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1. Wprowadzenie

Problematyka zdefiniowania na potrzeby formalne (formalnoprawne)
przedsiebiorstw okotogérniczych oraz firm taricucha wartosci gérnictwa

oraz energetyki bazujgcej na weglu jest regularnie podnoszona w pracach
dotyczqcych koncepciji polityki restrukturyzaciji [ transformacii. W sytuacii, w ktérej
interesy branzy gdrniczej starano sie zabezpieczy¢é w ramach prac nad ,Umowq
spotecznqg dotyczqcq transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych proceséw transformacji wojewdédztwa Slgskiego” oraz inne ustalenia
bedqce przedmiotem negocjacji rzqdu i strony spotecznej, firmy wspdtpracujqce

z gérnictwem wskazujq czesto, iz to wtasnie ich w pierwszej kolejnosci dotykac bedaq
skutki ograniczania dziatalnosci gorniczej.

Jednoczesnie ze wzgledu na niedookreslenie pojecia firmy okotogérniczej /
przedsiebiorstwa okotogdrniczego, trudne jest jednoznaczne zdefiniowanie grupy

tych podmiotéw do celéw badawczych lub eksperckich. To w praktyce czyni jeszcze
trudniejszym jej delimitacje na potrzeby uruchamiania instrumentéw polityki wsparcia.

O istniejgcych trudnosciach niech Swiadczq zréznicowania pojawiajgce sie

w szacunkach prezentowanych w ostatnich kilku latach. Wedtug ogdlnoeuropejskiej
analizy przeptywow miedzygateziowych prowadzonej z wykorzystaniem modelu
RHOMOLO-IO, wszystkie aktywnosci gérnicze w Polsce generujq 37,5 tysiecy

innych miejsc pracy (Mandras i Salotti, 2021). Natomiast wyniki analiz przeptywoéw
miedzygateziowych prowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych (1BS)
wskazujq, ze liczba pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach powiqgzanych
z gérnictwem wegla kamiennego w Polsce wynosi 56,7 tysiecy oséb (Kiewra i in,
2019). Jednak biorgc pod uwage zaréwno miejsca pracy w sektorach dostawcow

dla goérnictwa wegla kamiennego, jak i odbiorcow surowca, IBS szacuje sumaryczng
liczbe miejsc pracy powiqgzanych z sektorem wydobywczym na 96,3 - 112 tysiecy osdb.
Z kolei Ingram i in. (2020) wskazujq, ze firmy okotogdrnicze tworzq od 110 do 130 tysiecy
miejsc pracy. Natomiast Srodowiska branzowe prezentujq szacunki siegajace liczby
400 tysiecy zatrudnionych [wwwi, www?2].



https://www.wnp.pl/energia/gornictwo/firmy-okologornicze-beda-sie-zmieniac-wydobycie-surowcow-to-nadal-dobry-biznes,481772.html
https://nettg.pl/gornictwo/179055/gornictwo-wraz-z-firmami-okologorniczymi-to-wciaz-jeden-z-najwiekszych-sektorow-przemyslowych-w-polsce

Opracowujqc Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego
2030 i przektadajqgc jego postanowienia na instrumenty wsparcia zdefiniowane

w programie Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027, do prac wigczono

grupe interesariuszy reprezentujacych firmy okotogdrnicze, dzieki czemu udato sie
wprowadzi¢ zapisy korzystne dla tego sektora. Niemniej nalezy mie¢ swiadomosé,
ze wraz z nadchodzqgcq kolejna ,falg” zamykania kopaln bedzie narastata potrzeba
uruchamiania wsparcia dedykowanego firmom okotogdrniczym. To z kolei sprawi,
ze moze pojawic sie zasygnalizowany wczesniej problem z formalnoprawnym
wskazaniem, czy dany potencjalny beneficjent jest, czy nie jest przedsiebiorstwem
okotogdrniczym.

W niniejszym raporcie dokonano przegladu aktualnych podejsé do definiowania
firm okotogdérniczych oraz zaprezentowano wyniki autorskiej analizy taricucha
wartosci gérnictwa oraz energetyki opartej na weglu. Dzieki temu stworzono katalog
mozliwych sposobdw definiowania przedsiebiorstw gérniczych, wskazujac na wady

i zalety zaproponowanych rozwigzan z perspektywy tworzenia ram kwalifikowalnos$ci
beneficjentéw instrumentdw polityki wsparcia.




2. Metodyka

Celem badania byto okreslenie i zweryfikowanie praktycznej uzytecznosci metod
formalnoprawnego zdefiniowania firm okotogdrniczych na potrzeby prowadzenia
polityki wsparcia transformacii.

Podczas badania z perspektywy wdrozeniowej zweryfikowano podejscia rozpoznane
do tej pory w pracach naukowych, jak i hipotetycznie mozliwe do realizaciji, hnatomiast
obcigzone ryzykiem trudnego dostepu do danych, podejscia bazujgce na bazach
danych rejestrowych i transakcyjnych. Przeprowadzono takze aktualizacje (szczegéty
opisano w rozdziale 6.) autorskiej analizy taricucha wartosci gérnictwa oraz
energetyki opartej na weglu — réwniez w odniesieniu do mozliwosci jej wykorzystania
do zdefiniowania grupy firm okotogdrniczych.

Dla prawidtowej realizacji badania zastosowane zostaty:

» metoda desk research polegajqca na przeglqdzie dostepnych opracowan
naukowych, eksperckich oraz baz danych,

» kontakt bezposredni zwigzany z pozyskaniem informacji od potencjalnych
dysponentéw danych mogacych stuzy¢ realizacji celu badania,

» metody analityczne zwigzane z wyznaczaniem tancuchdéw wartosci sektora,
bazujqce na klasyfikacji PKD z wykorzystaniem analiz GIS.

Raport prezentowany jest celem upowszechnienia zawartych w nim rozwiqzan
oraz dalszej dyskusji w gronie partnerdw projektu Regionalnego Obserwatorium
Transformacii 2.0 (ROPT 2.0) i przedstawicieli firm okotogérniczych. Wnioski z tak
rozumianego procesu konsultacyjnego bedg mogty stanowié podstawe do
uaktualnienia przedstawionych w raporcie zapiséw i rekomendaciji.




3. Wyniki przeglqdu literatury — perspektywa ogéina

Zagadnienie definiowania firm okotogorniczych w zwigzku z publicznqg politykg
wsparcia jest wciqz stabo ugruntowane w badaniach naukowych i praktyce
wdrozeniowej. Mimo tego, ze na gruncie europejskim istnieje wiele doswiadczen

z prowadzenia wielkoskalowej restrukturyzacii / likwidaciji gérnictwa wegla
kamiennego i brunatnego, generalnie sq one opisywane przez pryzmat zmian
organizacyjnych samych przedsiebiorstw gérniczych oraz stosowania réznego
rodzaju pakietdéw ostonowych dla osdb zatrudnionych w gérnictwie. W ten

sposob zakresla sie co najwyzej ,pierwszy krag” firm okotogdrniczych, wskazujgc

na wydzielanie podmiotéw zaleznych od spétek gérniczych, co na przyktadzie
niemieckim obrazuje Borkowski (2021), a w Polsce obserwowaé mozna przez pryzmat
studium przypadku firmy Holding KW sp. z 0.0. powotanej do zarzqgdzania portfelem
aktywéw bedqgcych wtasnosciq Skarbu Panstwa, w tym dostosowania wachlarza
dziatalno$ci do wymogéw odbiorcéw o profilu specjalistycznych ustug technicznych
dedykowanych branzy gérniczej. Spotki Grupy Kapitatowej Holding KW sp. z o.0.
obecnie realizujq procesy obstugi przedsiebiorstw gérniczych (PGG S.A, JSW SA,
Weglokoks Kraj S.A.) w zakresie robét gérniczych, zagospodarowania odpadéw
pogdrniczych i usuwania skutkdéw degradacji terenéw przemystowych, oferty
ubezpieczeniowej, turystycznej, szkoleniowej, prac remontowych i dozorowania
mienia oraz innych ustug [www3].

W literaturze czesciej podkresla sie, ze zamykanie kopalr wegla kamiennego

i brunatnego w catej Europie spowodowato znaczgce zmiany gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe w regionach wydobycia. Konsekwencje ekonomiczne
zamykania kopaln sq gtebokie, czesto prowadzqc do utraty miejsc pracy

i zmniejszenia lokalnych dochoddéw podatkowych, co wymaga interwencji polityki

w celu wsparcia dotknietych spotecznosci (Henry i in, 2020). Ten typ analiz dominuje
w pracach naukowych i eksperckich, co nie zaskakuje, poniewaz obejmuje
podstawowe zagregowane dane stosowane w analizie gospodarki regionalnej. Co
za tym idzie, pozwala to tatwo obrazowaé wybrane procesy w czasie, korzystajqc

z wiarygodnych informacji statystycznych, bez zagtebiania sie w szczegdty.



https://www.holdingkw.pl/

Czesto podkresla sie takze, ze ciezar wsparcia publicznego ukierunkowanego na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom likwidacji (poza pakietami ostonowymi)
skierowany byt (jest, powinien byé) na kreowanie rozwiqzan dotyczqgeych rozwoju
alternatywnych gatezi przemystu i infrastruktury (Oei i in., 2019; Baron, 2024). Tego
rodzaju myslenie jest kluczowe dla szerokiego zakresu badan nad strukturg
gospodarczq oraz zerwaniem z zalezno$ciq od starej Sciezki rozwojowej. Postuguje
sie w nich najczesciej klasyfikacjomi dziatalnosci gospodarczej takimi jok NACE
(Statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej)
czy PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci). Przyktadem rozbudowanej analizy
przeprowadzonej w tym zakresie dla wojewoddztwa Slgskiego przed kilku laty jest
monografia Gwosdza (2014).

Jednak metodyka opisanych powyzej dwdch dominujacych nurtéw badan

w gospodarce przestrzennej i geogrdfii spoteczno-gospodarczej, ani w szczegolny
sposéb nie wyodrebnia kategorii firm okotogdrniczych, ani nie stawia ich w centrum
zainteresowania. Mozna postawi¢ obrazowq teze, ze w tego rodzaju badaniach firmy
okotogdrnicze ging ,w cieniu” utraconych miejsc pracy lub zmieniajqcej sie proporcji
udziatu poszczegdlnych branz w strukturze gospodarczej transformujgcych sie
regionéw. Mozna takze przyjqcé, ze naukowe opisywanie sytuacji firm okotogdrniczych
w warunkach transformaciji stanowi polskq specyfike, niemniej dorobek w tym
zakresie tez jest niewielki. Przypuszczalnie powodem tego jest wtasnie omawiana

w niniejszym opracowaniu trudnos$é ze zdefiniowaniem pojecia firmy okotogdrnicze;.
Odwotanie do kluczowych polskich opracowan znajduje sie w kolejnym rozdziale.

Podejsciami teoretycznymi, ktére moga porzadkowaé myslenie o firmach
okotogérniczych sq: (zewnetrzny) taricuch wartosci oraz faricuch dostaw. Przy czym

w odniesieniu do gdérnictwa i firm ,potencjalnie okotogdrniczych’ pojecie tarncucha
wartosci gospodarki weglowej widziane jest najczesciej ,wprzéd” wzgledem
przedsiebiorstwa gdrniczego — czyli z perspektywy dodawania wartosci do wydobytego
urobku. To podejscie zastosowano takze w analizie tancucha wartosci, ktérej wyniki
zostaty zaprezentowane w rozdziale 6. Natomiast farnicuch dostaw jest utozsamiany

z podejsciem ,wstecz” — czyli joko opis dostaw do przedsiebiorstwa gdrniczego.




tancuch wartosci wydobycia paliw kopalnych, w szczegdlnosci wegla
kamiennego i brunatnego, ma znaczqgcy wptyw na europejski krajobraz
energetyczny, gospodarke i Srodowisko. Wydobycie wegla kamiennego

i brunatnego w Europie pozostaje istotnq dziatalnosciq gospodarczq, szczegdlnie
w krajach takich jak Niemcy czy Polska. Pomimo zmian gospodarczych, sektor
gornictwa i kopalnictwa nadal odgrywa kluczowaq role w UE, a znaczne ztoza
wegla kamiennego i brunatnego sqg nadal wydobywane (Brodny i Tutak, 2020;
Wozniak i Pactwa, 2018), na potrzeby chociazby energetyki, czy tez przemystu
metalurgicznego lub chemicznego. Co za tym idzie, wyrazny jest Slad weglowy
wielu przemystéw, a wyzwania ekologiczne i transformacyjne przenoszq sie na
liczne firmy z nimi zwiqzane. Za element tancucha wartosci wegla moze takze by¢
uznawana logistyka i transport (Satapathy, 2024). A wraz z rozwojem koncepcii
gospodarki obiegu zamknietego, to ona staje sie ogniwem ,domykajacym’
taricuch wartosci (Bielecka i Kulczycka, 2020).

Restrukturyzacja lub zamkniecie zaktaddw wydobywajgcych wegiel ma znaczqce
konsekwencje dla réznych firm i sektorow w tancuchu dostaw gérnictwa.

WsSréd wrazliwych grup podmiotéw w prasie biznesowej i raportach wymienia

sie najczesciej: (1) producentéw sprzetu gérniczego:; (2) firmy zajmujace sie
logistykqg wewnaqtrzzaktadowq i zewnetrznqg dla gornictwa (w tym coraz czesciej
eksponowanq zielonq i inteligentnqg logistykq: zob. Maryniak i Czerwinska-
Lubszczyk, 2019); (3) firmy specjalizujqce sie w ocenach srodowiskowych i ustugach
rekultywacyjnych:; (4) firmy konsultingowe i inzynieryjne, ktére zapewniajq wiedze
specjalistycznq w zakresie operacji gorniczych, bezpieczenstwa i zarzqdzania
srodowiskowego; (5) sektor ustug finansowych: a takze (6) organizacje spoteczne,
ktére zapewniajq wsparcie spotecznosciom gorniczym. Nie mozna jednak wskazac¢
na ugruntowang, haukowq typologie lub klasyfikacje firm okotogdrniczych.
Natomiast delimitowanie tej kategorii podmiotow w istniejgcych opracowaniach
eksperckich i naukowych (ktére zostaty przedstawione ponizej), ma charakter
autorski. Takze w branzy nie ma jednoznacznosci: ,Z jednej strony sq to firmy
typowo gornicze, ktére drqzq chodniki i wykonujg roboty przygotowawcze.

W tym przypadku pracownicy sq sensu stricte gérnikami (...) Druga grupa to




firmy, ktére prowadzq najrézniejszq dziatalnos¢ ustugowaq na rzecz kopaln. Dlatego
spektrum i rozlegtos¢ dziatalnosci powinny nas sktania¢ do tego, zeby prace nad
systemem wsparcia rozpoczgc¢ jok najwczesniej, bo moze sie okazad, ze nie wszystkie
rozwiqzania bedq pasowaty do wszystkich grup zawodowych i rodzajéw dziatalnosci,
jakie majg miejsce w zapleczu gérniczym” [www4]. Stad w warunkach polskich moze
by¢ nawet uzasadnione uproszczenie, ze firmami okotogdrniczymi sq cztonkowie
Gérniczej Izby Przemystowo-Handlowej, jak przyjety Gawlik i Peptowska (2017).
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https://nettg.pl/gornictwo/178576/przedstawiciele-zwiazku-zawodowego-gornikow-chca-pilnego-rozpoczecia-prac-nad-system-wsparcia-dla-firm-okologorniczych

4. Wyniki przeglqdu literatury — perspektywa badan
polskich firm okotogérniczych

W ponizszej tabeli zestawione zostaty istothe cechy najwazniejszych polskich badan
nad firmami okotogdrniczymi, realizowanych w ostatniej dekadzie. Opracowano

ja z mysla o wskazaniu przede wszystkim sposobu wyodrebnienia przedsiebiorstw
okotogdrniczych z grona innych podmiotéw.

1




Tabela 1. Identyfikacja firm okotogdrniczych w polskich badaniach w ostatniej dekadzie

Badanie

Sposéb wyodrebnienia firm
okotogérniczych (FO) do badania

Najistotniejsze obserwacje

(chronologicznie)

Foltaiin, 2015

Losowy wyboér dokonany z bazy 683
dostawcéw dla (6wczesnej) Kompanii
Weglowej S.A.

FO nie otrzymujg w terminie naleznych
ptatnosci.

FO majq swiadomos¢ szans i korzysci
ptynacych z innowacyjnosci.

FO w sytuacji deficytu Srodkéw
pienieznych majq obnizonqg sktonnos¢
do innowacji i wspétpracy z jednostkami
badawczo-rozwojowymi.

FO krytycznie oceniaty narzedzia
i instrumenty wsparcia oferowane przez
rzqd i powotane do tego instytucje.

Gawlik
i Peptowska, 2017

Badaniami objeto firmy zrzeszone

w Gorniczej Izbie Przemystowo-
Handlowej, usystematyzowane

w trzech sekcjach: producenci maszyn
i urzgdzen, przedsiebiorstwa ustugowe
pracujgce na rzecz gérnictwa wegla
kamiennego, placéwki naukowo-
badawecze i projektowe o profilu
zwiqzanym z gérnictwem wegla
kamiennego.

Jednym z najwyzszych obcigzen

FO wptacanych z tytutu ptatnosci
publicznoprawnych byt podatek VAT
(2014 rok), natomiast w kolejnym
2015 roku byty to ptatnosci

z tytutu ubezpieczen spotecznych

i zdrowotnych.

Sytuacja finansowa FO jest mocno
zwiqzana z kondycjq finansowq spoétek
wydobywczych.

Peptowska iin.,
2017

Wykorzystano dane z 18
przedsiebiorstw — cztonkéw Gorniczej
Izby Przemystowo-Handlowej.

Wielko$¢ ptatnosci publicznoprawnych
wnoszonych przez FO szacowana jest
na 4,4 mid ztotych rocznie.

Sredni udziat przychodéw FO
pochodzgcych ze wspétpracy

z gérnictwem wegla kamiennego
wynosi 41,6%.

Likwidacja gérnictwa wegla
kamiennego powodowataby utrate
dochodéw publicznych od FO
szacowanq na 1,7 mid zt.
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Badanie

(chronologicznie)

Sposéb wyodrebnienia firm
okotogérniczych (FO) do badania

Najistotniejsze obserwacje

Ingram iin, 2020

Podstawq doboru przedsiebiorstw
do préby byta baza 494 podmiotéw
powigzanych z gérnictwem. Badania
przeprowadzono na prébie 221
przedsiebiorstw.

Jednoczes$nie autorzy deklaruja, ze
FO powinno sie analizowa¢ w trzech
grupach:

Grupa 1. podmioty dostarczajgce
produkty (produkeja maszyn i urzqdzen
gérniczych, dostawcy specijalistycznych
materiatéw) i ustugi wspomagaijace
goérnictwo;

Grupa 2. podmioty bedgce odbiorcami
wegla, gtéwnie instytucjonalne, do
ktérych nalezy zaliczy¢ wytwdrcow
energii elektrycznej i ciepta, koksownie
oraz w mniejszym stopniu przemyst
metalowy;

Grupa 3. podmioty funkcjonujqce
(przynajmniej w znacznej czesci)
dzieki dostarczaniu produktéw

oraz $wiadczeniu ustug gérnikom,
ich rodzinom oraz funkcjonujqce

w bezposredniej bliskosci kopalii

i zaktaddw gérniczych. Chociaz
tradycyjnie nie sq one traktowane
jako przedsiebiorstwa okotogérnicze
- bo nie wspétpracujq ze spétkami
weglowymi w modelu B2B - to jednak
sq czestokro¢ Scisle przyczynowo
zwigzane z funkcjonowaniem kopaln
lub przedsiebiorstw tworzgcych
bezposrednie otoczenie gornictwa
(gtéwnie sq to przedsiebiorstwa
handlowe i ustugi dla ludnosci).

30% (badanych) FO deklaruje, ze
w sytuaciji utraty wptywdw od gérnictwa
upadnie.

56% FO uwaza, ze bedzie w stanie
znaleZé nabywcdw na swoje ustugi,
cho¢ az 46% respondentéw nie widzi
mozliwo$ci zmiany oferty firmy bez
modyfikacji jej struktury lub profilu.

58% pracownikéw FO nie ma
kompetencji, by natychmiast podjaé
prace w innej branzy.

Niemal 60% FO twierdzi, ze ich
pracownicy bojg sie zmian i sq
przywigzani do swojej pracy.

61% FO bytoby w stanie przetrwac
przecietnie osiem i p6t miesiqca od
chwili utraty mozliwosci sprzedazy
produktéw i ustug kopalniom.

82% FO odnotowato spadki obrotéw
z branzq gérniczq (dla 26% z nich sq
to spadki zagrazajgce kontynuaciji
dziatalnosci).

64% FO odczuto trudnosci zwigzane
z ptynnosciq wynikajgce z problemoéw
ptatniczych branzy goérniczej.
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Badanie

(chronologicznie)

Sposéb wyodrebnienia firm
okotogérniczych (FO) do badania

Najistotniejsze obserwacje

Frankowski
i Mazurkiewicz,
2020

Uwaga: w publikacji
tej wskazano réwniez
metode okreslania
FO bazujgcq na
analizie zamaéwien
publicznych.
Opisano jg w innym
wierszu tabeli,
poniewaz autorzy

w innej publikacji
doktadniej opisujq jej
zastosowanie.

Wyrdézniono 22 rodzaje dziatalnosci
gospodarczej FO (zgodnie
z klasyfikacjq PKD).

Zostaty one podzielone na trzy grupy.

Do pierwszej nalezq dziatalnosci
Scisle zwigzane z sektorem,

dla ktérych gérnictwo jest

odbiorcq strategicznym. Sq to
przede wszystkim firmy, ktérych
podstawowa dziatalno$¢ dotyczy
Swiadczenia ustug wspomagajgcych
gérnictwo, produkcji maszyn

i urzgdzen goérniczych oraz dostaw
specjalistycznych materiatow.

Drugq grupe przedsiebiorstw
bezposrednio powigzanych

z gérnictwem stanowiq odbiorcy
instytucjonalni, dla ktérych wegiel
stanowi podstawowy surowiec
produkcyjny. Sq to wytwaorcy energii
elektryczneji ciepta oraz koksownie.

Przedsiebiorstwa w trzeciej grupie
nalezq do grupy dostawcoéw dla
gérnictwa, ale mogq kierowaé
wytwarzane dobra i ustugi réwniez do
innych sektorow.

W grupie bezposrednich dostawcéw
dla gérnictwa wegla kamiennego

w wojewddztwie Slgskim funkcjonuje
370 firm okotogérniczych. Liczbe te
oszacowano na podstawie bazy
danych przedsiebiorstw otoczenia
goérnictwa, zawezajgc wybor do firm
zlokalizowanych w wojewddztwie
Slaskim, ktére okreslajac rodzaj
prowadzonej dziatalnosci na pierwszym
miejscu wskazaty sekcje PKD: 28.92,
09.90 oraz 0510 (z wytgczeniem spétek
weglowych i samodzielnych kopaln
wegla kamiennego).

Zdecydowana wiekszos¢ badanych FO
to mikro i mate przedsiebiorstwa.

Oszacowanie wielkosci zatrudnienia
posredniego i indukowanego jest
trudne, poniewaz stopien zaleznosci
poszczegdbinych FO od przedsiebiorstw
gorniczych moze by¢ ograniczany przez
to, ze FO mogq posiadacé zréznicowany
portfel odbiorcéw i kierowaé swojaq
oferte rowniez do firm spoza gérnictwa
oraz przez to, ze na site i trwatosé
powiqzan gérnictwa z otoczeniem
wptywa dynamika catej gospodarki
regionu.
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Badanie

(chronologicznie)

Boguszewski, 2021

Sposéb wyodrebnienia firm
okotogérniczych (FO) do badania

Autorzy dokonujq opisu przez pryzmat
danych dostepnych dla dziatu PKD 9 —
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajqca
wydobywanie.

Najistotniejsze obserwacje

Odnotowano sredniookresowq
tendencje zmniejszania stopnia
zagrozenia az do | p. 2021 r, w ktérym
trend ten zostat odwrécony.

W I p. 2021 r. oraz | p. 2022 r. prognozuje
sie utrzymanie stopnia zagrozenia na
wysokim niezmiennym poziomie.

W | p. 2021 r. zaobserwowaé mozna
wyrazne zmniejszenie liczby
pracujacych w r/r (-11,00%), trwajqce
od poczatku 2020 roku, jak réwniez
zmniejszenie przychodoéw ze sprzedazy
(r/r,-3.69%) oraz aktywow (r/r,-7.38%).

Niekorzystnym zmianom towarzyszyto
pogorszenie zdolnosci do obstugi
dtugu do rekordowo niskich pozioméw
z utrzymujacaq sie spadkowaq tendencija
$redniookresowq (r/r,-165,09%). W | p.
2021 r. odnotowano zmniejszenie
zadtuzenia krétkoterminowego (r/r,
-12,44%) przy jednoczesnej poprawie
ptynnosci biezacej (r/r, +47,22%).

Analiza cyklu gotéwki wskazuje na

jej skrécenie z wyraznqg tendencijq
spadkowaq, ktérej towarzyszyto
wydtuzenie cyklu naleznos$ci oraz cyklu
zobowigzan krétkoterminowych.

W I p. 2021r. cykl zapaséw cechowat
sie skréceniem. Zarysowana od | p.
2019 r. tendencja poprawy rentownosci
operacyjnej sprzedazy i aktywow
zostata odwrécona w | p. 2021

roku, ksztattujgc sie na poziomach
deficytowych.

Od Il p. 2019 r. obserwowana jest
wyrazZnie zarysowana tendencja
spadkowa produktywnosci majatku,
ktéra w | p. 2021 r. zostata utrzymana.
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Badanie

(chronologicznie)

Sposoéb wyodrebnienia firm
okotogérniczych (FO) do badania

Naijistotniejsze obserwacje

Drobniak (red.),
2022

Aktualizacja badania opisanego
w publikacji znajduje sie w rozdziale 6.

Frankowski i in.,
(2023)

Zbiér danych pochodzi z informaciji

o przetargach realizowanych miedzy
1lipca 2019 r. a 30 czerwca 2021 r. Dane
uzyskano na podstawie oficjalnych
zapytan wystanych do najwiekszych
przedsiebiorstw gérniczych w regionie.
Zbiér danych obejmuje numer
przetargu, nazwe, firme (wykonawce)

i warto$¢ kontraktu netto. Ponadto
autorzy rozszerzyli zbiér danych

o informacje z oficjalnych portali
przetargowych i raportéw firm.
Dodatkowo wykorzystali publiczne
bazy danych (takie jak Polski Urzad
Statystyczny, Krajowy Rejestr Urzedowy
Podmiotdw Gospodarki Narodowe;j

i Ministerstwo Finanséw) oraz techniki
open-source intelligence w celu
uzyskania szczegétowych informacii.

Autorzy rozrézniajg miejsca pracy
powiqzane z gérnictwem (mining-
related) i zalezne od gérnictwa
(mining-dependent).

Badania ujawnity znaczqgcy efekt
aglomeracji w regionie.

FO zlokalizowane w promieniu 20 km

od najblizszej aktywnej kopalni wegla
kamiennego otrzymujq 80% wszystkich
przychoddw z przetargdw. 41%
wszystkich zidentyfikowanych miejsc
pracy w FO w wojewddztwie Slgskim jest
narazonych na wysokie ryzyko likwidacji
w przypadku spadku produkciji wegla.

Rekomendowane jest powszechne
wykorzystanie danych administracyjnych
w planowaniu sprawiedliwej
transformacii, aby zaradzié¢
ograniczeniom dominujqcych
odgdrnych podejsé do modelowania.

Zrédto: opracowanie wiasne

Z powyzszego przegladu jasno wynika, ze w literaturze nie uksztattowat sie wyrazny
klucz metodyczny wyznaczania grupy firm okotogorniczych. Z jednej strony przyjmuje
sie zatozenie o wskazaniu pewnej puli ekspercko dobranych koddw PKD, ktére moga
stanowic¢ kryterium wyodrebnienia. Chociaz Srodowisko badawcze i eksperckie

jest raczej zgodne co do utomnosci tej metody. Z drugiej, postuguje sie bazami
danych, ktére nawet jesli pochodzqg z wiarygodnych Zrédet, tez mogq by¢ obcigzone
przypadkowosciq. W tym swietle za jedyne pewne Zrédta mozna uzna¢ bazy danych
transakcyjnych przedsiebiorstw gérniczych. W ich przypadku zatozyé mozna, ze
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odnotowanie transakcji (lub sumy transakcji o pewnej skali) z danym podmiotem
czyni go firmaq okotogdrnicza. Jednak postugiwanie sie tymi bazami moze rodzié¢
dwojakie watpliwosci. Pierwszq jest eliminowanie firm kolejnych w tancuchu wartosci
(np. dostawcoéw dla dostawcéw lub klientéw odbiorcéw hurtowych). Drugg - brak
wiedzy o istotnosci transakcji z przedsigbiorstwami gérniczymi dla danej firmy (co
rodzi mozliwos¢ uznania za firme okotogdrniczq przedsiebiorstwa, ktérego obroty

z gérnictwem stanowiq niewielki odsetek catego obrotu).
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5. Wyniki przeglgdu specjalistycznych zasobow
bazodanowych

EMIS Next Academic Research

EMIS [www5] jest wiodgcym dostaweq badan wielosektorowych i uwzglednia
geograficznie wiekszosS¢ rynkéw swiata. Oferuje zbiory danych i badan od
uznanych na catym swiecie dostawcéw informacii, lokalnych i niszowych zrédet
specjalistycznych. Korzysta z wtasnych analiz oraz narzedzi do monitorowania
danych.

EMIS dostarcza informacje wywiadowcze obejmujgce ponad 370 sektordw przemystu
i T miliondw firm na 197 rynkach. EMIS jest czesciq ISI Markets, ktéra od ponad 30 lat
zajmuje sie dostarczaniem informacji na temat rynkéw o wysokiej dynamice wzrostu.

Korzystajac z bazy EMIS Next Academic Research mozna postugiwacé sie
nastepujacymi kategoriami wyszukiwania:

» rynki,
» spotki,

» narzedzia poréwnywania spoétek, listowania spdtek wedtug okreslonych kategorii
oraz wyszukiwania transakciji przejeé i fuzji.

W odniesieniu do tematyki tego raportu, istotne sqg mozliwosci identyfikacji powiqgzan
pomiedzy spotkami branzy wydobycia wegla kamiennego i firmami z ich tancuchow
dostaw [ wartosci.

Analiza powiqzar moze przebiegaé w ramach pozyskiwania informaciji o rynku.
Wyszukanie kategorii wybranej w ramach grupy zapytan ,Sektory” wskazuje

na podkategorie ,Dziatania wspierajgce goérnictwo’, ktéra jest swego rodzaju
odpowiednikiem kategorii ,Dziatalnos¢é pokrewna dla gérnictwa” w klasyfikaciji NAICS
(North American Industry Classification System) oraz ,09.90.Z - Dziatalno$é Ustugowa
Wspomagajqca Pozostate Gornictwo i Wydobywanie” w ramach klasyfikacji PKD.
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Wybranie podkategorii wtasciwej dla baz EMIS ,Dziatania wspierajace gérnictwo’,
oznacza, ze powinno by¢ mozliwe wskazanie podmiotéw gospodarczych, ktére
sq powigzane z branzg wydobycia i przerdbki wegla, co najmniej ,w tyt’, czyli
zapewniajgc funkcjonowanie sektora.

Rysunek 1. Przyktadowy ekran danych EMIS w odniesieniu do dziatalnosci okotogorniczej

NEXT . ;
E Ml ARaramia Dadaarh Zaawansowane wyszukiwanie stow kluczowych

»

2403 wyniki
Filtry S
Przeglad Raporty Wiadomosci Spolki 2371 Statystyki Transakcje M&A
Zastosowane
Polska x Sp6|k| Wybierz wszystkie Sortuj wedlug: Trafnosé v

Dziatania wspierajgce gornictwo x

PGE Gornictwo | Energetyka Konwencjonalna S.A.

KralReglon Polska Niegieldowe

Przychod: 11,398.6 (2023) Pracownicy: 10000 - undefined (2024)
Sektory Identyfikator: NIP: 7690502495, KRS: 0000032334, REGON: 000560207

Przychéd (mn USD)

Shell Polska Sp. z o.0.

Liczba zatrudnionych Polska Niegieldowe
Przychod: 2,244.2 (2023 Cons.) Pracownicy: 11 - 50 (2024)

3 Identyfikator: NIP: 5261009190, KRS: 0000005239, REGON: 010809811
Notowane/Nienotowane :

Status dziatalnosci

Cemex Polska Sp. z 0.0.

Polska Niegieldowe

Przychod: 458.33 (2023) Pracownicy: 1001 - 5000 (2024)
Identyfikator: NIP: 9511496432, KRS: 0000037375, REGON: 012192639

Zrédito: https://www.emis.com/en (dostep: 1912.2024)

W przypadku zawezenia wynikéw wyszukiwania do Polski wyniki wyszukiwania
obejmuja tacznie 2371 spbtek. Prosta analiza wynikéw pokazuje, ze w puli

zaliczonej do kategorii ,Dziatania wspierajace goérnictwo’ znalazty sie podmioty
szeroko rozumianego wsparcia gornictwa, w tym podmioty sektora paliwowo-
energetycznego, czy producenci betonu oraz operatorzy instalacji gazowych, ale
takze firmy o innych profilach dziatalnosci. Firmy takie jok Shell Polska Sp. z 0.0, Cemex
Polska Sp. z 0.0. czy Gas Storage Poland Sp. z o.0. otwierajq liste.
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Analiza czterech przyktadowych firm z listy pokazuje, ze powiqzania te niekoniecznie
sq oczywiste czy mozliwe do wskazania, zas sama klasyfikacja moze potencjalnie
prowadzi¢ do btednych wnioskéw.

Tabela 2. Opis dziatalnosci wedtug klasyfikacji EMIS, NAICS i PKD — przyktadowe podmioty

wybrane do analizy i charakter potencjalnego zwiqgzku z branzq wydobywczqg

Nazwa firmy [ grupy

Klasyfikacja

Cemex Polska
Sp.z o.0.

Produkcja cementu
i betonu (13.22.5.2)

Gospodarka
odpadami (27)
Transport ciezarowy
towaréw (14.4.2)
Ustugi wsparcia
biznesowego (17.2)
Dziatania
wspierajgce
gérnictwo (6.2.6)

Produkcja cementu
(32731)

Produkcja wyrobéw
zcementu i betonu
(3273)

Transport Drogowy
Towaréw (4841)

Wydobywanie kamienia
i kopalnictwo (21231)

Wydobywanie piasku,
zwiru, gliny i ceramiki
(21232)

Dziatalnosé pokrewna
dla gérnictwa (21311)

Produkcja gotowych
mieszanek betonowych
(32732)

Inne depozytowe
posrednictwo
kredytowe (52219)

Dziatalnos¢
rachunkowo-ksiegowa,
doradztwo podatkowe
(54121)

Zbieranie odpaddw
statych (56211)

23.51.Z - Produkcja Cementu

08.11.Z - Wydobywanie
Kamieni Ozdobnych Oraz
Kamienia Dla Potrzeb
Budownictwa, Skat
Wapiennych, Gipsu, Kredy

I tupkow

08.12.Z - Wydobywanie Zwiru

| Piasku; Wydobywanie Gliny
| Kaolinu

09.90.Z - Dziatalnosé
Ustugowa Wspomagajgca
Pozostate Gérnictwo

| Wydobywanie

23.61.Z - Produkcja Wyrobow
Budowlanych Z Betonu

23.63.Z - Produkcja Masy
Betonowej Prefabrykowanej

38.11.Z - Zbieranie Odpaddéw
Innych Niz Niebezpieczne

49.41.Z - Transport Drogowy
Towaréw

64.19.Z - Pozostate
Posrednictwo Pieniezne

69.20.Z - Dziatalnosé
Rachunkowo-Ksiegowa;
Doradztwo Podatkowe
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Nazwa firmy [ grupy

Bumech S.A.

Ustugi naprawcze
(12.3.6)

Produkcja sprzetu
naftowego
i gazowego (5.7)

Dziatania
wspierajgce
gérnictwo (6.2.6)

Klasyfikacja

Dziatalnosé pokrewna
dia gérnictwa (21311)

Naprawa i konserwacja
urzqdzen precyzyjnych
i elektronicznych (81121)

Urzqdzenia goérnicze
i produkcja urzqdzen
(333131)

70.10.Z - Dziatalno$¢ Firm
Centralnych (Head Offices)
I Holdingdw, Z Wytgczeniem
Holdingéw Finansowych
07.29.Z - Gérnictwo
Pozostatych Rud Metali
Niezelaznych

09.90.Z - Dziatalnosé
Ustugowa Wspomagajqgca
Pozostate Gérnictwo

| Wydobywanie

2219.Z - Produkcja
Pozostatych Wyrobdéw

Z Gumy

25.62.Z - Obrébka
Mechaniczna Elementéw
Metalowych
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Nazwa firmy [ grupy

Klasyfikacja

Zamet S.A.

Produkcja sprzetu
naftowego

i gazowego (5.7)
Dziatania
wspierajgce
gérnictwo (6.2.6)

Dziatalnosé pokrewna
dia gérnictwa (21311)

Produkcja maszyn
wykorzystywanych
w gornictwie oraz

wydobywaniu ropy
naftowej i gazu (33313)

25.11.Z - Produkcja Konstrukcji
Metalowych | Ich Czesci

24.51.Z - Odlewnictwo Zeliwa
24527 - Odlewnictwo Staliwa

25.62.Z - Obrébka
Mechaniczna Elementow
Metalowych

25.99.7 - Produkcja
Pozostatych Gotowych
Wyrobéw Metalowych, Gdzie
Indziej Niesklasyfikowana

28.22.7 - Produkcja Urzadzen
Dzwigowych | Chwytakéw
28.99.Z - Produkcja
Pozostatych Maszyn
Specjalnego

Przeznaczenia, Gdzie Indziej
Niesklasyfikowana

33.20.Z - Instalowanie Maszyn
Przemystowych, Sprzetu

| Wyposazenia

64.92.Z - Pozostate Formy
Udzielania Kredytéw

64.99.Z - Pozostata Finansowa
Dziatalno$¢ Ustugowa, Gdzie
Indziej Niesklasyfikowana
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Nazwa firmy [ grupy

Klasyfikacja

Mas Sp.z o0.0.

Hurt (25)

Ustugi naprawcze
(12.3.6)

Magazyny i ustugi
magazynowania
(14.6)

Produkcja sprzetu
elektrycznego (15.17)

Produkcja maszyn
przemystowych (15.3)

Dziatania
wspierajgce
gérnictwo (6.2.6)

Materiaty (7.2)

Bankowosé (9.1)

Sprzedaz hurtowa
innych wyrobdéw
sezonowych (42499)

Handel hurtowy
towarami trwatego
uzytku (423)

Naprawa i konserwacja

(8n)

Cement, szkto
i pozostate wyroby
niemetaliczne (3279)

Magazynowanie
i sktadowanie (4931

Dziatalnosé pokrewna
dla gérnictwa (21311)

Produkcja urzqdzen
elektrycznych (33531)

Inne dziatania zwigzane
z poSrednictwem
kredytowym (52239)

Wszystkie pozostate

maszyny ogdélnego
zastosowania (333999))

46.90.Z - Sprzedaz Hurtowa
Niewyspecjalizowana

23 - Produkcja Wyrobow

Z Pozostatych Mineralnych
Surowcéw Niemetalicznych

27 - Produkcja Urzqgdzen
Elektrycznych

28 - Produkcja Maszyn
| Urzqdzen, Gdzie Indziej
Niesklasyfikowana

33 - Naprawa, Konserwacja
I Instalowanie Maszyn
| Urzgdzen

46 - Handel Hurtowy,
Z Wytqczeniem Handlu
Pojazdami Samochodowymi

52 - Magazynowanie
| Dziatalno$¢ Ustugowa
Wspomagajgca Transport

09 - Dziatalnos¢ Ustugowa
Wspomagajqgca Gornictwo
| Wydobywanie

64.9 - Pozostata Finansowa
Dziatalno$¢ Ustugowa,

Z Wytqczeniem Ubezpieczen
| Funduszéw Emerytalnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wwwb (dostep: 1912.2024)

Analiza powyzszej tabeli nakazuje zada¢ pytanie o wpisy i klasyfikacje deklarowane
przez firmy oraz mozliwe dzieki nim dalsze studia. Widaé bowiem wyraznie, ze firmy

te nie tylko mogaq mie¢ charakter wspierajqgcy taricuch produkcyjny gérnictwa,

ale same mogaq by¢ jego bezposredniq czesciq w ramach grup kapitatowych.
Zagtebienie sie w dane sprawozdan KRS powinno umozliwi¢ zidentyfikowanie
powiqzan bezposrednich firm wskazanych w bazie z dziatalnosciq sektora wydobycia
i przetwérstwa wegla.
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Z danych sprawozdania za rok 2023 (ostatnie dostepne) firmy Cemex Polska Sp.

z 0.0. nie wynika w zadnym stopniu, ze jest ona powigzana z sektorem wydobycia

i przetworstwa wegla. Firma produkuje cement oraz kruszywa i najprawdopodobniej
korzysta tylko z wtasnych zasobdéw. By¢ moze jest odbiorcqg czasowym kruszywa

W zwiqzku z prowadzonymi pracami inwestycyjnymi w ramach budowy drég

w wojewddztwie slgskim, ale takich danych nie mozna w zaden sposdb potwierdzi¢
w ramach analizy raportéw KRS.

Inny przyktad - Grupy Kapitatowej Bumech S.A, pokazuje, ze w ramach swojego
modelu biznesu prowadzi ona dziatalno$¢ ztozonq, ktéra obejmuije:

» wydobycie, sprzedaz i import wegla kamiennego,
» drazenie wyrobisk podziemnych,
» serwis, utrzymanie ruchu oraz remonty i modernizacje maszyn,

» produkcje i dostawy maszyn i sprzetu gérniczego nowych, modernizowanych oraz
kompletnych ustug remontowych,

» produkcje i dostawy podzespotédw i czeSci zamiennych,
» produkcje energii cieplnej i elektrycznej,
» produkcje wyrobédw gumowych i metalowych.

Mozna zatem w oparciu o raport KRS tego podmiotu stwierdzié, ze firma (grupa)

jest z jednej strony podmiotem sektora wydobycia i przetwérstwa wegla (jako
wtasciciel Przedsiebiorstwa Gérniczego ,Silesia” sp. z 0.0.), z drugiej prowadszi dziatania
wspierajqce gérnictwo oraz wytwarza na bazie swojej dziatalnosci produkty

w postaci m.in. energii, ktore stuzq do zabezpieczenia ciepta u odbiorcéw lokalnych
w Czechowicach-Dziedzicach.

Trzecim przyktadem jest wskazana w bazie grupa Zamet S.A, ktéra w opisie KRS
podaje jako zakres swojej dziatalnosci:
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» sprzedaz maszyn i urzgdzen dla réznych gatezi przemystu, w tym dla przemystu
hutniczego, metalurgii, przemystu spozywczego oraz gérnictwa (Zamet Budowa
Maszyn S.A),

» produkcja konstrukcji stalowych oraz urzqdzen dla przemystu zwigzanego
z podmorskim wydobyciem ropy i gazu oraz morskiej energetyki wiatrowej
(offshore, subsea), urzqdzen dzwigowych, przemystu ciezkiego oraz gérnictwa
(zamet Industry Sp.z 0.0.),

Analiza raportu KRS za rok 2023 pokazuije, ze grupa sprzedata [ dostarczyta dla
gérnictwa i energetyki urzgdzenia o wartosci 2 885 tys. PLN, co stanowi niewielkq
czes¢ przychoddéw, choé motzliwe jest, ze takie kategorie segmentéw branzowych jak
urzqadzenia przetadunkowe i dZzwigowe, osprzet dla maszyn ciezkich, ustugi obrébcze
takze dotyczq dziatan wspierajacych goérnictwo. Co wiecej, gdrnictwo moze tutqj
oznaczaé gornictwo mineratdw i nie musi dotyczy¢ dziatalnosci na rzecz firm z terenu
Polski. Tego typu danych nie da sie wprost wyczytac z raportdw KRS.

Jak czytamy w raporcie KRS spdtki MAS, jej dziatalno$§¢€ miata historycznie zwiqzek

z sektorem wydobywczo-przetwdrczym wegla kamiennego. W raporcie wprost
odnotowano, ze ,MAS Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$§¢é gospodarczg od 1990 r. Na
poczatku dziatalnosci Spétka zajmowata sie gtdwnie hurtowq sprzedazqg surowcow
energetycznych i dostawami zaopatrzeniowymi dla przemystu.” Jest to w zasadzie
jedyny bezposredni opis pokazujgcy zwiqzek gospodarczy z analizowanq branzq,
cho¢ gros dziatalno$ci firmy dzi§ stanowi aktywnos¢ w obszarze sprzedazy
maszyn i urzqdzen dla przemystu (41,7% obrotu). Niemniej nie oznacza to, ze sq to
kontakty biznesowe z sektorem wydobywczo-przetwdrczym wegla kamiennego.
W sprawozdaniu ponadto zwraca sie uwage nha znaczenie podmiotéw zaleznych,
ktére w catosci koncentrujag swojq aktywnos¢ na sektorze handlu miesem,
przetworstwa warzyw i owocoéw oraz produktéw do chowu i hodowli zwierzat.

Reasumujqc, wnioski ze szczegotowej analizy zawartosci bazy EMIS, jak i sprawozdan
KRS, nie przynoszq oczekiwanych mozliwosci wskazania na charakter i skale powigzan
biznesowych firm z branzy wydobycia i przetwoérstwa wegla kamiennego z firmami
deklarujacymi w rejestrach przynalezno$¢ do ich szeroko rozumianego tancucha
wartosci [ dostaw.
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Opis przeptywow finansowych pomiedzy firmami nie jest dostepny, a jesli pojawia sie,
to raczej dotyczy kategorii sprawozdawczych takich jok segmenty branzowe kluczowe
dla danej firmy (przyk’rod grupy Zamet S.A.). Analiza wykorzystywanych w bazach EMIS
trzech klasyfikacji pokazuje, ze w przypadku czesci koddw poréwnywanie ze sobq réznych
klasyfikacji moze by¢ podstawaq do pytan o charakter bezposredniego zwiqzku z branzg
wydobywczo-przetwdrczq wegla kamiennego (pqtrz Bumech S.A, firma wydobywcza

i dostarczajgca oferte zbiezng z profilem firm okotogérniczych), jak i podstawg do
wskazania na brak takiego zwigzku (Zamet S.A, Mas Sp. z 0.0.) pomimo deklaragii

w klasyfikacji. Tym samym, mozna stwierdzi€, ze analizy prowadzone wg klasyfikacji PKD
moga by¢ obarczone znacznym btedem niewychwycenia znaczgcych dla gérnictwa
firm, jok i przektamaniem danych o zwigzkach biznesowych.

Statista

Statista [wwwé] to globalna platforma danych ze zbiorem statystyk, raportow

i informaciji z 22 500 Zrédet obejmujqca okoto 170 branz. Zatozona w Niemczech w 2007
roku, Statista dziata w 13 lokalizacjach na catym Swiecie. Celem firmy jest kreowanie
przysztosci wywiadowni danych gospodarczych, w szczegdlnosci zapewnienie ich

w sposdbb przejrzysty, niezawodny i godny zaufania.

Korzystajqc z bazy Statista mozna postugiwac sie nastepujacymi kategoriami
wyszukiwania:

» statystyka dla branz,
» ogdlne raporty firmowe, branzowe i geograficzne rynkéw.

W odniesieniu do przedmiotu niniejszego raportu, kluczowe sq mozliwosci identyfikaciji
powigzan pomiedzy spotkami branzy wydobycia wegla kamiennego i firmami zich
tancucha produkcyjnego oraz potencjalny zasieg rynku. Analiza powigzan moze
przebiegaé w ramach pozyskiwania informacii z raportéw o branzach (rynkach)

i firmach. W przypadku tego zasobu, przeszukiwanie informacji o dziataniach
wspierajqgcych gornictwo poprzez zaktadke:

» ,raporty branzowe” nie pozwolito na ocene sytuacji. W ramach uzyskanych
rezultatow wyszukania dostepne raporty na temat branzy wydobycia wegla

26



https://www.statista.com/

kamiennego majq charakter bardzo mocno zagregowany [www7]. W przypadku
Polski obejmuja relacje i predykcje wydobycia wegla kamiennego i brunatnego
W powiqzaniu z rynkiem energetycznym, zas w przypadku globalnych tancuchéw
opis dotyczy relacji importowych i eksportowych oraz skali wydobycia na swiecie
w przedziatach czasowych.

» ,wglad w dane firm” nie przyniosto zadowalajgcych wynikéw. Otrzymane rezultaty
dotyczq 6 podmiotdw z terytorium Polski. Jok widaé na zatgczonej ilustraciji, sq
one w znacznej mierze kluczowymi graczami rynku gérniczego i okotogdrniczego,
ktérych identyfikacja moze byé dokonana takze bez udziatu omawianej bazy.

Rysunek 2. Przyktadowy ekran danych Statista w odniesieniu do dziatalno$ci okotogdrniczej

Statistics v Reports v Insights v Research Al NEW Daily Data  Services v @ MyAccount v

mining related industry (%] l

TOTAL RESULTS: 6 results Sortby: Relevance v REFINE YOUR SEARCH

Content types 1 selected
Zamet: business information and financial KPIs
Company Insights profile Select one or more content types to filter

your search results.

i srBaE TR
l:) =om e ol statistics
Patentus: business information and financial KPls

Reports
Company Insights profile E
Topics

fi|
Lp Company Insight

Herkules: business information and financial KPls

Market Insights

® e O

Forecasts & surveys

Company Insights profile
® Infographics

Company Insight E5 Company Insights 6
Lubelski Wegiel Bogdanka: business information and financial KPIs & eCommerce Insights
Company Insights profile % Consumer Insights
1y
Accuracy All W

Grenevia: business information and financial KPIs

Company Insights profile
Zrédto: https://www.statista.com/ (dostep: 14.12.2024)

Z powyzszych analiz wnioskowaé mozna o niskiej przydatno$ci bazy Statista do
prowadzenia prac studialnych w zakresie identyfikacji firm okotogoérniczych.
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6. Wyniki analizy tancucha wartosci gérnictwa oraz
energetyki opartej ha weglu

Wprowadzenie

Metodologia wyznaczania tancuchow wartosci w celu opisania powigzan

sektora goérnictwa z branzami okotogdérniczymi wykorzystywana byta w ramach
wczesniejszych autorskich prac nad raportem: tancuchy wartosci w polskich
regionach weglowych (Plac, 2021), stanowigcym uzupetnienie dokumentu pt.

Ramy programowe dla zintegrowanego planowania Sprawiedliwej Transformacii

na poziomie krajowym i regionalnym, ktéry byt efektem projektu badawczego
Spoteczenstwo na drodze do neutralnosci klimatycznej, realizowanego na rzecz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Ministerstwa
Klimatu. To podejScie badawcze kontynuowane byto w pracach uszczegotawiajgcych
o charakterze naukowo-praktycznym w ramach opracowania rozdziatu autorstwa
Drobniaka, Plac i Barona w monogrdfii dotyczacej zagadnien sprawiedliwe;j
transformalc;ji regionéw weglowych w Polsce (Drobniak, 2022). Tam udokumentowano
stan tancucha w roku 2020 z wykorzystaniem danych o podmiotach wpisanych do
rejestru REGON.

Niniejsza analiza stanowi kontynuacje podejscia wypracowanego przez zespot
Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych Uniwersytetu Ekonomicznego

w Katowicach w roku 2020. W raporcie dokonano aktualizacji danych o ilosci
podmiotéw tancucha w czerwcu 2024 r., o ich wielko$ci oraz estymowanym
zatrudnieniu rzutujgcym na potencjalne skutki spoteczne przeksztatcen
realizowanych w ramach procesu sprawiedliwej transformacji w wojewodztwie
$lgskim. W badaniu zaprezentowano podejscie temporalne (analiza zmienno$ci

w latach 2020-2024) oraz przestrzenne na rzecz programowania zmian rynku pracy
(podregiony, powiaty).
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Delimitacja tancucha wartosci gérnictwa oraz energetyki opartej na weglu

Delimitacja sektoréw polega na wyrdznieniu 5 ogniw taricucha, skoncentrowanych
wokdt przemystu wydobycia wegla, wspdtdziatajgcych w ramach regionalne;j
gospodarki: wydobycia wegla, jego spalania, przetwarzania, wykorzystania wegla
przetworzonego oraz domykania (gospodarka obiegu zamknietego, GOZ). Schemat
zaleznosci ogniw zaprezentowano na Rysunku 3.

Idea tego typu delimitacji polega na selekcji podmiotéw w ramach kazdego
nastepujacego po sobie ogniwa tancucha wedtug zatozonych obszaréw aktywnosci
gospodarczej podmiotéw rynku. Delimitacja ta dokonywana jest w oparciu o gtéwne
obszary aktywnosci wykazywane przez zarejestrowane w Polsce podmioty w ramach
koddéw PKD 2007. Szczegdtowy wykaz koddw w ujeciu ogniw wartosci badanego
sektora przedstawiono w Tabeli 3.

Rysunek 3. Schemat tancucha wartosci przemystu weglowego i przemystéw pokrewnych
(okotogérniczych)

OGNIWO V. Domykanie GOZ

OGNIWO IV. Wykorzystanie przetworzonego wegla

OGNIWO lll. Przetwarzanie wegla

OGNIWOII. Spalanie wegla

OGNIWOI. Wydobywanie wegla

Zrédto: Drobniak, A, Plac, K. & Baron M. Powigzania branzowe sektora gérnictwa i energetyki konwencjonalnej w polskich
regionach weglowych - taricuchy wartosci. [w:] Drobniak, 2022
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Tabela 3. tancuch wartosci dla przemystu weglowego, energetyki konwencjonalne;j

powigzanych branz chemicznych oraz okotogérniczych — dziatalnosci wg kodéw PKD

Ogniwo |. Wydobycie wegla

Symbol PKD Dziatalno$é

05.10.Z Wydobywanie wegla kamiennego

05.20.2 Wydobywania wegla brunatnego (lignitu)

09.09. Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca pozostate gornictwo i wydobywanie

09.90.7 Prébne wiercenia w poszukiwaniu wegla oraz dziatalnosci ustugowej
wspomagajgcej wydobywanie wegla kamiennego

28927 Produkcja maszyn dla gérnictwa i do wydobywania oraz budownictwa

43122 Przygotowanie terenu dla wydobywania wegla

46.647 Sprzedaz hurtowa maszyn wykorzystywanych w gérnictwie, budownictwie oraz

inzynierii lgdowej i wodnej

Ogniwo Il. Spalanie wegla — energetyka konwencjonalna

Symbol PKD Dziatalno$é

35112 Wytwarzanie energii elektrycznej

35127 Przesytanie energii elektrycznej

35.132 Dystrybucja energii elektryczne;j

3514.Z Handel energiq elektryczng

35307 Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorqgcq wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych

42227 Roboty zwigzane z budowaq linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

oz |k I et ot ooy

08117 Produkcija silnikéw i turbin, z wytgczeniem silnikéw lotniczych, samochodowych
i motocyklowych

28.21.Z Produkcja piecéw, palenisk i palnikéw piecowych
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Ogniwo lIl. Przetwarzanie wegla i produktéw jego spalania. Przemyst chemiczny na bazie wegla
Symbol PKD Dziatalno$é
19.10. Wytwarzanie i przetwarzanie koksu [ eksploatacja piecéw koksowniczych
19.20.Z Produkcja brykietéw z wegla kamiennego
201.Z Produkcja gazéw technicznych
20122 Produkcja barwnikéw i pigmentow
20.14.2 Produkcja pozostatych podstawowych chemikalidw organicznych
23527 Produkcja wapna i gipsu
23627 Produkcja wyrobéw budowlanych z gipsu
Symbol PKD Dziatalno$é
24102 Produkcja suréwki, zelazostopow, zeliwa i stali (..)
24207 Produkcja rur, przewodéw, ksztattownikéw (..)

24317 [ 24327/ . ) .
Produkcja pozostatych wyrobéw ze stali (..)

24.337 [ 24342

24.42A[B Produkcja aluminium hutniczego / Produkcja wyrobéw z aluminium
24437 Produkcja otowiu, cynku i cyny

24524517/

Odlewnictwo metali
24527.[/ 24532

25 Produkcja metalowych wyrobéw gotowych (cata sekcja)
28.41Z Produkcja maszyn do obrébki metalu

20917 Produkcja maszyn dla metalurgii’

46.72.Z Sprzedaz hurtowa metalii rud metali

46747 Sprzedaz hurtowa wyrobéw metalowych oraz sprzetu i dodatkowego

wyposazenia hydraulicznego i grzewczego

' Kod PKD nie wystqgpit w trakcie prowadzonych analiz na poszczegdlnych podmiotach.
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Oghiwo V. Dziatalnosci zwigzane z domykaniem taincucha wartosci — ,Sprzatanie” po gérnictwie, przemysle

chemicznym, hutnictwie i metalurgii

Symbol PKD Dziatalnosé

38227 Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych

39.00.7 Dziatalno$¢ zwiqzana z rekultywacjq i pozostata dziatalno$é ustugowa zwigzana
z gospodarkqg odpadami

46.77Z Sprzedaz hurtowa odpadéw i ztomu

Zrédto: Drobnicak, A, Plac, K. & Baron M. Powigzania branzowe sektora gérnictwa i energetyki konwencjonalnej w polskich
regionach weglowych - taricuchy wartosci. [w:] Drobniak, 2022

Opis danych

W badaniu wykorzystano zbiory danych o podmiotach lokalnych i prawnych
wpisanych do rejestru REGON, prowadzqgcych dziatalnosé (czynnq) w okresach:
3112.2020 r. oraz 30.06.2024 r. W warstwie przestrzennej postuzono sie danymi
Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) oraz danymi
Panstwowego Rejestru Granic Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Badanie
przeprowadzono dla osmiu podregiondw wojewddztwa Slaskiego, aby zapewnié
poréwnywalnosé wynikdw z cytowanym powyzej badaniem przeprowadzonym

w 2021 r. Ponadto wykorzystano dane statystyczne Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego GUS [wwwa].

Statystyka podmiotéw tancucha wartosci przemystu weglowego
i przemystow okotogérniczych

taczna liczba podmiotéw taricucha wartosci przemystu wydobywczego i przemystéw
okotogdrniczych wyodrebnionych zgodnie z przyjeta metodykq badania w I. pot

2024 r.wyniosta 15 567 (zob. Tabela 4.). Wéréd tych podmiotéw 76,8% stanowity

mikro podmioty (zatrudniajgce do 9 0séb), kolejne 7,6% - podmioty mate (10-49
pracujgcych). W sektorze wydobycia (ogniwo 1) dziatato 1337 podmiotéw, tj. 8,6%
podmiotéw catego taricucha. Charakterystycznym dla tej grupy jest stosunkowo
duza liczebnos¢ podmiotdédw duzych i bardzo duzych, zatrudniajgcych ponad 1000
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pracownikéw (14 podmiotéw), lub 250-999 oséb (16 podmiotéw). Pod wzgledem
liczebnosci podmiotéw naijliczniej reprezentowane byty podmioty ogniwa IV
(Wykorzystanie przetworzonego wegla — hutnictwo i przemyst metalurgiczny), ktére
stanowity 68,8% podmiotéw tancucha wartosci.

Ponad 50% podmiotéw deklarowato jako gtéwna jednq z 6 dziatalnosci:
® 25627 — Obrébka mechaniczna elementéw metalowych,

® 2511Z - Produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci,

® 46777 - Sprzedaz hurtowa odpadow i ztomu,

® 2561Z — Obrébka metali i naktadanie powtok na metale,

® 43127 - Przygotowanie terenu pod budowe.

Licznie reprezentowane byty rowniez: 46727 — Sprzedaz hurtowa metali i rud metali,
3511Z — Wytwarzanie energii elektrycznej, 4674Z — Sprzedaz hurtowa wyrobow
metalowych oraz sprzetu i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego i grzewczego
(zob. Rysunek 4.).

Okoto 1/3 podmiotéw tarncucha prowadzi dziatalnos$é w jednym z 6 powiatow:
Katowice, Czestochowa, Gliwice, powiat bielski, Sosnowiec, powiat cieszyriski,

powiat tarnogdrski, Bielsko-Biata. Stosunkowo najmniej liczne byty podmioty

w powiatach: Siemianowice Slgskie, powiat bierurisko-ledziriski, Zory, Jastrzebie-zdrdj,
Swietochtowice, Piekary Slgskie (zob. Rysunek 5.).
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Tabela 4. Liczba podmiotéw w uktadzie ogniw badanego taricucha i wielkosci podmiotéw (woj. $lgskie,
stan: 30.06.2024 r.)

. Liczba
Ogniwo ¢ L2
> podmiotow
tancucha )
ogotem
Wielkosé
podmiotu/
kategoria*
A 49| 1028 | 1077 64| 993| 1057 10 98| 108| 914| 7820| 8734| 258| 1000, 1258 12234
B 8 77 85 23 101 124 2 18 20 95| 761 856 17 59 76 161
Cc 5 34 39 9 50 59 2 7 9 19| 173 192 7 7 306
D 4 12 16 3 17 20 6 42 48 2 2 86
E 1 3 14 2 1 3 1 1 2 4 6 24
Brak
106| 106 628| 628 24 24 874| 874 124 124 1756
danych
Razem 77| 1260 | 1337, 101 1790 1891 14| 148| 162| 1036 | 9674 | 10710 275 1192 1467 15567

* Objasnienia: kategorie L (lokalne), P (prawne), O (ogétem); wielkoéé podmiotéw: 0-9 (A), 10-49 (B), 50-249 (C), 250-999 (D), 1000
i wiecej pracujacych (E).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw w podmiotach badanego tancucha w uktadzie deklarowanych

kodéw PKD2007 (woj. §lgskie, stan: 30.06.2024 r.)

. 39002

Liczba podmiotdw faricucha 01-05

2

25627 6772 43127

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

Poszczegdlne prostokaty obrazujq udziaty podmiotéw przypisanych do wskazanych
na ich tle kodéw PKD w strukturze badanych podmiotow.
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Rysunek. 5. Szacowana liczba podmiotoéw badanego tancucha w uktadzie powiatéw
(woj. $lgskie, stan: 30.06.2024 r.)

Liczba podmiotow tancucha O1-0O5

62
10 5 77

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

Poszczegdlne prostokaty obrazujqg udziaty podmiotéw przypisanych do wskazanych
na ich tle lokalizacji w strukturze badanych podmiotéw.

Etykiety: 69 — powiat Katowice, 64 — powiat Czestochowa, 66 — powiat Gliwice, 2 -
powiat bielski, 75 — powiat Sosnowiec, 3 — powiat cieszynski, 13 — powiat tarnogdrski,
61— powiat Bielsko-Biata, 4 — powiat czestochowski, 1 — powiat bedzinski, 8 — powiat
mikotowski, 62 — powiat Bytom, 65 — powiat Dgbrowa Gérnicza, 6 — powiat ktobucki,
17 — powiat zywiecki, 10 — powiat pszczyniski, 16 — powiat zawiercianski, 78 — powiat
Zabrze, 73 — powiat Rybnik, 63— powiat Chorzéw, 15 — powiat wodzistawski, 7 — powiat
lubliniecki, 77 — powiat Tychy, 11 — powiat raciborski, 5 — powiat gliwicki, 9 — powiat
myszkowski, 70 — powiat Mystowice, 12 — powiat rybnicki, 72 — powiat Ruda Slgska, 68
— powiat Jaworzno, 74 — powiat Siemianowice Slgskie, 14 — powiat bierurisko-ledziriski,
79 — powiat Zory, 67 — powiat Jastrzebie-zZdroj, 76 — powiat Swietochtowice, 71 — powiat
Piekary Slgskie.
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Rysunek 6. Szacowana liczba podmiotéw badanego taricucha w uktadzie gmin (woj. lgskie,
stan: 30.06.2024 r.)

LEGENDA

LICZBA PopMIOTOW GORNICZYCH
I OKOLOGORNICZYCH

[ ]3-30

[ ]30-56
[ ]56-112
[]112-188
[ 188 - 305
B 305 - 465
B 465 - 916
Bl o6 - 1306

[ ] GRANICA WOIEWODZTWA SLASKIEGO
GMINY WSL W PROCESIE JT

GRANICE GMIN

WYLACZONE Z ANALIZY ZE
WZGLEDU NA BRAK DANYCH

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON




Zmienno$¢ czasowa w zakresie podmiotow sektora w okresie 2020-2024

Analiza temporalna dowodzi nieréwnomiernych zmian podmiotéw w uktadzie
deklarowanych koddw PKD w latach 2020-2024. Z analizy temporalnej wynika
tendencja wzrostowa liczby podmiotéw w ogniwach: 1 (o 6%), Il (o 23%) oraz V (o 7%),
niewielki wzrost w ogniwie Il (0 1%) oraz spadek liczby w ogniwie IV (o 5%). Na uwage
zastugujq wzrosty w podklasach: 3511Z (z 456 do 815), 43127 (z 817 do 913), 35127 (z 4

do 8),23527 (23 do 5), 24547 (z11 do 16), 2841Z (z 42 do 53) oraz 46772 (z 163 do 1264).
Widoczne jest réwniez wycofanie w zakresie prowadzenia dziatalnosci w podklasach:
25627 (z 4154 do 3899), 25617 (21084 do 1038), 25217 (ze N2 do 82), 09907 (z 222 do 202),
2431Z (29 do 2), 25917 (z 22 do 15), 2521Z (ze 112 do 82), 23627 (z 23 do 16), 24327 (217 do
13), 2811Z (z 22 do 18). W szczegétach wyniki te przedstawiono w Tabeli 5.

Tabela 5. Dynamika zmian liczby podmiotéw badanego taricucha w uktadzie deklarowanych
kodéw PKD2007 w latach 2020-2024 (woj. Slgskie, stan: 31.12.2020 r,, 30.06.2024 r.)

Ogniwo faricucha Dzioﬂqlfnoéci wg Slgskie Slgskie Réznica Dynamika zm.
kodéw PKD - 2020 - | pot. 2024 2024-2020 (2020=100)

0510z 61 63 2 103

0520z 1 0 -1 0*

. 09907 222 202 -20 91

Svg)'I::v:)'I;:ie wegla 28927 141 131 -10 93

43127 817 913 96 12

46647 23 28 5 122

RAZEM 1265 1337 72 106

27z 59 59 0 100

27127 192 183 -9 95

2811z 22 18 -4 82

2821z 54 53 -1 98

Ogniwo II. 3511Z 456 815 359 179

Spalanie wegla 35127 4 8 4 200
- energetyka

konwencjonalna 35137 24 3l 7 129

35147 120 n4 -6 95

35307 92 105 13 n4

42227 509 505 -4 99

RAZEM 1532 1891 359 123

* kwota pozostajgca bez interpretacji ze wzgledu na niskg warto$¢ bazowaq w roku 2020 38




Ogniwo tancucha

Ogniwollil.
Przetwarzanie
wegla i produktow
jego spalania.
Przemyst
chemiczny na bazie
wegla

Dziatalnosci wg Slgskie Slgskie Réznica Dynamika zm.
kodéw PKD - 2020 - | pot. 2024 2024-2020 (2020=100)
19107 12 12 0 100
19207 54 48 -6 89
2011z 21 26 5 124
20127 13 15 2 15
2014z 35 40 5 na
23527 3 5 2 167
23627 23 16 -7 70
RAZEM 161 162 1 101
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Ogniwo tancucha

Ogniwo IV.
Wykorzystanie
przetworzonego
wegla - hutnictwo
i przemyst
metalurgiczny

Dziatalnosci wg Slgskie Slgskie Réznica Dynamika zm.
kodéw PKD - 2020 - | pot. 2024 2024-2020 (2020=100)
24102 47 48 1 102
24207 62 67 5 108
yees ) : .
24327 17 13 -4 76
24337 61 64 105
24347 15 15 100
2442A 3 3 100
2442B 37 43 16
24437 15 12 -3 80
24517 49 39 -10 80
24527 10 12 2 120
24537 51 45 -6 88
2454A 1 16 5 145
2454B 17 19 2 n2
25117 1888 1860 -28 99
25127 532 536 4 101
25217 12 82 -30 73
25297 54 50 -4 93
25307 30 24 -6 80
25407 6 7 1 n7
25507 179 160 -19 89
25617 1084 1038 -46 96
25627 4154 3899 -255 94
25717 22 21 -1 95
25727 48 53 5 10
25732 146 137 -9 94
25917 22 15 -7 68
25927 10 9 -1 90
25937 253 214 -39 85
25947 7 69 -2 97
25997 580 563 -17 97
28417 42 53 ll 126
46727 an 821 -90 90
46747 691 701 10 101
RAZEM 11239 10710 -529 95
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Ogniwo tancucha

Ogniwo V.
Dziatalnosci
zwigzane
zdomykaniem
tancucha wartosci
- ,Sprzqtanie”
po gérnictwie,
przemysle
chemicznym,
hutnictwie

i metalurgii

Dziatalnosci wg Slgskie Slgskie Réznica Dynamika zm.
kodéw PKD - 2020 - | pot. 2024 2024-2020 (2020=100)
38227 35 32 -3 91
3900z 172 171 -1 99
46777 1163 1264 101 109
RAZEM 1370 1467 97 107

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

Estymacja liczby pracujgcych w podmiotach

W podmiotach taricucha zatrudnionych jest okoto 181 tysiecy pracujgcych. Potencjalne
skutki dla rynku pracy bedq tym bardziej odczuwalne, im wieksza bedzie wystepowata
na danym obszarze koncentracja podmiotédw duzych lub im wieksza bedzie liczba
podmiotéw w okreslonych podsekcjach. Rysunek 7. obrazuje skale potencjalnej redukcji
liczby miejsc pracy w uktadzie podsekciji PKD. Zaledwie 3 sekcje skupiajq ponad Y
pracujacych w podmiotach analizowanego taricucha wartosci (55%):
0510Z - Produkcja metalowych elementéw konstrukcyjnych, 25627 — Obrébka
mechaniczna elementéw metalowych, 3511Z — Wytwarzanie energii elektrycznej. Kolejne
1% pracujgcych zatrudniajg podmioty w podsekcjach: 2511Z — Produkcja konstrukcji
metalowych iich czesci, 09907 — Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajqca pozostate
gérnictwo i wydobywanie, 2712Z — Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej
energii elektrycznej. Licznie reprezentowane miejsca pracy zwigzane sg rowniez

z podmiotami w podklasach: 25617, 46777, 24207, 2433Z7,1920Z, 25997, 25127. Szczegdty
podano w Tabeli 6.
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Rysunek 7. Szacowana liczba pracujgcych w podmiotach badanego tancucha w uktadzie
deklarowanych kodéw PKD2007 (woj. lgskie, stan: 30.06.2024 r.)

Liczba pracujgcych w podmiotach tancucha 01-05

GEc 7 46772 24202
5607

467... | 244...
2N 28927
z

09907 -
35117 27127 25127 H

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

Poszczegdlne prostokaty obrazujq udziaty zatrudnienia w podmiotach przypisanych
do wskazanych na ich tle kodéw PKD w strukturze badanych podmiotow.

Tabela 6. Szacowana liczba pracujacych (ogétem i wg ptci) oraz liczba podmiotéw
badanego taricucha w uktadzie deklarowanych kodéw PKD2007 (woj. Slgskie, stan: 30.06.2024 r.)

Szacowana liczba pracujgcych

kod PKD liczba podmiotow
‘ ogétem ‘ mezczyzn ‘ kobiet
05107 63 70821 63876 6945
0990z 202 6m 5074 1037
28927 131 1587 1283 304
43127 913 1165 1059 106
46647 28 79 48 31
O1- SUMA 1337 79763 71341 8422
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Szacowana liczba pracujagcych

kod PKD liczba podmiotéw
277 59 1659 945 4
2N27 183 5146 2930 2216
2811z 18 218 176 42
282172 53 642 519 123
3511Z 815 10363 8194 2169
35127 8 102 80 2]
35137 31 394 312 83
35147 n4 1450 1146 303
35307 105 1335 1056 279
42227 505 2201 1913 288
02-SUMA 1891 23510 1727 6239
1910Z 12 710 574 136
19207 48 2842 2296 546
201z 26 325 197 128
20127 15 188 14 74
2014z 40 500 303 197
23527 5 49 39 10
23627 16 155 123 32
03-SUMA 162 4770 3646 n24
24107 48 2513 2065 448
24207 67 3508 2883 625
2431z 2 105 86 19
24327 13 68l 559 121
24337 64 3351 2754 597
24347 15 785 645 140
2442A 3 157 129 28
24428 43 225] 1850 401
24437 12 628 516 12
24517 39 2042 1678 364
24527 12 628 516 n2
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Szacowana liczba pracujagcych

kod PKD liczba podmiotéw
24537 45 2356 1936 420
2454A 16 838 688 149
2454B 19 995 817 177
25017 1860 on7 7191 1926
25127 536 2627 2072 555
25217 82 402 317 85
25297 50 245 193 52
25307 24 18 93 25
25407 7 34 27 7
25507 160 784 619 166
25617 1038 5088 4013 1075
25627 3899 19112 15074 4038
25717 2 103 8l 22
25727 53 260 205 55
25737 137 672 530 142
25917 15 74 58 16
25927 9 44 35 9
25937 214 1049 827 222
25947 69 338 267 Ul
25997 563 2760 277 583
2841z 53 642 519 123
46727 821 2316 1413 903
46747 701 1977 1206 77
04-SUMA 10710 68601 54042 14559
38227 32 327 255 72
39007 7 542 444 97
46777 1264 3565 2175 1390
05-SUMA 1467 4434 2874 1560
O1-O5 RAZEM 15567 181078 149174 31904

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
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Co istotne, nalezy zwrdéci¢ uwage na zalezno$¢ firm zwigzanych z przetwodrstwem
metalu, konstrukcjami metalowymi od procesu transformacji (8 737 firm
zatrudniajgcych okoto 42,8 tys. pracujqcych, co przedktada sie na 56,1% podmiotéw
taricucha oraz okoto 23,7% ogétu pracujacych). Ich liczebnosé i wielko$é zatrudnienia
rzutuja na silng reprezentacje ogniwa V.

Waznych obserwacji dostarcza estymacja liczby pracujacych w uktadzie ptci. Kobiety
stanowiq zaledwie okoto 17,6% pracujacych w branzach tancucha wartosci przemystu
wydobywczego i branz okotogérniczych (okoto 31,9 tys. miejsc pracy, wobec 1492

tys. pracujqgcych w przypadku grupy mezczyzn). W przypadku poszczegdinych

ogniw tfancucha na 1 miejsce pracy kobiet przypada odpowiednio: 8,5 miejsca pracy
mezczyzn w podmiotach ogniwa [; 2,8 w ogniwie Il; 3,2 w ogniwie lll; 3,7 w ogniwie IV
oraz 1,8 pracujagcych mezczyzn w przypadku ogniwa V.

Natomiast przestrzenna dystrybucja miejsc pracy wykazuje koncentracje zwtaszcza
wokdt nastepujacych osrodkdw: Katowice, Gliwice, Bytom, Czestochowa, powiat
bedziriski, Mystowice, Sosnowiec, Jaworzno, powiat mikotowski, w ktérych tworzonych
jest okoto % miejsc pracy w podmiotach badanego taricucha wartosci (zob. Rysunek 8.).
Wazne znaczenie dla rynku pracy wystapi rowniez w nastepujgcych jednostkach:
powiat gliwicki, Chorzéw, powiat pszczynski, powiat bielski, powiat tarnogorski, Rybnik,
Zabrze, powiat cieszynski, Jastrzebie-zZdrdj, w nieco mniejszym stopniu: Bielsko-Biata,
powiat czestochowski, Ruda Slgska, powiat zawiercianski, Dgbrowa Gérnicza, powiat
wodzistawski — petne szacunki majgce na celu programowanie skutkédw na rynkach
pracy w ujeciu podregiondw i powiatéw wojewddztwa Slaskiego przestawiono

w Tabeli 7.

W ujeciu podregiondw szczegdlna waga programowania dziatan na rzecz ochrony
rynku pracy powinna by¢é nadana podregionom o najwyzszym prawdopodobnym
poziomie redukciji liczby pracujacych: katowickiemu (o 18,3%), gliwickiemu

i bytomskiemu (o 11,2%) oraz sosnowieckiemu (10,7%). Zasadniczo nalezy zwrécié
uwage ha duzq niejednorodnos$é wynikow w przypadku poszczegdlnych powiatdw.
Potencjalna utrata miejsc pracy moze byé najwieksza w Katowicach (26,3%),
Mystowicach (24,2%), Jaworznie (19,9%), Bytomiu (15,3%) oraz powiecie mikotowskim
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(14%). Na przeciwlegtym biegunie znalazty sie: powiat zywiecki (4,2%) oraz Tychy (4,8%).
Zasadniczy wptyw proceséw transformaciji bedzie jednak zalezny m.in. od kondycji

i preznosci lokalnych rynkéw pracy oraz, co specyficzne dla wojewddztwa slgskiego,
ich sgsiedztwa (lokalizacji w regionalnym uktadzie urbanistycznym). Dotyczy to
zwtaszcza struktury policentrycznej w ramach Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Rysunek 8. Szacowana liczba pracujgcych w podmiotach badanego tancucha w uktadzie
powiatéw (woj. §lgskie, stan: 30.06.2024 r.)

Liczba pracujgcych w podmiotach tancucha O1-0O5

. -
T 12 77
. 10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON

o

Poszczegdblne prostokaty obrazujq udziaty zatrudnienia we wskazanych naich tle
lokalizacjach w strukturze badanych podmiotow.

Etykiety: 69 — powiat Katowice, 66 — powiat Gliwice, 62 — powiat Bytom, 64 — powiat
Czestochowa, 1 — powiat bedzinski, 70 — powiat Mystowice, 75 — powiat Sosnowiec, 68
- powiat Jaworzno, 8 — powiat mikotowski, 5 — powiat gliwicki, 63 — powiat Chorzéw, 10
— powiat pszczyniski, 2 — powiat bielski, 13 — powiat tarnogdrski, 73 — powiat Rybnik, 78 —
powiat Zabrze, 3 — powiat cieszynski, 67 — powiat Jastrzebie-Zdrdj, 61 — powiat Bielsko-
Biata, 4 — powiat czestochowski, 72 — powiat Ruda Slaska, 16 — powiat zawierciariski, 65
— powiat Dgbrowa Gérnicza, 15 — powiat wodzistawski, 6 — powiat ktobucki, 12 — powiat
rybnicki, 77 — powiat Tychy, 17 — powiat zywiecki, 79 — powiat Zory, 7 — powiat lubliniecki,
14 — powiat bierunsko-ledziriski, 9 — powiat myszkowski, 11 — powiat raciborski, 76 —
powiat Swigtochtowice, 71 — powiat Piekary Slaskie, 74 — powiat Siemianowice Slgskie.
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Tabela 7. Szacowana liczba pracujgcych w podmiotach badanego taricucha w uktadzie podregiondw i powiatéw
WsL (stan: 30.06.2024 r.)

) . ) Przecietne taczna liczba pracujqcych wg GUS Skala redukcii liczby pracujgcych
. Szacowana liczba pracujgcych Maskuli- e
PODREGION/ Liczba L. zatrudnienie (% potencjatu prqcu1qcych)
nizacja
powiat podmiotéw J, w podmiotach
ogétem mezczyzni kobiety zawodow 01-05 (o) ogdtem mezczyzni kobiety ogétem mezczyzni kobiety
BIELSKI (PL225) 2412 15962 12470 3493 357 6,6 264810 138587 126223 6,0% 9,0% 28%
bielski 683 4942 3954 987 401 72 70445 37096 33349 7,0% 10,7% 30%
cieszynski 648 4510 3511 999 352 70 67824 35496 32328 6,6% 9,9% 31%
zywiecki 440 2414 1865 550 339 55 57763 30425 27338 42% 6% 20%
Bielsko-Biata 641 4097 3140 957 328 64 68778 35570 33208 6,0% 8,8% 29%
BYTOMSKI
1551 17064 14036 3027 4,64 10 152876 81602 n24 n,2% 17,2% 4,2%

(PL228)
lubliniecki 328 2269 1699 570 298 69 28256 15506 12750 8,0% 1,0% 45%
tarnogdrski 646 4917 3930 986 398 78 53624 28683 24941 9.2% 137% 4,0%
Bytom 465 7964 6776 188 5,70 7] 52038 27427 2481 15,3% 247% 4.8%
Piekary Slaskie n2 1914 1631 283 577 7] 18958 9986 8972 10,1% 16,3% 32%
GLIWICKI

1480 19293 16054 3239 4,96 13,0 171603 91337 80266 1,2% 17,6% 4,0%
(PL229)
gliwicki 355 5455 4654 800 581 154 44369 23706 20663 123% 19,6% 39%
Gliwice 706 9027 7401 1626 455 128 o3 37883 33310 127% 195% 4.9%
Zabrze 419 481 3999 812 492 15 56041 29748 26293 8,6% 13.4% 3%
KATOWICKI

2556 50640 4291 7729 5,55 198 276980 143501 133479 18,3% 29,9% 5,8%
(PL222)
Chorzéw 379 5324 4390 934 4,70 140 38909 20171 18738 13,7% 218% 50%
Katowice 1307 3141 26929 4482 6,01 240 119326 61169 58157 26,3% 44,0% 1.7%
Mystowice 264 6795 5837 958 6,09 257 28040 14485 13555 24.2% 40.3% 7%
Ruda Slgska 282 3448 2805 643 436 122 49355 26182 23173 7,0% 10,7% 28%
Siemianowice
. 188 1567 194 373 320 83 2481 12675 1936 6,4% 9,4% 3%
Slgskie
Swigtochtowice 136 2095 1757 338 520 154 16739 8819 7920 125% 19,9% 43%
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Przecigtne i j Skala redukcii liczby pracujgeych

. Szacowana liczba pracujgcych Maskuli- .. . .
PODREGION/ Liczba o zatrudnienie % potencjatu pracujgcych)
nizacjo
powiat podmiotéw ]_ w podmiotach
ogotem mezczyzni kobiety zawodow 0105 (0s) ogotem mezczyzni kobiety ogétem zczyini kobiety
RYBNICKI
1611 19295 16055 3240 496 12,0 220183 120473 99710 8,8% 13,3% 3.2%
(PL227)
raciborski 363 2194 m 483 355 6,0 35109 18687 16422 6,2% 92% 29%
rybnicki 231 2547 2101 446 47 10 29222 16355 12867 8,7% 12,8% 35%
wodzistawski 336 3086 2547 539 473 92 54593 30250 24343 57% 84% 22%
Jastrzebie-Zdréj 139 4313 3746 566 6,62 310 28003 15124 12879 154% 248% 44%
Rybnik 381 4851 4032 819 492 127 49817 27524 22293 97% 14,6% 37%
Zory 161 2304 1917 387 496 143 23439 12533 10906 9,8% 15,3% 35%
SOSNOWIECKI
2362 26870 22098 47n 4,63 n4 249993 130417 119576 10,7% 16,9% 4,0%
(PL22B)
bedzinski 530 6929 577 1158 498 13] 56863 29602 27261 12,2% 19.5% 42%
zawiercianski 427 3308 2623 685 383 71 42545 22899 19646 78% 5% 35%
Dabrowa
o 458 3n7 2390 727 329 68 44817 23432 21385 7,0% 10,2% 34%
Gornicza
Jaworzno 281 6738 5816 922 6,31 240 33917 17683 16234 19,9% 329% 5,7%
Soshowiec 666 6778 5499 1279 430 10,2 71851 36801 35050 9,4% 14.9% 3,6%
TYSKI (PL22C) 1381 15670 12809 2861 448 n3 163184 86995 76189 9,6% 14,7% 3,8%
mikotowski 4n 5756 4769 987 483 122 421 22008 19203 14,0% 217% 5%
pszczynski 438 5239 4318 921 4,69 1,96 46186 25018 21168 3% 173% 44%
bierurisko-
o 168 2247 1885 362 520 13,38 24921 13329 1592 9,0% 14% 3%
ledzirski
Tychy 304 2427 1838 589 312 798 50866 26640 24226 4.8% 69% 24%
CZESTOCHOWSKI
2214 16286 12741 3545 3,59 14 196783 106614 90169 8,3% 12,0% 3,9%
(PL224)
czestochowski 554 4040 3200 839 381 729 53442 29080 24362 7,6% 1,0% 34%
ktobucki 452 3066 2424 642 378 6,78 34053 18908 15145 9,0% 12,8% 42%
myszkowski 292 2223 1719 505 341 761 26733 14403 12330 8,3% 19% 41%
Czestochowa 916 6956 5397 1559 346 759 82555 44223 38332 84% 12,2% 41%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wykazu podmiotéw wpisanych do rejestru REGON oraz danych BDL GUS
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Zastosowana metoda pozwala na cykliczne (powtorzolne) prowadzenie analiz
podmiotéw zarejestrowanych w REGON, a co za tym idzie, na state monitorowanie
proceséw przeksztatcen. Dotyczy to zaréwno ujecia sektorowego (jak np. wytaniajgca
sie zwynikow tej edycji badania hipoteza o potrzebie wsparcia sektora przetwdrstwa
przemystowego opartego na produkcji metalowej, jako nieoczywistej konsekwencii
transformaciji), jak i przestrzennego (jak np. widoczna koncentracja podmiotéw

w aglomeracjach i jej znaczenie dla powiatowych rynkéw pracy). Kolejne edycje
pozwolg na doktadniejsze opisywanie zmiennosSci wewnetrznych i charakterystyki
trenddw. To z kolei moze prowadzi¢ do analizy zanikania lub rozwoju branz tancucha
i tworzenia wskazan dotyczqcych modyfikacji Sciezek ksztatcenia oraz dziatan na
rzecz kondycji i preznosci lokalnych rynkéw pracy.

Jednoczesnie warto podkreslié, ze wykorzystana metoda sprawdza sie w analizie
W przéd” (od wydobycia do wykorzystania wegla). Identyfikacja kodéw PKD
zwiqzanych z gérnictwem jest bowiem w tym aspekcie tatwiejsza i bardziej
wiarygodna niz w przypadku identyfikowania dostawcéw dla przedsiebiorstw
gorniczych — o czym byta mowa w rozdziale 4. Niemniej, uzgadniajqc pule kodow
PKD charakterystycznych dla taricucha przebiegajacego ,w tyt’, mozna takze
przeprowadzac i tego rodzaju analizy.

Nalezy réwniez wskazaé na znane ograniczenia metodyczne wynikajace

z zastosowania w badaniach klasyfikacji PKD. Pierwszym z nich sg mozliwe
rozbiezno$ci pomiedzy adresem rejestrowym oraz innymi miejscami wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, ktére mogaq zaburzaé wyniki analiz przestrzennych.
Natomiast najwazniejsze dotyczq tego, na ile wiarygodne sq deklaracje firm

co do wiodgcego typu prowadzonej dziatalnosci (te zostaty wykorzystane

W prezentowanym badaniu). Mozliwe jest poszerzenie badania o analize
uzupetniajgcych kodéw PKD deklarowanych przez podmioty. Z tym jednak
zwiqzane jest ryzyko zmapowania licznych przypadkowych [ fatszywych powigzan,
wynikajacych wytqgcznie z faktu, iz niektdre dziatalnosci wielobranzowe przyjmuja ,na
wyrost” rozbudowany zakres zgtaszanych koddw PKD.
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7. Wyniki konsultacji w zakresie mozliwosci pozyskania
danych z administracji skarbowej

Jednym z hipotetycznych podejsé, ktére — w odniesieniu do obrotu krajowego

- pozwolitoby precyzyjnie oszacowaé powigzania podmiotéw okotogdrniczych

z przedsiebiorstwami gérniczymi, bytoby wykorzystanie danych z rejestréw
administracji skarbowej. Stanowitoby to swego rodzaju zaawansowanie

i zestandaryzowanie metody zaaplikowanej jednorazowo przez Frankowskiego i in.
(2023), bazujgcej na prébie odtworzenia relacji handlowych oraz opisanej powyzej
analizy tanncucha wartosci. Uzyskanie dostepu do wyselekcjonowanych rekordéw
z bazy Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK) dawatoby dwie mozliwosci:

» przez powiqzanie numerdow NIP kontrahentéw z ich kodem PKD, utworzenie
bazujacej na danych transakcyjnych ,mapy” odwzorowujacej skale powigzan
w tancuchu wartosci;

» przez analize zagregowanych wartosci transakcji pomiedzy poszczegdolnymi
kontrahentami, zidentyfikowanie konkretnych podmiotéw, ktérych skala obrotéw
z przedsiebiorstwami gérniczymi miesci sie w zadanych przedziatach lub, dla
ktérych obroty z przedsiebiorstwami gérniczymi stanowiq istotng / dominujgcq
czes¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Oczywistym jest, ze ze wzgledu na charakter zbioru danych skarbowych i tajemnice
statystycznq, podejScie to musiatoby by¢ realizowane okresowo, np. jednorazowo za
kolejne lata obrotowe. A za wyeksportowanie wyselekcjonowanych rekorddw oraz ich
wstepna obrébke i agregacje, musiataby odpowiadaé administracja skarbowa, ktéra
nastepnie przekazywataby uzgodnionqg informacje podmiotom odpowiedzialnym za
wdrazanie instrumentéw polityki wsparcia firm okotogdrniczych.

Majgc to na uwadze, skierowano do Ministerstwa Finansow pytanie o mozliwosé
wygenerowania z zasobu JPK_VAT zagregowanych informacji w powyzszym zakresie,
a takze o konsultacje dotyczgce tych kwestii w formie telekonferenciji. Uzyskana
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odpowiedz Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 6 listopada
2024 r. wskazuje na brak sktonnosci KAS do wspotpracy w tym zakresie. W piSmie
przekazanym przez KAS wskazano:

,W odpowiedzi na Panskie zapytanie przestane e-mailem, dotyczgce mozliwosci
pozyskania z JPK zagregowanych informagcji o obrotach (zakupach/sprzedazy)
wedtug dziatu PKD lub wiodgcego kodu PKD kontrahentéw uprzejmie informujemy,

ze w strukturze logicznej JPK_VAT nie ma oznaczenia, ktére wskazywatoby na rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podatnikéw sktadajacych JPK_VAT oraz
przez ich kontrahentéw. Dodatkowo podkreslamy, ze wskazanie przez podatnikéw

w rejestrach jednego z kodéw PKD jako przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej

nie w kazdym przypadku odzwierciedla faktyczny rodzaj prowadzonej dziatalnosci
gospodarczey’.

Podnoszone argumenty sq znane i prawdziwe, jednak nie hiemozliwe do ominiecia
przy zaangazowaniu analitycznym po stronie administracji skarbowej oraz
wykorzystaniu innych publicznych baz danych rejestrowych.
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8. Rekomendacje do prowadzenia polityki

Przedstawione badanie byto ukierunkowane na okreslenie i zweryfikowanie
praktycznej uzytecznosci metod formalnoprawnego zdefiniowania firm
okotogdrniczych na potrzeby prowadzenia polityki wsparcia transformacii.

Jak zostato juz niejednokrotnie wskazane w tresci niniejszego raportu, nie udato
sie do tej pory wypracowac¢ konsensusu ani co do dookreslenia tej grupy za
pomocq obiektywnych parametréw, ani co do dtugosci powiqzan (odlegtosci od
przedsigbiorstwa gérniczego) w taricuchach dostaw lub tarcuchach wartosci, ktére
czynityby danq firme przedsiebiorstwem okotogorniczym. Majgc to na uwadze,

w Tabeli 8 ponizej zaproponowano wariantowe sposoby delimitowania grupy firm
okotogdrniczych wraz z ich wadami i zaletami. Kazdy ze sposobdw jest mozliwy do
wdrozenia przy réznym naktadzie pracy interesariuszy polityki wsparcia zwigzanej
z transformacjq kompleksu paliwowo-energetycznego.

Za punkt wyjscia proponuje sie uznaé zwieziq definicje stosowanq przez Peptowskq
iin. (2017), zgodnie z ktérq przedsigebiorstwa okotogornicze to przedsiebiorstwa
ustugowe pracujgce na rzecz gornictwa, producenci maszyn i urzqdzen
gorniczych, a takze placowki naukowo-badawcze i projektowe o profilu
zwigzanym z gérnictwem.

Nie ma watpliwosci, ze nie obejmuje ona wszystkich powigzan handlowych
gornictwa, ani wszystkich miejsc pracy czy dochoddéw generowanych joko posredni
efekt prowadzonej dziatalnosci wydobyweczej. Jednak uznajemy to za swego rodzaju
demarkacje miedzy podejsciem sektorowym (jakim ma byé wsparcie dla firm
okotogérniczych), a podejéciem terytorialnym silnie akcentowanym w polityce
sprawiedliwej transformaciji. Bowiem to wtasnie w tym drugim powinno sie

skupia¢ na tworzeniu nowych perspektyw rozwojowych dla obszaréw dotknietych
odchodzeniem od dziatalno$ci zwigzanych z wysokoemisyjng gospodarkq. Innymi
stowy, upraszczajgc, dostawcy standardowych produktéw nabywanych takze

w duzej skali przez podmioty inne niz przedsiebiorstwa gornicze, ktorzy posiadajq
zdywersyfikowane portfolio klientoéw lub majg mozliwos¢ jego rozbudowywania,
powinni mieé mozliwo$é korzystania (przy spetnieniu innych warunkéw
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kwallifikowalnosci) z ogélnodostepnych instrumentéw polityki gospodarczej na
poziomie ogdlnopolskim lub kierowanych do regiondéw transformaciji. Na tej samej
zasadzie lokalni przedsiebiorcy, ktérych aktywnosé i zyskownos¢ sq silnie zalezne od
popytu konsumenckiego, powinni méc korzystaé z instrumentéw ukierunkowanych
na konkurencyjno$é i adaptacyjnosé zawartych w kolejnych wersjach programaow
wzorowanych na obecnych regionalnych programach operacyjnych Fundusze
Europejskie dla.., zawierajgcych komponent zwigzany z wdrazaniem terytorialnego
planu sprawiedliwej transformaciji. Podejscie to nie wytqgcza wzmiankowanych grup
ze wsparcia publicznego, a jednoczesnie nie generuje pracochtonneji obcigzonej
btedami interpretacii koniecznosci weryfikacji stopnia zaleznosci firmy (lub jej
problemaéw) od proceséw zwigzanych z wygaszaniem dziatalnosci gérnicze;.

Na podobnej zasadzie powinno sie uznad, ze przedsiebiorstwa, niejednokrotnie

duze i podlegajgce odrebnym regulacjom z zakresu pomocy publicznej czy
ochrony srodowiska z branz energetyki weglowej, chemicznej czy metalurgicznej sq
podmiotem innych polityk (np. polityki energetycznej, klimatycznej, przemystowe;j)
kraju i wynikajacych z nich instrumentéw. Uznawanie kazdej firmy, dla ktérej wegiel
lub jego pochodne sq kluczowe dla procesu produkcyjnego za firme okotogdrniczag
sprawitoby, ze zakres polityki wsparcia firm okotogdrniczych statby sie niezwykle
szeroki — réownowazny lub kolidujacy ze wzmiankowanymi wczesniej ,klasycznymi”
typami polityki rzgdowej. Nie bytoby to zasadne ani z perspektywy firm bezposrednio
zaleznych od funkcjonowania przedsiebiorstw gérniczych (ktére ,zginetyby w masie”
podmiotéw kwalifikowanych do wsparcia), ani w odniesieniu do logiki interwenc;ji
publicznej.

53




Tabela 8. Warianty definiowania firm okotogérniczych na potrzeby prowadzenia polityki

wsparcia

Wariant

Sposoéb przeprowadzenia

Uwarunkowania (za i przeciw)

Korzystanie z PKD

Ograniczenie wsparcia do
podmiotéw sekcji B, kody 05
(wydobywanie wegla kamiennego
i wegla brunatnego - lignitu)

i 09 (dziatalnosé ustugowa
wspomagajgca gérnictwo

i wydobywanie).

Ewentualnie z poszerzeniem

o wybrane kodly:

z sekcji C:19 (wytwarzanie

i przetwarzanie koksu i produktéw
rafinaciji ropy naftowej), 22
(produkch wyrobéw z gumy

i tworzyw sztucznych); 24
(produkcja metali), 27 (produkcja
urzqdzen elektrycznych), 28
(produkcja maszyn i urzqdzen
gdzie indziej niesklasyfikowanych
- w szczegdblnosci: 28.92

i28.92.7), a takze: 33 (naprawa,
konserwacja i instalowanie maszyn
i urzqdzen — w szczegdlnosci:
33.12 - Naprawa i konserwacja
maszyn; 33.20 — Instalowanie
maszyn przemystowych, sprzetu

i wyposazenia);

z sekcji E: 38 (dziatalno$é zwigzana
ze zbieraniem, przetwarzaniem

i unieszkodliwianiem odpadow,
odzyskiem surowcéw),

39 (dziotalnos$é zwigzana

z rekultywacjaq i pozostata
dziatalno$¢ ustugowa zwigzana

z gospodarkq odpadami);

z sekgji F: 42 (roboty zwigzane
z budowq obiektow inzynierii
Igdowej i wodnej), 43 (roboty
budowlane specjalistyczne);

z sekcji H: 49 (transport Igdowy oraz
transport rurociggowy).

Wariant ten daje mozliwosci
szerokiego udzielania wsparcia wg
bardzo jednoznacznego kryterium.

Niemniej problem nieadekwatnosci
przypisania kodéw PKD do
faktycznej struktury dziatalnosci
gospodarczej jest powszechnie
znany, co za tym idzie kryterium to
nalezy uzna¢ za relatywnie stabe.

Stosowanie tego kryterium moze
réwniez prowadzi¢ do naduzyé,
polegajqcych na sztucznym
dopisywaniu preferowanych kodéw
do danych rejestrowych, celem
uzyskania kwalifikowalnosci do
wspadrcia. Rozwigzaniem w tym
zakresie mogtoby by¢ udzielanie
wsparcia podmiotom, ktére
deklaruja dany rodzaj dziatalnosci
np. od co najmniej trzech lat.

Wariant ten nie jest adekwatny

do uznawania kwalifikowalnosci
placéwek naukowo-badawczych

i projektowych o profilu zwigzanym
z gérnictwem — w odniesieniu do tej
grupy prawdopodobnie nalezatoby
zastosowa¢ indykatywnq liste
podmiotdw.
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Wariant Sposéb przeprowadzenia Uwarunkowania (za i przeciw)

Przynaleznosé do branzowej izby Ograniczenie wsparcia do W wariancie tym odpowiedzialnosé
gospodarczej podmiotdw bedqcych cztonkami za weryfikacje powigzania
wskazanych przez gestora podmiotu starajgcego sie
danego instrumentu polityki o wsparcie z branzq gérniczq
izb gospodarczych lub innych spoczywa na organizacji branzowe;j.

organizacji branzowych. . . .
Rozwigzanie to wzmacnia

partycypacje samorzqdu
gospodarczego w procesach
prowadzenia polityki transformacii,
jednoczesnie generujqc kolejne
ogniwo, w ktérym nalezy zapewnic
transparentnosé procesow
decyzyjnych zwigzanych

z uzyskiwaniem wsparcia
publicznego.

Wdrozenie tego rozwigzania
wymaga konsensusu spotecznego
i politycznego.

Moze przyczynié sie do
wzmochienia znaczenia

wybranych organizacji samorzqdu
gospodarczego. Jednoczesnie
moze tez spowodowaé naciski na
poszerzanie gremium cztonkéw na
podstawie subiektywnych i nie do
korica uzasadnionych przestanek
(celem uzyskania przez kolejne firmy
kwalifikowalnosci do wsparcia).
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Wariant

Sposoéb przeprowadzenia

Uwarunkowania (za i przeciw)

Korzystanie zdanych
transakcyjnych przedsiebiorstw
goérniczych

Ograniczenie wsparcia

do podmiotéw, ktére

w poprzedzajqcych latach
posiadaty obroty handlowe
(sprzedazowe) z przedsiebiorstwami
goérniczymi.

Wariant ten moze by¢é realizowany
w dwéch opcjach:

w pierwszej, przed udzieleniem
wsparcia kierowane bytoby
zapytanie do polskich
przedsiebiorstw gdérniczych

o potwierdzenie transakcji zdanym
podmiotem:;

w drugiej, przedsiebiorstwa gérnicze
dostarczatyby raz w roku instytucji
wdrazajqgcej dany instrument
polityki, liste kontrahentéw za
poprzedni rok obrotowy.

Realizacja tego wariantu powoduje
obcigzenie administracyjne po
stronie przedsiebiorstw gérniczych
oraz instytucji wdrazajgcych
instrumenty polityki.

Wariant ten pozwala w precyzyjny
i obiektywny sposdb okresli¢
podmioty kwalifikujgce sie do
wsparcia.

Jednoczes$nie ograniczony jest
dostep do wsparcia dla podmiotéw
oddalonych w tancuchach dostaw
(dostawcy dostawcéw).

Istnieje takze ryzyko objecia
wsparciem podmiotéw, dla
ktérych gérnictwo nie jest

klientem strategicznym lub

istotnie decydujgcym w ich
rachunku ekonomicznym lub o ich
pozycji rynkowej. Sugerujqc sie
wynikami badania Peptowskiej

iin. (2017) mozna przyjqé
dodatkowe ograniczenia w postaci
przyznawania wspdrcia wytgcznie
podmiotom, ktérych obroty

z gérnictwem stanowiq np. ponad
30% ich catkowitych obrotéw

(co wymagatoby dodatkowych
deklaraciji — zob. wariant Deklaracja
wtasna) lub takim, ktére posiadaty
relacje handlowe z gérnictwem
przez np. 3 kolejne lata obrotowe.
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Wariant

Korzystanie zdanych JPK_VAT

Sposoéb przeprowadzenia

Ograniczenie wsparcia

do podmiotéw, ktére

w poprzedzajqcych latach
posiadaty obroty handlowe
(sprzedazowe) z przedsiebiorstwami
gérniczymi.

Wariant ten moze by¢é realizowany
w dwéch opcjach:

w pierwszej, przed udzieleniem
wsparcia kierowane bytoby
zapytanie Krajowej Administraciji
Skarbowej o potwierdzenie
transakcji przedsiebiorstw
goérniczych z danym podmiotem;

w drugiej, Krajowa Administracja
Skarbowa dostarczataby raz

w roku instytucji wdrazajgcej
dany instrument polityki,

liste kontrahentéw polskich
przedsiebiorstw gdérniczych za
poprzedni rok obrotowy.

Uwarunkowania (za i przeciw)

Wdrozenie tego wariantu
wymagatoby systemowego

| regulacyjnego rozwiqzania
dotyczgcego dostepu podmiotu
zewnetrznego (instytucii
wdrazajqcej instrument polityki)
do danych z JPK_VAT, przynajmniej
w zakresie uzyskania informaciji

zwrotnej typu ,spetnia [ nie spetnia”.

Pozostate uwarunkowania sq
tozsame z wskazanymi dla
wariantu Korzystanie z danych
transakcyjnych przedsiebiorstw
goérniczych, przy czym analiza
zbioréw JPK_VAT moze wykluczy¢
konieczno$¢ deklarowania odsetka
obrotéw z gérnictwem w obrotach
ogdtem, gdyz wskaznik ten mozna
obliczy¢é majqgc dostep do bazy
danych.
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Wariant

Sposoéb przeprowadzenia

Uwarunkowania (za i przeciw)

Deklaracja wtasna potencjalnego
beneficjenta

Ograniczenie wsparcia do
podmiotdw, ktére zadeklarujq baqdz
udokumentujq posiadanie obrotéw
handlowych (sprzedazowych)

z przedsigbiorstwami gérniczymi lub
ich bezposrednimi dostawcami.

Wdrozenie tego wariantu moze

by¢ najprostszym i relatywnie
obiektywnym sposobem
postepowania wzgledem okreslenia
kwalifikowalnosci potencjalnych
beneficjentéw pomocy.

Rozwiqzanie to przenosi ciezar
uzasadnienia kwalifikowalnosci

na beneficjenta, co jednoczesnie
wymagato bedzie opracowania
precyzyjnych wytycznych

i regulamindw, a takze
wprowadzenie restrykcyjnych
procedur weryfikacji i zapobiegania
naduzyciom. Zatem obstuga tego
pozornie tatwego do wdrozenia
rozwiqzania moze stanowié
wyzwanie formalnoprawne

i organizacyjne po stronie instytuc;ji
wdrazajgcej instrument polityki.

W tym wariancie réwniez istnieje
ryzyko objecia wsparciem
podmiotéw, dia ktérych gérnictwo
nie jest klientem strategicznym

lub istotnie decydujgcym w ich
rachunku ekonomicznym lub o ich
pozycji rynkowej. Sugerujqc sie
wynikami badania Peptowskiej

iin. (2017) mozna przyjaé
dodatkowe ograniczenia w postaci
przyznawania wspdrcia wytgcznie
podmiotom, ktérych obroty

z gérnictwem stanowiq np. ponad
30% ich catkowitych obrotéw lub
takim, ktére posiadaty relacje
handlowe z gérnictwem przez np. 3
kolejne lata obrotowe.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kazdy z zaprezentowanych wariantéw posiada wady i zalety. Niemniej, wszystkie
wydajq sie by¢ wykonalnymi przy dobrej woli i zaangazowaniu odpowiednich
interesariuszy, a takze w sprzyjajacym otoczeniu regulacyjnym. Wydaije sie jednak,

ze nie stanowi tu ono istotnej przeszkody. DoS¢ oczywistym jest fakt, ze przy tak
zdefiniowanym, zawezajgcym podejsciu do wsparcia dla firm okotogdrniczych
najlepiej bytoby kierowac¢ sie przestankami w petni obiektywnymi, stosujqgc warianty:
Korzystanie z danych transakcyjnych przedsiebiorstw gérniczych lub Korzystanie

z danych JPK_VAT. Niemniej bardziej sprawiedliwym, cho¢ obcigzonym wiekszym
ryzykiem niewtasciwej alokacji moze by¢ zastosowanie wariantéw Deklaracja wtasna
potencjalnego beneficjenta lub Przynaleznos¢ do branzowej izby gospodarczej.
Stosowanie klasyfikacji PKD jest bardziej uzasadnione na potrzeby badan naukowych
dotyczqcych relaciji gérnictwa z innymi sektorami gospodarki niz do celu okreslenia
kwalifikowalnosci danego podmiotu do skorzystania z polityki wsparcia firm
okotogdrniczych.

W Swietle powyzszych ustalen analitycznych rekomenduje sie nastepujagcy schemat
definiowania firm okotogodrniczych na potrzeby wdrazania polityki.

Perspektywa krotkookresowa

Jako perspektywe krétkookresowaq nalezy rozumieé biezqace wdrazanie instrumentow
wsparcia wynikajacych z realizacji programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego
2021-2027 oraz innych programoéw realizowanych w tym samym lub podobnym
okresie. Na ich potrzeby rekomenduje sie uznag, ze:

» wsparciem nalezy objgé podmioty, ktére sprzedajq towary lub ustugi
bezposrednio do przedsiebiorstw gérniczych lub nabywaja do swojej dziatalnosci
materiaty pochodzqce bezposrednio od przedsigbiorstw gérniczych (tzw. pierwsza
linia dostaw):

» wsparciem mozna objaé podmioty, ktére deklarujq silng bezposredniq lub
posredniq zalezno$¢ od przedsiebiorstw gorniczych — w uktadzie lokalnym,
w odniesieniu do harmonogramu wygaszania gornictwa wskazanego w ,Umowie
spotecznej..” (tzw. wsparcie srodowisk lokalnych).

59




Co za tym idzie, okreslenie kwalifikowalnosci firm okotogdrniczych moze nastepowad
wedtug nastepujacego schematu:

Wsparcie tancucha dostaw:

» Deklaracja wnioskodawecy, ze jego obroty z przedsiebiorstwem gdorniczym
(j. prowadzgeym jako wiodgeq dziatalnosé, dziatalnosé zgodng z PKD
05.10.Z Wydobywanie wegla kamiennego lub PKD 05.20.Z Wydobywanie wegla
brunatnego (lignitu) wyniosty odpowiednio:

= dla dostawcow: okreslony odsetek? wartosci sprzedazy netto w catkowitej
sumie przychoddéw wnioskodawcy w ostatnich trzech petnych latach
obrotowych (weryfikowany na podstawie wyciagéw z kont ksiegowych oraz
deklaracji podatkowych);

= dla odbiorcéw: okreslony odsetek® wartosci dostaw materiatéw lub towardw
w catkowitej sumie dostaw materiatéw lub towarédw u danego wnioskodawcy
w ostatnich trzech petnych latach obrotowych (weryfikowany na podstawie
wyciagoéw z kont ksiegowych).

Wsparcie Srodowisk lokalnych:

» Krok 1: Ustalenie przez Instytucje Zarzgdzajgcq programem# harmonogramu
przyznawania preferencji zgodnego z harmonogramem wygaszania gornictwa
wskazanego w ,Umowie spotecznej..” oraz przypisanego do niego zakresu

2 Uwzgledniajgc wyniki cytowanego wezeséniej badania zespotu Ingram i in. (2020) sugeruije sie przyjaé
prég min. 30% wartosci sprzedazy netto w catkowitej sumie przychoddw wnioskodawcy. Powinno
to pozwoli¢ na objecie wsparciem firm, dia ktérych obroty z gérnictwem stanowiq waznqg czesé
dziatalno$ci biznesowej, cho¢ niekoniecznie fundamentalng, a jednoczesnie wykluczy¢ przypadki
wspierania firm incydentalnie powigzanych z branzq.

¥ W przeciwienstwie do badan dostawcdw, nie istniejg badania odbiorcédw dotyczqce tej kwestii. Co
za tym idzie sugeruje sie przyja¢ analogicznie prég 30% wartosci dostaw materiatéw lub towaréw
w catkowitej sumie dostaw materiatéw lub towardw u danego wnioskodawcy.

4 Lub przez inne podmioty prowadzgce polityke obejmujaca wsparcie firm okotogdrniczych.
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terytorialnych obszaréw interwencji (np. w najblizszym okresie ze wzgledu na
planowanq likwidacje Kopalni Ruda Ruchu Bielszowice — gmina Ruda Slgska lub
powiat Ruda Slgska oraz wybrane gminy oscienne; ze wzgledu na likwidacje
Kopalni Bolestaw Smiaty — m. taziska Gérne lub gminy powiatu mikotowskiego)®.

» Krok 2: Weryfikacja przez eksperta oceniajgcego wniosku dotyczqcego
zaleznosci dziatalnosci wnioskodawcy od funkcjonowania zaktadu gérniczego
na terytorialnym obszarze interwencji (na podstawie stosownych zapiséw
zawartych we wniosku o dofinansowanie), z wykorzystaniem kryteriéw takich jak:

= |okalizacja dziatalnosci wzgledem zaktadu gdérniczego lub miejsc zamieszkania
pracownikéw zaktadu gérniczego®;

= deklarowana struktura klientow;
= charakterystyka oferowanych dobr i ustug — oraz wptyw likwidacji zaktadu
gorniczego na popyt na nie.
Perspektywa sredniookresowa

Za perspektywe sredniookresowq nalezy uznaé¢ wdrazanie instrumentow
uruchamianych po roku 2027, ze wzgledu na koniecznos¢ systemowego

i formalnoprawnego przygotowania rozwigzan pozwalajgcych na badanie
udokumentowanej zaleznosci wnioskodawcéw od przedsiebiorstw gorniczych.

® Na etapie przygotowania konkursu zaktady gérnicze powinny wskazaé Instytucji Zarzqdzajqcej,
miejsce zamieszkania pracownikdw. To powinno postuzyé wyznaczeniu obszaru wsparcia. Sq
to dane zagregowane, tatwe do pozyskania ze spétek gérniczych. Dla zachowania tajemnicy
statystycznej mozna przyjqgé prog - np. wskazywania gmin lub dzielnic, ktére zamieszkuje min.
50 pracownikéw danego zaktadu.

8 Oznacza to, ze dodatkowe preferencje mogtyby otrzymac firmy prowadzqce dziatalnosé
w bezposrednim sqgsiedztwie likwidowanego zaktadu lub na obszarach (np. w dzielnicach)
zamieszkiwanych przez duze skupiska pracownikéw likwidowanego zaktadu.
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Rekomendowane jest przeprowadzenie w latach 2025-2026 negocjacji z Krajowq
Administracjq Skarbowaq oraz przedsiebiorstwami gérniczymi, majacych na celu
ustalenie zasad weryfikowania na podstawie baz danych fiskalnych lub baz danych
transakcyjnych relacji handlowych w tancuchu dostaw gérnictwa, w jednym z dwoch
podejsé:

» weryfikacji sytuacii pojedynczego wnioskodawcy (tj. uzyskiwania odpowiedzi na
pojedyncze zapytania gestoréw instrumentéw wsparcia odnosnie spetniania
wybranych kryteriéw’ przez kazdego kolejnego weryfikowanego wnioskodawce),

» generowania krétkich list” podmiotdéw kwalifikujacych sie do wsparcia wg
wybranych kryteriéwe (tj. preselekcja podmiotéw kwalifikujgcych sie do wsparcia).

Rozwiqzania te beda wymagaty odniesienia sie do ograniczen dotyczgcych
tajemnicy skarbowej oraz ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa. Wyzwaniem
moze stac sie takze niski poziom interoperacyjnosci miedzy bazami danych lub
koniecznosc¢ recznego procedowania zapytan do baz. Na chwile obecnqg nie
istniejq takze ustandaryzowany mechanizm ani platforma wspdtpracy miedzy
KAS, ministerstwem odpowiedzialnym za przemyst i firmami gérniczymi, ktore
mogtyby stuzy¢ do wspdlnej analizy danych. Obecnie przepisy hie przewidujg ram
dla analitycznego udostepniania danych fiskalnych do celéw badania tancuchow
dostaw (np. w kontekscie sprawiedliwej transformaciji czy oceny powigzan
zaleznosciowych w sektorach zagrozonych) — co oznacza, ze opisywane zadanie
moze takze wymagac prac legislacyjnych.

W tym aspekcie, rekomenduje sie rozwazenie odrebnej analizy prawnej w zakresie
mozliwosci wykreowania z udziatem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego, KAS, resortéw oraz wybranych firm gérniczych pilotazowego projektu jako
tzw. piaskownicy regulacyjnej (regulatory sandbox).

7 Mogaq to by¢ kryteria tozsame z wskazanymi dla schematu ,Wsparcie tancucha dostaw”
w perspektywie krotkookresowe;.

8 Jak wyzej.
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