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Wprowadzenie

Transformacja regionéw weglowych jest wspdtczesnie jednym z priorytetowych,

a jednoczesnie najbardziej ztozonych wyzwan rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski. Jednym z regiondw, ktérego dotyczy ten proces jest wojewddztwo Slaskie,

w zasiegu ktérego wyodrebnionych zostato siedem podregiondw weglowych, t.:
katowicki, sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki i bielski. Dzisiejszy obszar, na
ktérym potozone sq podregiony weglowe na Slasku ma dtugq tradycje gospodarki
opartej na weglu. Gérnictwo wegla kamiennego byto fundamentem jego tozsamosci,
gospodarki oraz codziennego zycia mieszkanncéw. Jednak zmieniajqce sie
uwarunkowania i potrzeby rozwoju ekonomicznego i spotecznego, jak i ekologicznego —
zaréwno na poziomie krajowym, jak i europejskim — wymusity koniecznos$é
stopniowego odchodzenia od paliw kopalnych i poszukiwania nhowych kierunkow
rozwoju. Ten aktualny kontekst transformaciji gospodarczej opiera sie na wdrazaniu
sprawiedliwej transformaciji i zachodzi w wojewddztwie Slgskim.

Regionalne Studia Transformaciji sq nowq pozycjg na rynku wydawnictw popularno-
naukowych wypetniajgca nisze publikacyjng dotyczqcq tematyki wspdtczesnych
przemian spoteczno-gospodarczych, ukierunkowanych na kreowanie regionalnych
gospodarek neutralnych klimatycznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa
Slgskiego. Jest to periodyk, wysoce wyspecjalizowany, w catosci poswiecony
zagadnieniom sprawiedliwej transformacji energetycznej, taczqcy dyskurs naukowy
z analizami i przyktadami dobrych praktyk. Jego tematyka uwzglednia aktualny
kontekst wdrazania sprawiedliwej transformaciji w wojewoddztwie slgskim, w tym takze
cele realizacji projektu Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji 2.0 (ROPT 2.0).

Niniejszy — pierwszy — tom dotyczy spotecznego kontekstu procesu transformaciji
podregionéw weglowych Slaska, z uwzglednieniem jego wielowymiarowosci: od
aspektédw demograficznych, przez przemiany spoteczne i kulturowe, az po kwestie
tozsamosci lokalnej, partycypaciji spotecznej oraz polityki sprawiedliwej transformacii.
Zebrane teksty prezentujq réznorodne perspektywy — od analiz naukowych i raportéw
badawczych po odniesienia do gtoséw lokalnych spotecznosci i przedstawiciel
samorzqddéw. Autorami prezentowanych publikacji sg pracownicy naukowi Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Transformacji Regiondw Uniwersytetu Ekonomicznego




w Katowicach oraz Gtéwnego Instytutu Gornictwa — Panstwowego Instytutu
Badawczego, ktérzy od wielu lat pogtebiajqg studia nad transformacja regionéw
weglowych oraz wspdtpracujq z praktykami w tym zakresie.

Oddajgc Panstwu ten tom Regionalnych Studidow Transformacji mam nadzieje,
ze stanie sie on ciekawaq lekturq inspirujgcq do dalszej dyskusji o przysztosci
podregionéw weglowych Slgska oraz innych regionéw borykajgcych sie

z wyzwaniami sprawiedliwej transformaciji.

Edyta Szafranek-Stefaniuk
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TRANSFORMACJA REGIONOW WEGLOWYCH - )
KONCEPCJA,RODZAJE | WSPARCIE PODREGIONOW
GORNICZYCH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Artykut popularno-naukowy wprowadzajqcy do tematyki transformacji
jako jednego z kluczowych poje¢ opisujacych wspdtczesne zmiany cywilizacyjne,
gospodarcze i Srodowiskowe. W artykule ukazano jej wielowymiarowosé - od
skrajnych interpretacji w mediach po wywazone rozumienie zielonej, energetycznej

i sprawiedliwej transformaciji. Szczegdlne miejsce zajmuje w artykule koncepcja
sprawiedliwej transformaciji, ktéra zaktada minimalizacje negatywnych efektow
przejScia do gospodarki niskoemisyjnej, akcentuje koniecznosé tworzenia nowych
dziatalnosci gospodarczych w branzach zielonej i cyfrowej gospodarki oraz postuluje
szerokie zastosowanie partycypacji spotecznej w procesie kreowania spdjnej wizji

i dobrych projektow transformaciji. Artykut zwraca takze uwage na doswiadczenia
wojewddztwa Slgskiego — regionu silnie zwigzanego z przemystem wydobywczym.
Powraca do negatywnych doswiadczen transformaciji lat 90. XX wieku, ktore
pozostawity trwaty Slad w spotecznej pamieci i zbudowaty dystans wobec obecnych
przemian. Wskazuje jednak na odmienne obecnie podejscie do transformacji regionow
weglowych, wyrazajace sie zardwno w pro-rozwojowym charakterze dziatan, jak

i znaczqcej wielkosci wsparcia finansowego kierowanego do wojewddztwa slgskiego.

Stowa kluczowe: transformacja, sprawiedliwa transformacja, regiony gérnicze, regiony
weglowe, Slgsk



https://orcid.org/0000-0002-1421-2923

Wprowadzenie

Czy mozliwe jest przetrwanie w Swiecie, ktéry zmienia sie szybciej niz kiedykolwiek
wczesniej? Dzisiejsze zmiany czesto opatruje sie stowem ,transformacja”.

Mass media petne sq okreslen typu ,transformacja cyfrowa”, ,transformacija
kulturowa’, ,transformacja firm”, ,transformacja energetyczna”. Czy rzeczywiscie
~transformacja” stata sie koniecznosciq dla firm, instytuciji, panstw i regionéw? Czy
~transformacja” dotyka takze pojedynczych ludzi?

Spdéjrzmy na przyktad — jeszcze na poczgtku XXI wieku telefon komadrkowy byt
prawdziwym novum, na ktérego stac byto nielicznych. Internet raczkowat, a wysytanie
maili nalezato do rzadkiego i nietypowego sposobu zatatwiania spraw zawodowych

i prywatnych. W tych czasach wiele oséb uwazato transformacije cyfrowq za chwilowq
mode — co$, co dotyczy wytqcznie firm zaawansowanych technologicznie.

Dzi$ funkcjonujemy ogarnieci ,zyciem w sieci”. ZdaliSmy sobie sprawe z tego,

ze transformacja cyfrowa to znacznie wiecej niz innowacyjne rozwiqzania

w Swiecie technologii informatycznych. Transformacja cyfrowa zmieniata i nadal
zmienia sposob, w jaki pracujemy, wypoczywamy, uczymy sie, leczymy choroby

i komunikujemy sie z innymi. W epoce, w ktérej za pomoca aplikacji w smartfonie
mozemy zrealizowaé wizyte u lekarza, a sztuczna inteligencja jest w stanie analizowaé
dane szybciej niz cztowiek, warto zastanowic¢ sie w jaki sposéb wptynie na nas
transformacja dokonujgca sie w gospodarce regiondw weglowych

(ang. coal regions) lub szerzej regionédw gdrniczych (mining regions).

O potrzebie transformaciji regiondw weglowych, ktérych gospodarka wyrosta

z przemystow tradycyjnych, jak gérnictwo czy hutnictwo, méwi sie coraz czesciej.
Przytaczane sq rozne argumenty za koniecznosciq transformacji tych miejsc

w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.

Przez dziesieciolecia regiony weglowe byty fundamentem rozwoju gospodarczego
wielu panstw - zapewniaty prace, napedzaty przedsiebiorstwa przemystu ciezkiego,
wokat ktdrych tworzyty sie cate spotecznosci. Dzis regiony te stojg w obliczu
bezprecedensowych wyzwan. Odchodzenie od wegla, presja zwigzana z ochrong
klimatu, rozwdj odnawialnych zrédet energii i zmieniajqgce sie realia rynku pracy




zmuszajq rzqady, samorzqdy i spotecznosci do szukania nowych kierunkdw rozwoju
oraz tozsamosci. Czym wtasciwie jest transformacja regionéw weglowych? Czy
oznacza tylko - Zle kojarzone z lat 90. XX wieku - zamykanie kopalrh? Czy obeche
podejscie do transformaciji regionédw weglowych daje szanse na zbudowanie
czego$ howego, w sensie nowych firm, przemystow, akceptowalnych spotecznie
miejsc pracy? Jak ma wygladaé nowe zycie podregionéw weglowych ,po weglu”
w wojewodztwie slgskim?

Transformacja — rézne gtosy, stanowiska i narracje

W mass mediach transformacja gospodarek weglowych przedstawiana jest
réznorodnie. Najczesciej jednak w debatach spoteczno-politycznych transformacija

- jako modny slogan — prezentowana jest w skrajny sposoéb. Czasem transformacja
regionéw weglowych sprowadzana jest do restrukturyzaciji gérnictwa i poréwnywana
z procesem, jaki miat miejsce w latach 90. XX wieku na Slagsku i w regionie watbrzyskim.
Ta narracja tgczona jest z likwidacja gérnictwa i energetyki konwencjonalnej, czyli
opartej na weglu kamiennym lub brunatnym. To konserwatywne ujecie tqczone

jest znosnymi hastami utraty miejsc pracy w regionach weglowych, zmniejszeniem
poziomu bezpieczenstwa energetycznego, ubozeniem i w skrajnej postaci

z ,ekodyktatem” i z ,ekoterroryzmem” (por. rys.1).

Inne, catkowicie odmienne podejscie - hazwijmy go progresywnym — do transformaciji
gospodarek weglowych upatruje w niej szansy na tworzenie zielonych miejsc pracy
zapewniajgcych wymiane kompetencyjnq i pokoleniowq na rynku pracy pomiedzy
przemystami tradycyjnymi a nowoczesnymi w stosunku 1. Podejscie progresywne do
transformacji podregionéw weglowych, réwniez w wojewddztwie Slgskim, podkresla
koniecznos¢ zastepowania technologii emisyjnych — zwiqgzanych ze spalaniem paliw
kopalnych - przez technologie niskoemisyjne, ktére sq odpowiedzig na zmiany klimatu
i wymagajqg odnawialnych zrodet energii.
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Rysunek 1. Transformacja regiondw weglowych — rézne narracje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych do analizy mediéw w ramach projektu Horyzont
DUST [wwwi]

Nieco rzadziej do powszechnej narraciji przebija sie postrzeganie transformaciji regiondw
weglowych przez pryzmat podejmowania dziatan minimalizujgcych negatywne

efekty wygaszania przemystow tradycyjnych oraz inicjowania impulséw tworzgcych
nowe dziatalnosci gospodarcze. To podejscie akcentujgce stopniowq zmiane profilu

i wizerunku gospodarczego regiondw weglowych z poszanowaniem oraz zachowaniem
dotychczasowej przemystowej tozsamosci.

Zatem, czym w zasadzie jest transformacja regionéw weglowych, co sie na nig
sktadai jakie sq jej podstawowe rodzaje w odniesieniu do tych obszarow? Najogdiniej
mozna przyjagé, ze transformacja to proces gtebokiej, czesto trwatej zmiany struktury,
funkciji systemu spoteczno-gospodarczego, technologicznego czy tez kulturowego,
ktéra to zmiana wptywa na sposob funkcjonowania przedsigbiorstw, instytucii,
spoteczenstwa, a nawet poszczegdélnych jednostek (Drobniak, Muster & Trembaczowski,
2023). W erze nieustannych przeobrazen zrozumienie mechanizméw transformagcii oraz
jej odpowiednie zaplanowanie i wdrozenie w przypadku regiondw weglowych staje sie
kluczowe dla osiggniecia sukcesu.



https://dustproject.eu/

Transformacja, ktéra dotyka regionéw weglowych, w tym podregionédw wojewddztwa
Slgskiego, dokonuije sie w kilku kluczowych ptaszczyznach, poza ujeciem spotecznym,
gospodarczym, sSrodowiskowym, technologicznym i kulturowym istotne znaczenie dla
jej zrozumienia ma wyréznienie: (a) zielonej transformacji zwigzanej z ksztattowaniem
polityk jako odpowiedzi na zmiany klimatu wraz z propozycjami tworzenia zielonegj
gospodarki, (b) transformacji energetycznej oraz (c) sprawiedliwej transformaciji.

Zielona transformacija i zielona gospodarka

Zielona transformacja to dzis jedno z kluczowych pojeé w polityce miedzynarodowej

i europejskiej. Jest podstawowym elementem globalnych i unijnych dokumentéw
takich jak: Porozumienie Paryskie (ONZ, 2015a) traktujace o redukcji emisji CO,, AGENDA
2030 definiujgca 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (ONZ, 2015b) — por. rys. 2, czy
Europejski Zielony tad (UE, 2019) akcentujqcy konieczno$é osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku przez zmiane w kierunku zeroemisyjnosci, prosrodowiskowych
rozwigzan oraz przeciwdziatania zmianom klimatu.

Zielong transformacje mozemy zatem postrzegac jako polityczny postulat
kompleksowego przechodzenia od modelu gospodarki opartej o paliwa kopalne

i nadmiernq eksploatacje zasobéw naturalnych do zrwnowazonego systemu
gospodarczego, ktéry minimalizuje emisje gazdw cieplarnianych, chroni Srodowisko
tworzgc wysokq joko§é warunkéw zamieszkania.

i

B JuS. |65
O|re

Rysunek 2. Cele zrbwnowazonego rozwoju — Agenda 2030
Zrédto: [www?2]

1 PARTNERSTWA
NARZECE CELOW

10



https://www.gov.pl/web/polskapomoc/cele-zrownowazonego-rozwoju

Zielona transformacja akcentuje takze znaczenie sprawiedliwosci spotecznej

w kategoriach: rownego dostepu do zasobdw srodowiska, rynku pracy, edukacii,
infrastruktury, niwelowania dysproporcji rozwojowych na rzecz wysokiej jakosci zycia

i mozliwosci rozwoju w diugim horyzoncie czasu. Eksponuje takie kwestie spoteczne jak
znaczenie pracy i pracownikow, a takze wspdlnot lokalnych dotknietych procesami
transformacji, w tym w regionach weglowych.

W wymiarze gospodarczym zielona transformacja oznacza reorientacje w kierunku
zielonej gospodarki (Milani, 2000; Plac & Rzerica, 2023), ktérej dziatalnosci powinny
zapewni¢ rownowage miedzy aktywnosciq gospodarczq cztowieka a srodowiskiem.
Zielona gospodarka to nie tylko hasto, ale konkretne, nowe branze gospodarki, tzw.
no$niki Agendy 2030, do ktérych zalicza sie (UNEP, 2011):

® odnawialne Zzrédta energii, tzw. OZE,

® gospodarka obiegu zamknietego, tzw. GOZ,

® niskoemisyjny transport,

® pasywne budownictwo i energooszczedne materiaty,

® oszczedna gospodarka wodna — btekitna infrastruktura,

® oszczedne gospodarowanie przestrzeniq, w tym miedzy innymi zagadnienia
zielonej infrastruktury, planowania miast, czy ponownego wykorzystania terendw
poprzemystowych.

W dobie ciqgtej transformaciji cyfrowej powyzsze branze zielonej gospodarki sq
dodatkowo wsparte przez rozwigzania gospodarki 4.0 i 5.0'.

I Przemyst 4.0 — koncepcja przemystu opartego na automatyzaciji, cyfryzaciji i inteligentnych
technologii informatycznych w potgczeniu z produkcja (przyktadowo wykorzystanie w przemysle
rozwiqzan takich jak: internet rzeczy, big data, sztuczna inteligencija, robotyka i automatyka).
Przemyst 5.0 — polegajacy ha przywréceniu roli cztowieka w zautomatyzowanym i cyfrowym
srodowisku pracy (przyktadowo: wspétpraca cztowieka z robotami, dgzenie do réwnowagi miedzy
ludzkq kreatywnoscig a technologiq, personalizacja produkgii).

n




Transformacja energetyczna

Sztandarowym elementem zielonej transformacji jest postulat odejscia od paliw
kopalnych i zastgpienia ich przez odnawialne zrodta energii. Tego rodzaju zmiana

to transformacja energetyczna, czyli zmiana o charakterze technologicznym
polegajaca na zmniejszeniu skali energetyki weglowej w bilansie energetycznym na
rzecz redukcji emisji CO, wraz ze zmniejszeniem zapotrzebowania na paliwa kopalne

i w konsekwenciji stopniowym ,przestawieniem” gospodarki wysokoemisyjnej na nisko-
lub zeroemisyjna (Yang iin, 2024).

Transformacja energetyczna moze w ujeciu ogélnym by¢ realizowana w trzech
zasadniczych kierunkach, czyli:

® dywersyfikacji energetycznej polegajacej na stopniowym zwiekszaniu udziatu
odnawialnych Zzrédet energii w miksie energetycznym,

® dekarbonizaciji polegajacej na zmniejszeniu Sladu weglowego w przemysle i ustugach,

® poprawie efektywnosci energetycznej proceséw zachodzqcych w gospodarce,
przyktadowo przez poprawe bilansu energetycznego budynkow (termomodernizacje).

Wskazane kierunki realizowane sq w praktyce rownolegle i upatruje sie w nich sposobu
na osiqgniecie neutralnosci klimatycznej, poprawe stanu Srodowiska, wyzszq jaoko$¢ zycia,
w tym ochrone zdrowia miedzy innymi ze wzgledu na spadek zanieczyszczenia powietrza.
Warto jeszcze zwrdéci¢ uwage na podstawowe rozwigzania Unii Europejskiej
odnoszqgce sie do transformacji energetycznej. WSréd nich najczesciej wymienia sie:

® Fit for 55, czyli pakiet legislacyjny majgcy zmniejszy¢ emisje CO, o0 55% do 2030 .,

® zielonqg taksonomie, czyli system klasyfikujqgcy dziatalnosci gospodarcze jako
,zielone” (lub nie), tj. wskazujacy ktére inwestycje i dziatalnosci gospodarcze sq
uznawane za ekologicznie zrébwnowazone,

® raportowanie ESG, w tym tzw. $lad weglowy? - (Environmental, Social and
Governance), czyli proces ujawniania przez firmy informacji na temat ich wptywu
na Srodowisko, spoteczenstwo i sposdéb zarzgdzania.

2 Slad weglowy mierzy catkowitq emisje gazéw cieplarnianych jako ekwiwalent CO,, wytworzongq przez
produkt, ustuge, organizacje na kazdym etapie cyklu zycia, tj. od produkciji, przez transport, uzytkowanie,
az po utylizacje.
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Dla obecnych gospodarek, w tym szczegdlnie regiondw weglowych, transformacja
energetyczna ma ogromny wptyw stawiajgc ambitne wyzwania gospodarcze
(przyktadowo: przeprofilowanie przemystéw tradycyjnych, wzbogacenie

gospodarki o nowe branze), spoteczne (przyktadowo: zmiana i podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, przeprofilowanie szkolnictwa na nowe branze gospodarki,
zmiany kulturowe zwigzane z pielegnowaniem dotychczasowego dziedzictwa
przemystowego i akcentowaniem nowych wartosci zwigzanych z przedsiebiorczosciq
i innowacyjnosciq), przestrzennych (przyktadowo: ponowne wykorzystanie terenéw

i obiektéw poprzemystowych).

Sprawiedliwa transformacja

Kwestie sprawiedliwosci spotecznej w dobie zielonej i energetycznej transformacii
akcentowane sq w Europejskim Zielonym tadzie (UE, 2019). Dokument ten powstaty w 2019
roku podkresla znaczenie tzw. sprawiedliwej transformaciji, cho¢ pojecie to zwigzane jest
z aktywnosciq zwigzkdw zawodowych w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, ktére juz

w latach 80. XX w. upominaty sie o odpowiednie dziatania minimalizujgce szkody wynikte
z likwidacji miejsc pracy w zwigzku z zamykaniem zaktaddw przemystow tradycyjnych
takich jok hutnictwo czy przemyst maszynowy (Smith, 2017).

Obecnie sprawiedliwa transformacja to koncepcja wskazujaca ,zazielenienie”
gospodarki w sposéb sprawiedliwy, czyli pozwalajgcy na wigczenie wszystkich
zainteresowanych stron (tzw. interesariuszy) w proces przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej oraz tworzenie godnych mozliwosci zatrudnienia w taki sposéb,
aby , nikogo nie pozostawié w tyle” (ang. no one left behind) (ILO, 2015). Oznacza to, ze
w relacji do poczgtkowego ujecia sprawiedliwej transformacji jako minimalizacji szkéd
wspodtczesdnie akcentuje sie takze odpowiedniq transformacije gospodarki polegajacq
na tworzeniu howych branz w miejsce wygaszanych.

Dla regionéw weglowych takie ujecie sprawiedliwej transformagii (tj. minimalizacja
szkéd oraz tworzenie nowych branz gospodarki) jest szczegélnie cenne, poniewaz
odejscie od dotychczasowego modelu ich rozwoju opartego na wydobyciu

i przetwarzaniu surowcéw (np. wegla) tworzy szanse na przeksztatcenie tych
obszaréw w nowoczesne, zréznicowane gospodarczo i spotecznie regiony.
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Sprawiedliwa transformacja to koncepcja, ktéra posiada pozytywny wydzwiek
spoteczny i gospodarczy, postrzegana jako lekarstwo’ ha powazne wyzwania, przed
ktérymi stojq regiony weglowe w dobie zielonej i energetycznej transformagciji. Stad tez
czesto jest kluczowaq narracjq globalnych konferenciji jak Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
ONZ w 2012 roku (Rio+ 20 Earth Summit), czy Szczyt Klimatyczny ONZ w Katowicach

w 2018 roku (COP24). Popularno$é koncepcji sprawiedliwej transformaciji sprawia,

ze jej znaczenie bywa czesto rozszerzane na inne elementy sprawiedliwosci
spotecznej zwiqgzane przyktadowo nie tylko z inwestowaniem w branze technologii
niskoemisyjnych i zapewniajqgcych zatrudnienie, ale takze na takie elementy jak: (i)
ocena spotecznego wptywu polityk klimatycznych, (i) dialog spoteczny, (i) god-

ne miejsca pracy, (iv) sprawiedliwosé w dostepie do energii, (v) dywersyfikacja
dziatalnos$ci gospodarczych, (vi) dobre szkolenia, (vii) polityki gender, (viii)
miedzynarodowa wspétpraca na rzecz dobrych praktyk transformagii, (ix)
naprawianie szkéd, (x) sprawiedliwo$é miedzypokoleniowa w tym dziatania na rzecz
przysztosci dzieci i mtodziezy (IPCC 2022).

Poza ochronaq i przekwalifikowaniem pracownikéw, a takze przebudowq gospodarczq
regiondw warto jeszcze wskazac¢ na kilka dodatkowych elementéw akcentowanych
w koncepciji sprawiedliwej transformacji istotnych szczegolnie dla regiondw
weglowych.

Pierwszy z nich odnosi sie do uznania oraz poszanowania lokalnych wartosci
zwiqzanych z przemystowq tozsamosciq. Wartosci te stanowig bowiem o czesto
wielopokoleniowej historii i spusciZnie regiondw weglowych, sq przyczynkiem dumy
i istotnym wyrdznikiem, ktéry moze stac sie podstawq kreowania nowych pomystow
na rozwd;.

Drugi z dodatkowych elementdéw odnosi sie do podkreslenia znaczenia partycypaciji

w transformaciji. Sprawiedliwa transformacja zaktada aktywne zaangazowanie réznych
interesariuszy w proces zmian w regionach weglowych. Wsrdéd nich wymienia sie
reprezentantow rzqdu, wtadz regionu i poszczegdinych gmin, pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, organizacji pozarzqdowych. Niemniej wazne jest réwniez zapewnienie
tzw. proaktywnej partycypacii, tj. wtqgczenie w procesy przemian oséb bezposredno

im podlegajacych, w tym pracownikdw przemystéw tradycyjnych takich jok gérnictwo,
mtodziezy, senioréw. Tego rodzaju podejscie, czyli oparte zardwno na partycypacii
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reprezentatywnej, jok i partycypacji bezposredniej daje szanse na lepsze rozpoznanie
obaw, potrzeb i pomystow zwigzanych z transformacjq regionu weglowego. Jest takze
warunkiem odpowiedniego zaplanowania dziatar (czyli stworzenia dobrej mapy
drogowej transformacii) i ich koordynaciji (przez wtadze centralne, regionalne i lokalne).

Trzeci dodatkowy element sprawiedliwej transformaciji tgczy sie z postulatem
szczegdlnego wsparcia, w tym finansowego miejsc, ktdre sq bezposrednio narazone
na negatywne efekty zielonej i energetycznej transformaciji, tj. regionéw weglowych.
Celem tego wsparcia jest unikanie tworzenia ,miejsc i spotecznosci pozostawionych
samym sobie” (ang. left behind places and communities) z wyzwaniami transformagii
(Rodrigues-Pose, 2017). W Unii Europejskiej przyktadem tego rodzaju wsparcia jest
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii (UE, 2021) dedykowany wytqcznie
regionom weglowym (UE, 2020).

$lgskie weczoraj — doswiadczenia transformacii lat 90. XX wieku

Dlaczego szczegélnie na Slasku obawiamy sie transformaciji? Obawy zwigzane

z transformacjg majq gtebokie, historyczne i spoteczno-gospodarcze korzenie.
Region ten przez dekady byt silnie zwigzany z przemystem ciezkim, zwtaszcza
gornictwem i hutnictwem, ktore ksztattowaty nie tylko gospodarke, ale i tozsamosé
lokalnych spotecznosci. Slgsk ma silng, unikalng tozsamos$é zwigzanq z pracq

w przemysle ciezkim. Kopalnie, huty, szyb, gérnik — to elementy, ktére przez pokolenia
budowaty dume lokalnych spotecznosci.

Mamy zte doswiadczenia wynikajagce z transformaciji sektora gérnictwa
przeprowadzonej na przetomie XX i XXI wieku, kiedy rzgdowe reformy w latach 1995-
2003 doprowadzity do gwattownego spadku zatrudnienia w gornictwie z 244 tys. do 129
tys. 0séb, zas w gospodarce regionu liczba pracujacych zmniejszyta sie o 365 tys. osob
(Drobniak, Bondaruk & Skibski, 2025).

Doswiadczenia tych lat sprawity, ze mieszkancy wojewddztwa Slgskiego czesto

z rezerwq podchodzg do nowej odstony transformacji. Pamietaja zamykanie kopaln,
upadek powigzanych z nimi zaktaddéw, przechodzenie oséb zwigzanych z przemystem
ciezkim na wczesniejsze emerytury, powstanie licznych niezagospodarowanych
terendw i obiektéw poprzemystowych. Obecnie wiele oséb obawia sie, ze zielona

i energetyczna transformacja oraz towarzyszqgca im sprawiedliwa transformacja
znéw pozostana tylko na papierze.

15




Na te obawy naktada sie — opisana powyzej — skrajnie niekorzystna narracja
wystepujaca w czesci medidw na temat transformacji w kierunku gospodarki
emisyjnej, zgodnie z ktérq obecne zmiany wynikajg z géry narzuconej polityki
klimatycznej bez uwzglednienia lokalnych realiow. Narracja ta pomija niestety
korzystne efekty transformalciji podregionéw weglowych Slgska zwigzane

z inwestycjami infrastrukturalnymi, nowymi branzami gospodarki, tworzeniem miejsc
pracy, rewitalizacja miast, zmniejszeniem poziomu zanieczyszczenia powietrza,
poprawag warunkdw zycia, czy flagowymi projektami ponownego wykorzystania
terendw i obiektéw poprzemystowych — jak chociazby Strefa Kultury w Katowicach,
Kopalnia Guido w Zabrzu, Szyb Ignacy w Rybniku.

Slgskie dzi$ — w ktérym momencie transformacji jestesmy

Obecnie Slgsk znajduje sie w kluczowym, przejsciowym etapie transformacii, czyli miedzy
symbolicznym wygaszaniem kopaln, a podjetq prébag budowania nowej, po-weglowej
tozsamosci. To moment, w ktérym planowanie dziatan transformacyjnych styka sie

z rzeczywistos$cia.

W wymiarze gospodarczym trwa stopniowe wygaszanie wydobycia wegla zgodnie
z Umowaq Spotecznq zawartq z sektorem goérnictwa wegla kamiennego w 2021 roku
(Umowa Spoteczna, 2021). Wedtug tego porozumienia proces wygaszania gérnictwa
wegla kamiennego wydtuzony jest do 2049 roku, zas gérnikom z likwidowanych
kopaln oferowane sq emerytury pomostowe, odprawy, szkolenia lub mozliwosci
podjecia pracy w innych przedsiebiorstwach, w tym wydobywczych.

Proces dekarbonizacji wojewddztwa Slgskiego zostat w sposdb znaczgey wsparty
Srodkami Unii Europejskiej. Komisja Europejska wprowadzajac Europejski Zielony tad
(UE, 2019) przygotowata stosowne instrumenty pomocowe adresowane wytgcznie

do regionéw weglowych, w ktérych koszty transformacji energetycznej mogq by¢é
znaczqce. W ten sposéb niemal caty obszar wojewédztwa slgskiego, tj. siedem

z oSmiu tzw. podregionéw wojewodztwa, zostat zakwalifikowany do wsparcia przez
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii, tj. podregion: bielski, bytomski,
gliwicki, katowicki, rybnicki, sosnowiecki i tyski.

Z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii wojewddztwo Slgskie otrzymato 2,2
mid EURO (ok. 9,5 mid zt), tj. najwiecej w poréwnaniu do wszystkich regionéw weglowych
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zidentyfikowanych w Unii Europejskiej (FE SL, 2022) przy catkowitej wartosci Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wynoszacej 17,5 mld EURO. Warto tutaj podkreslic,
ze wojewddztwo Slgskie na lata 2021-2027 otrzymato takze wsparcie z klasycznych
instrumentéw polityki spéjnosci (z ktérych korzysta od momentu wejécia Polski do Unii
Europejskiej), czyli z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 1,6 mid
EURO oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego+ w kwocie 0,8 mid EURO (FE SL, 2022).

Na jakie dziatania przeznacza sie w wojewodztwie Slgskim srodki z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformaciji? Katalog dziatan transformacyjnych, na ktéry
pozwala Fundusz jest bardzo szeroki, i co istotne, sq to dziatania prorozwojowe dla
regionu, czyli wzmacniajgce lokalne potencjaty i tworzqce zalqzki nowych dziatalnosci
spoteczno-gospodarczych w regionach weglowych wojewddztwa slgskiego.
Potencjalne projekty finansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

w regionach weglowych wojewddztwa Slgskiego mogaq przyktadowo dotyczy¢ (FE SL,
2022) - por. rys. 3:

® ponownego wykorzystania terenéw zdegradowanych na cele gospodarcze,
a takze ich rekultywacji i wykorzystania na cele Srodowiskowe,

® poprawy gospodarki wodnej na terenach oddziatywania kopaln,

® wdrazania badan i innowacji w przedsiebiorstwach,

® wsparcia rozwoju matych i Srednich firm, a takze duzych przedsiebiorstw,
® wdrazania rozwiqzan energetyki opartej o odnawialne Zrédta energii,

® poprawy mobilnosci mieszkarncéw regiondw weglowych,

® rozbudowy infrastruktury szkolnictwa wyzszego i branzowego,

® rozwoju przedsiebiorczosci,

® ksztatcenia osdb dorostych, podnoszenia kwalifikaciji i przekwalifikowania
zawodowego,

® wsparcia pracownikdw zaangazowanych w proces transformacji,

® wtqczenia spotecznosci w proces sprawiedliwej transformacii.
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Rysunek 3. Rodzaje dziatan wspieranych transformacje z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w regionach weglowych wojewddztwa slgskiego

w latach 2021-2027
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zapiséw FE SL (2022)

Poza wskazanymi rodzajami projektéw, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w regionach weglowych wojewoédztwa slgskiego finansuje takze tzw. projekty
strategiczne. Sq to przedsiewziecia znaczqce nie tylko pod wzgledem finansowym,
ale co wazniejsze, istotne dla rozwoju regionu ze wzgledu na generowany
przetomowy charakter efektéw spoteczno-gospodarczych. Wsrdd przyktadowych
projektow strategicznych finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w regionach weglowych wojewédztwa $laskiego znajdujq sie (FE SL, 2022):

» przedsiewziecia gospodarcze np.:

* IT Hub w Gliwicach (Park Naukowo-Technologiczny ,Technopark Gliwice”),

® Dzielnica Nowych Technologii - Katowicki Hub Gamingowo-Technologiczny
(Miasto Katowice),

* Tyski Hub Zielonej Gospodarki (Miasto Tychy),

® Beskidzki HUB — Centrum Innowaciji Cyfrowych i Nowoczesnych Technologii
(Agencja Rozwoju Regionalnego w Bielsku-Biatej),
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® Akcelerator biznesowy KSSENON — centrum kreatywnosci, innowacyjno$ci oraz
przedsiebiorczosci w Bytomiu (Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i Miaisto
Bytom),

* Zielony impuls dla Kopalni Wiedzy i Kompetenciji (KWK) - transformacja
spoteczno-gospodarcza terenéw po bytej kopalni KWK Zory (Miasto Zory),

* Kazimierz Od Nowa — rekultywacja terenéw pogérniczych w Sosnowcu (Miasto
Sosnowiec),

e Slgska Sieé Innowag;ji (Fundusz Gérnoslgski),
» przedsiewziecia z zakresu szkolnictwa wyzszego tworzgce baze wiedzy
i infrastruktury dla nowych dziatalnosci spoteczno-gospodarczych:
* Centrum Technologii i Nauk Obliczeniowych w Katowicach (Politechnika Slgska),

® DiagMedFarm Centrum Nauk Medyczno-Farmaceutycznych w Sosnowcu (Slaski
Uniwersytet Medyczny),

e Centrum Odnawialnych Zrédet Energii i Technologii Wodorowych w Rybniku
(Politechnika Slgska),

® Raciborska 44 - rozbudowa infrastruktury dydaktycznej kampusu ASP na rzecz
sztuki i dizajnu (Akc:demic: Sztuk Pieknych w Katowicqch),

* Centrum Biotechnologii i Bioréznorodnosci; Slgskie Interdyscyplinarne Centrum
Chemii; SPIN-ART - Centrum Edukagii Artystycznej i Kulturalnej US (Uniwersytet Slaski
w Katowicach),

» przedsiewziecia zwiqzane z dziedzictwem kulturowym, turystykq oraz mobilnosciq:
e Slgska tozsamosé. Adaptacja budynkéw historycznych kopalni ,Wujek” na

potrzeby dziatalnosci kulturalnej Sigskiego Centrum Wolnosci i Solidarnosci
(Slgskie Centrum Wolnosci i Solidarnosci),

® Zréwnowazona, inteligentna mobilno$¢ — kluczem do transformacji regionu
(Gérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia),

* Rozwdj zeroemisyjnej mobilnosci nad Jeziorem Zywieckim i Migdzybrodzkim
(zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu),
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W przedsiewziecia zwiqzane ze sprawnym zarzqgdzaniem sprawiedliwg
transformacijaq:

® System zarzqdzania terenami poprzemystowymi wojewddztwa $lgskiego -
rozszerzenie istniejacego systemu zarzqdzania terenami pogérniczymi (OPI-TPP
3.0) (Gtéwny Instytut Gérnictwa — Parstwowy Instytut Badawczy),

* Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji 2.0/3.0 (Wojewédztwo Slgskie).

Poza unijnym Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwo Slgskie
otrzymato réwniez wsparcie ze sSrodkdw krajowych w postaci Funduszu Transformacji
Wojewddztwa Slgskiego (Ustawa, 2023). Jest to rozwigzanie postulowane w Umowie
Spotecznej z sektorem goérnictwa wegla podpisanej w 2021 roku (Umowa Spoteczna,
2021). Catkowita wielko§é wsparcia jokg ma otrzymaé wojewddztwo $lgskie w latach
2023-2032 wynosi 1,3 mid zt. Srodki z Funduszu Transformacji Wojewédztwa Slgskiego
bedg adresowane gtéwnie do: (a) przedsiebiorstw z przemystéw tradycyjnych celem
dywersyfikacji ich dziatalnosci, (b) firm dziatajgcych w nowych branzach gospodarki
w tym start-upéw, oraz (¢) podmiotéw realizujgcych cele (a) i (b) na terenach

i obiektach poprzemystowych (Strategia, 2025).

Slgskie jutro — w jakim kierunku powinni$§my zmierzaé

Obecne postrzeganie transformacji w kategoriach zielonej, energetycznej

i sprawiedliwej to zatem nie koniec epoki przemystow tradycyjnych, ale gtéwnie
szansa ha nowy poczatek dla podregionéw weglowych. Jesli transformacija zostanie
przeprowadzona w sposdb odwazny, skoordynowany, uwzgledniajgcy dobre pomysty
i sprawiedliwy bedzie to oznaczaé nowq szanse rozwojowq dla Slgska.

Slgskie podregiony weglowe obawiajq sie transformaciji, poniewaz stawka jest
wysoka — dotyczy nie tylko pracy, ale i tozsamosci, poczucia bezpieczenstwa oraz
przysztosci catych spotecznosci. By te obawy zmniejszy¢, konieczne sq konkretne

i przedsiebiorcze dziatania, w zakresie: inwestycji w nowe miejsca pracy i nowe branze
gospodarki, edukacje na kazdym poziomie nauczania i doskonalenia zawodowego,
infrastrukture technicznq i spotecznq oraz rzeczywisty dialog z mieszkancami

i reprezentantami przedsiebiorstw, gmin, partneréw spotecznych, organizacji
pozarzgdowych, ekspertéw.
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Pozyskane unijne oraz krajowe wsparcie finansowania transformacji w wojewoddztwie
Slaskim tworzy korzystne warunki dla realizacji projektéw stopniowo zmieniajgcych
profil gospodarczy i wizerunek regionu. Wazne jest, aby wsparcie to zostato zapewnione
po 2027 roku, poniewaz procesy transformacyjne tak duzego regionu jokim jest
wojewddztwo $lgskie (4,3 min mieszkarcéw, 2. miejsce w kraju pod wzgledem wartosci
produktu krajowego brutto) jesli majq byé sprawiedliwe - czyli mitygowaé negatywne
efekty, tworzy¢ nowe dziatalnosci z mysiq o przysztych pokoleniach - to powinny zostaé
roztozone na dekadly.

Zmiany w podregionach weglowych, szczegdlnie w wojewddztwie Slgskim
dokonywane w kontekscie zielonej, energetycznej i sprawiedliwej transformaciji to
nie koniec ich historii - to poczqtek nowego rozdziatu. Kluczem jest odpowiedzialne
planowanie wraz z kreowaniem dobrych projektow transformaciji, odwaga liderska
i partnerska wspdtpraca. Jesli ten proces sie powiedzie, podregiony gérnicze

w wojewddztwie Slaskim moga zyskaé nowe zycie i sta¢ sie modelowym wzorem
sprawiedliwej transformaciji dla innych.
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TRANSFORMATION OF COAL REGIONS — CONCEPT, TYPES AND
SUPPORT FOR MINING SUBREGIONS OF THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract

The science communication article introducing the concept of transition as one

of the key terms used to describe contemporary civilizational, economic, and
environmental changes. The paper highlights the transition multidimensional nature
- from extreme interpretations in the media to more balanced understandings

of green, energy, and just transformation. The concept of just transition occupies

a central place in the paper. It emphasizes mitigation of the negative effects of the
shift toward a low-carbon economy, highlights the need to develop new economic
activities in the green and digital industries, and calls for broad social participation
in shaping a coherent vision and well-designed transition projects. The article also
draws attention to the experiences of the Silesian Voivodeship — a region deeply
rooted in the heavy industries. It revisits the negative legacy of the 1990s transition,
which left a lasting imprint on collective memory and contributed to widespread
skepticism toward current changes. However, it also points to a significantly different
approach to today’s transition of coal regions, reflected both in the re-development
nature of the actions taken and in the significant scale of financial support directed
toward Silesia.

Keywords: transition, just transition, mining regions, coal regions, Silesia
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WYZWANIA SPOLECZNE | DEMOGRAFICZNE
TRANSFORMACJI PODREGIONOW WEGLOWYCH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Wspotczesnie jednym z najwazniejszych zrédet sukcesu transformacii
gospodarczej regiondw weglowych jest wielkos$¢ i struktura zasobdw ludzkich.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie stanu tych zasobdw, ich struktury i procesdw je
ksztattujacych w podregionach wojewddztwa Slaskiego. Zakres czasowy badarn obejmuje
lata 2015-2024, a podstawowym Zrédtem informacii sg materiaty wtérne i dane iloSciowe
z zasobow Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wyniki badan wskazuja, ze w wojewddztwie
Slaskim, jak tez w jego podregionach liczba ludnosci sie zmniejsza, co wskazuje potrzebe
podjecia dziatan na rzecz wyhamowania tego procesu. Konieczne jest takze odwrdcenie
lub ograniczenie skali negatywnych proceséw demograficznych ksztattujgcych zasoby
ludzkie dla gospodarki regionu. Jednakze zjawisko jest zréznicowane przestrzennie

w uktadzie podregiondéw. Transformacija regionu weglowego jokim jest wojewddztwo
Slaskie z jednej strony potrzebuje dobrze uksztattowanych zasobdw ludzkich, ale z drugiej
moze skutecznie oddziatywadé na ich kreowanie zgodnie z potrzebami rozwoju regionu.

Stowa kluczowe: wojewddztwo Slgskie, podregiony weglowe, zasoby ludzkie, procesy
demograficzne i spoteczne, transformacja
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Wprowadzenie

Do kluczowych uwarunkowan bedqcych podstawq proceséw rozwoju lokalnego

i regionalnego nalezq zjawiska demograficzne i spoteczne. Zaréwno procesy ruchu
naturalnego, jak i migracyjnego wptywajq na stan i zmiany liczby mieszkancow,

a takze wywotujq przeobrazenia struktur demograficznych, w tym struktury wieku, co
jest niezmiernie istotne dla kreowania i przebiegu procesow transformacji. Zmiana
stanu i przeobrazenia struktur demograficznych wywotujq potrzebe okreslenia
priorytetéw rozwojowych regionéw bedqcych w procesie transformaciji gospodarczej
(Drobniak, 2023), w tym energetycznej i prowokujq do zadania pytania: w jaki sposéb
dostosowywacé priorytety transformacji gospodarki do zachodzqgcych trendéw
demograficznych i spotecznych? lub jak wykorzystaé trendy demograficzne

i spoteczne do potrzeb transformacji gospodarki? Kazde z zadanych pytan wskazuje
na wazne znaczenie sytuacji ludnosciowej w procesach rozwoju lub transformacii,

w tym regiondw weglowych, jakim jest wojewodztwo slgskie. Gospodarka tego
regionu oparta byta na przemystach tradycyjnych — gornictwie i hutnictwie, przy
czym obecnie tracq one na znaczeniu ze wzgledu na potrzebe ksztattowania
gospodarki niskoemisyjnej, a nadto sq silnie zréznicowane w przestrzeni
wojewoddztwa.

Jak zwraca uwage Strzelecki (2013) réznokierunkowe procesy demograficzne mogq

w skali lokalnej powodowag spirale pozytywnych lub negatywnych uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotne jest, aby tak zarzqdza¢ rozwojem, aby
wykorzysta¢ uwarunkowania demograficzne i spoteczne do wywotania pozytywnych
zmian poprzez choc¢by stymulowanie procesdw rozwoju gospodarczego, uruchamianie
innych endogenicznych czynnikdw wzrostu i rozwoju, ktére np. bedq przeciwdziatad
wysokiej emigracji mtodych ludzi z tych obszardw. Jednakze, aby méc sensownie
wykorzysta¢ uwarunkowania demograficzne i spoteczne w procesach rozwoju
gospodarczego, w tym w procesach transformacji, trzeba je zdiagnozowad i zrozumied.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie trenddw rozwoju ludnosciowego,
zachodzqcych proceséw i zjawisk demograficznych oraz natury spotecznej

w podregionach wojewddztwa slgskiego i na ich podstawie wskazanie najwazniejszych
wyzwan, jakie powinny by¢ uwzglednione w procesie sprawiedliwej transformacji

w wojewddztwie Slgskim. Ze wzgledu na potrzebe zdiagnozowania sytuacii
demograficznej wojewddztwa wykorzystano dane statystyczne z zasobdéw resortu
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statystyki publicznej (z Gtéwnego Urzedu Statystycznego — GUS) dia lat 2015 i 20242 (lub
2023), a takze raportéw o stanie wojewédztwa (Urzqd Statystyczny.., 2023). Podejécie
to umozliwito zobrazowanie trendéw badanych zjawisk i proceséw w ostatnim
dziesiecioleciu na podstawie poréwnywalnego i kompletnego zestawu danych.
Analizy przeprowadzono w uktadzie podregiondw wojewddztwa slgskiego, aby
zobrazowaé zréznicowanie wewnetrzne regionu pod wzgledem zasobow i proceséw
demograficznych oraz spotecznych.

Zasoby ludnosciowe

Liczba ludnosci wojewddztwa Slaskiego w 2024 roku wynosita 4 291 441, co stanowito
1,5% zaludnienia kraju. Region tworzy wiec znaczqgcy potencjat ludnosciowy kraiju,
gdyz niemal co 8. mieszkaniec Polski zamieszkuje w wojewodztwie Slgskim. Zasoby te
jednak systematycznie malaty, a w ostatnim dziesiecioleciu (od 2015 roku) zmniejszyty
sie o nieco ponad 6,6% i nieznacznie tez zmniejszyt sie udziat regionu w zaludnieniu
kraju (0 0,44 p. proc.). Nie byt to jednak proces jednolity ani w ujeciu przestrzennym,
ani w horyzoncie czasowym (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Stan i dynamika zmiany liczby ludnosci w podregionach wojewddztwa
Slaskiego w 2024 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temat, (26.04.2025)

3 Jesli dane nie byty dostepne dla tych lat, zastosowano z najblizszego czasowo okresu, tj. z roku
poprzedzajgcego lub kolejnego. 26
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Najbardziej zaludnionym podregionem w wojewddztwie Slgskim byt Katowicki,

w ktérym jednak w 2024 r. zasoby ludnosciowe zmniejszyty sie w stosunku do
notowanych w 2015 r. o0 7,8%. W podobnej sytuacji byty podregiony: Sosnowiecki
(ubytek o 81%) i Gliwicki (Ubytek o 87%). Ciekawym przypadkiem jest Podregion Bielski,
gdyz jest drugim pod wzgledem liczby ludnosci i co wazne, wyrdznit sie najmniejszym
ubytkiem ludnosciowym (o 2%). Warto w tym przypadku podkreslié, ze podregion

ten nie ma i nie miat gospodarki opartej na przemysle gérniczym, ani innym
wymagajqgcym obecnie transformaciji, natomiast posiada zréznicowanaq strukture
gospodarki oferujqgc réznorodne miejsca pracy i atrakcyjne warunki zamieszkiwania.
By¢é moze jest to jego atutem w zakresie utrzymywania potencjatu ludnosciowego na
dosé wyréwnanym poziomie. Stosunkowo niskim ubytkiem liczby ludnosci wyrdznit
sie takze Podregion Tyski, przy czym jego potencjat iloSciowy jest najmniejszy wsrod
wszystkich podregionéw wojewddztwa Slgskiego.

Jednym z czynnikdéw ksztattowania liczby ludnosci jest dzietnosé, czyli liczba dzieci,
ktére urodzitaby przecietnie kobieta w ciqgu catego okresu rozrodczego (15-49

lat). Wskaznik ten informuije, czy jest szansa na zastepowalnosé pokolen w danym
spoteczenstwie, przy czym uznaje sie, ze jest wéwczas, gdy jego wartos¢ jest wyzsza niz
2. Wskazniki dzietnosci dla wojewddztwa Slgskiego oraz jego podregiondw obrazujq
bardzo pesymistyczny scenariusz (Tabela 1). Po pierwsze: we wszystkich podregionach,
jak i w wojewddztwie, warto$é wskaznika dzietnosci byta bardzo niska, nizsza niz
przecietnie w kraju (z wytgczeniem Podregionu Bielskiego w 2023 roku), a po drugie
wartosci te znaczgco sie zmniejszyty w stosunku do notowanych jeszcze w 2015 roku.
Oznacza to jednoznacznie brak zastepowalnosci pokolen w wojewddztwie slgskim, co
z kolei kaze przyjac hipoteze o wymieraniu tego regionu.
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Tabela 1. Wspébtczynnik dzietnosci w podregionach wojewddztwa slgskiego w roku
201512023

Jednostka terytorialna 2015 2023
Polska 1,29 116
Slgskie 126 110
Bielski 138 117
Tyski 139 115
Gliwicki 1,22 113
Rybnicki 1,31 113
Czestochowski 115 1,10
Katowicki 127 1,09
Bytomski 118 105
Sosnowiecki 116 0,99

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temait, (26.04.2025)

Z perspektywy demograficznych uwarunkowan transformacji gospodarki istotne jest
takze szacowane przecietne dalsze trwanie zycia. Wskazuje ono, ile lat statystycznie
przezyje osoba bedqgca w okreSlonym wieku. W Tabeli 2 wskazano, jakie szacunki
przezywalnosci cechuja mezczyzn i kobiety bedagcych w 2024 w wieku 0, 45 i 65 lat

w podregionach wojewddztwa $Slgskiego. Szacunki wskazujq, ze dalsze trwanie zycia
0s6b, ktére urodzity sie w biezgcym roku w regionie Slaskim bedzie nieco krétsze niz
urodzonych w kraju, zaréwno w grupie mezczyzn, jak i kobiet. Podobnie, przezywalnosé
o0s6b mieszkancéw wojewoddztwa Slgskiego, ktérzy aktualnie majg 45 lub 65 lat takze
bedzie nieco krétsza niz przecietnego mieszkanca Polski.
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Tabela 2. Dlugo$¢ trwania zycia mezczyzn i kobiet w wieku: 0, 45 i 65 lat
w podregionach wojewddztwa slgskiego szacowana w 2024 roku

kobioty

Jednostka aktualny wiek w latach

terytorialna

Polska 74,7 319 16,1 82,0 38] 20,2

Slgskie 74,3 314 15,9 81,1 373 19,6

Bielski 753 32,2 16,2 813 378 19,9
Bytomski 734 30,8 15,6 804 36,7 19,1
Czestochowski 73,6 31,0 15,7 81,5 37,6 19,7
Gliwicki 75,0 319 16,3 81,7 38,0 20,3
Katowicki 73,6 30,8 154 80,3 36,5 191
Rybnicki 75,0 32,2 16,2 81,5 376 19,7
Sosnowiecki 73,5 30,9 15,6 80,7 37,0 19,5
Tyski 75,0 32,2 16,4 822 38,0 199

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temat, (26.04.2025)

Natomiast w uktadzie podregiondw zaznacza sie zréznicowanie zjawiska

i wyodrebniajq sie dwie grupy obszaréw o znacznej réznicy szacowanej dtugosci
trwania zycia mezczyzn i kobiet, bo siegajgcej okoto 2 lat. Najkrotsze trwanie

zycia przewidywane jest w przypadku mieszkancéw podregiondw: Bytomskiego,
Sosnowieckiego, Katowickiego i Czestochowskiego. Jest ono krétsze niz przecietnie
szacowane w wojewodztwie slgskim i w Polsce, co wskazuje na niekorzystne
uwarunkowania trwania zycia w tych obszarach. Natomiast diuzsze niz przecietnie
w wojewodztwie i w kraju trwanie zycia dotyczyé moze mieszkancow podregionow:
Bielskiego (z wytgczeniem kobiet obecnie w wieku 45 i 65 lat), Gliwickiego i Tyskiego.
Rozktad przestrzenny zjawiska moze sugerowac zwiqzek miedzy dtugosciq
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trwania zycia i lokalizacja przemystu weglowego. W regionach silniej zwiqgzanych
z przemystem weglowym szacowane trwanie zycia wydaje sie krotsze.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zasoby ludnosciowe wojewédztwa slgskiego
ulegajg zmniejszeniu, ktére postepuje w szybkim tempie ze wzgledu na niskq
dzietnos§é, a nadto dtugosé trwania zycia przewidywana jest krétsza niz przecietnie
w kraju. Zjawisko to w najwiekszym stopniu dotyczy podregionéw zwigzanych

z gospodarkq wegla, ktéra wymaga transformagcji. Trzeba zatem mie¢ na uwadze
koniecznos¢ przyjecia takich kierunkdw transformacji, ktére bedq stymulowaé wzrost
liczby ludnosci i poprawe warunkdw ich zycia, co moze prowadzi¢ do wydtuzenia
czasu trwania zycia.

Struktura ludnosci

llustracija struktury ludnosci danego obszaru jest tzw. piramida wieku i ptci ludno$ci,
ktéra dla wojewddztwa Slgskiego za 2023 roku zobrazowano na Rysunku 2. Piramida
ilustruje liczbe kobiet i mezczyzn w kolejnych 5-letnich grupach wieku. Ksztatt
piramidy obrazujqgcej strukture ludnosci wojewddztwa Slgskiego nawigzuje do
regresywnego typu spoteczenstwa, co wyraza sie bardziej liczng grupg ludnosci

w wieku dojrzatym i starszym niz dzieci i mtodziezy. Ponadto, z uktadu piramidy wieku

i ptci ludnosci wojewddztwa slgskiego wynika, ze w coraz starszych grupach wieku
(poczqwszy od grupy 45-49 lat) wzrasta nadwyzka liczebna kobiet nad mezczyznami,
zatem w starzejqgcej sie grupie wieku dominujq kobiety.
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Rysunek 2. Piramida wieku i ptci ludnosci wojewddztwa slgskiego w 2023 roku

Zrédto: Polﬁko w liczbach, https://www.polskawliczbach.pl/slaskie#liczba-i-plec-mieszkancow (dostep
24.04.2025
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Jest to specyficzne wyzwanie w sferze spotecznej, ukierunkowane na wsparcie

i opieke starzejacych sie kobiet, w duzej czesci bedacych samotnymi. Jednoczesnie,
do okoto 50. roku zycia w strukturze ludnosci wg ptci zaznacza sie hadwyzka mezczyzn,
co z kolei wskazywatoby potrzebe tworzenia wiekszej liczby miejsc pracy w zawodach
wykonywanych wtasnie przez mezczyzn. Niepokojacym zjawiskiem zobrazowanym

na piramidzie wieku i ptci jest sukcesywnie zmniejszajaca sie liczba ludnosci

w najmtodszych grupach wieku, tj. zaczynajgc od 10-14-latkéw notuje sie coraz mniej
mtodszych dzieci. Sytuacja ta z wielu powoddw jest bardzo niekorzystna, ale takze
skutkuje koniecznosciq dostosowania polityk publicznych, jak chocby edukacyjnej,
ochrony zdrowia, opiekunczej do nowych warunkdw. Biorqgc pod uwage uptyw czasu,
mozna prognozowadc np. w perspektywie 10-letniej, ze ta nieliczna grupa wieku bedzie
juz czeSciowo wchodzi¢ na rynek pracy, co moze sugerowac niedostatek zasobdw do
potrzeb rynku pracy. Z kolei obecnie najbardziej liczne grupy wieku bedag wchodzity

w wiek emerytalny i wychodzity z rynku pracy. Perspektywa ta jest bardzo niepokojgca
w kontekscie zaréwno spotecznym, jaok i ekonomicznym.

Cechy charakteryzujgce spoteczenstwo wojewddztwa slgskiego wynikajgce z analizy
piramidy wieku i ptci potwierdzajq takze inne dane demograficzno-spoteczne. Analiza
struktury ludnosci wg grup wieku ekonomicznego rowniez wskazuje na niekorzystne
relacje (Rysunek 3). Poréwnanie udziatu kazdej z grup wieku ekonomicznego

w wojewddztwie Slaskim w roku 2015 i 2024 wskazuje na znaczqcy wzrost udziatu
grupy oséb w wieku poprodukcyjnym (60 i wiecej lat — kobiety, 65 i wiecej lat

— mezczyzni), przy zmniejszonym udziale oséb w wieku produkcyjnym 18-59 lat
(kobiety)/ 18-64 lata (mezczyZni). Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost udziatu grupy
0séb w wieku przedprodukeyjnym (0-17 lat) w minionym dziesiecioleciu.

2015 [N 8 62,5 20,7
2024 [N 57,6

B przedprodukcyjny produkcyjny M poprodukcyjny

Rysunek 3. Struktura ludnosci wedtug grup wieku ekonomicznego w wojewddztwie
Slaskim w roku 2015 i 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temat, (26.04.2025)
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Podobne tendencje widoczne sq we wszystkich podregionach wojewddztwa slgskiego
(Rysunek 4). W kazdym z podregionéw wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,

a najwiekszq warto$¢ osiggnat w podregionach Sosnowieckim i Czestochowskim.
Najmtodsza grupa wieku w wiekszosci podregiondw zmniejszyta udziat w strukturze
ludnosci (z wyjatkiem podregionéw Bielskiego i Rybnickiego). Poréwnujac wielkosci
udziatéw ludnosci w poszczegdlnych grupach wieku, najkorzystniej ksztattowata sie
sytuacja w podregionach: Tyskim, Rybnickim i Bielskim.
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Rysunek 4. Struktura ludnosci wedtug grup wieku ekonomicznego w podregionach

wojewddztwa Slgskiego w roku 2015 i 2024

(Zrédio: oprcgcowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat,
26.04.2025
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Na podstawie struktury wieku ekonomicznego wskazuje sie tzw. obcigzenie
demograficzne. Jest ono wyrazone liczbq oséb w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten w 2024 roku wynidst
73 i byt az o0 13 wyzszy niz w 2015 roku. To pokazuje bardzo niekorzystne tendencje

w ksztattowaniu sie relacji miedzy liczbq ludnosci mtodej, a bedgcej w wieku
emerytalnym. Potwierdzajqg to wspotczynniki czastkowe obcigzenia demograficznego,
gdyz na 100 osdb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb w wieku
przedprodukcyjnym i az 43 osoby w wieku poprodukcyjnym. Wzrastajgca nadwyzka
ludnosci starszej wzgledem mtodej bedzie duzym utrudnieniem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz kosztochtonnym elementem gospodarki narodowe;,

a takze gospodarek lokalnych i regionalne;.

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci w wojewddztwie Slaskim potwierdzajq takze
zmiany wielko$ci miar starosci, m.in. mediany wieku (tzw. wiek srodkowy). Informuije
ona, ze potowa ludno$ci danego wieku jeszcze nie osiggneta, a druga potowa juz go
przekroczyta. W wojewddztwie slgskim na koniec 2024 roku statystyczny mieszkaniec
miat 44,8 roku, tj. o ponad 3 lata wiecej niz w 2015 r. i byt starszy od przecietego
mieszkanca Polski o 1,6 roku. Mediana wieku mezczyzn wyniosta 43,1 roku, a kobiet 46,5
lat. Biorgc pod uwage mediane wieku, to najstarsi mieszkancy wojewddztwa pochodzili
z podregionéw: Czestochowskiego (46,2 lata) i Sosnowieckiego (46,7 lat), natomiast
najmtodsi z Tyskiego (42,9 lat) oraz Bielskiego (437 lat). W kazdym z podregionéw
mediana wieku byta wyzsza wsréd kobiet (o okoto 3-4 lata), co potwierdza, ze

w starzejgcym sie spoteczenstwie dominujq liczebnie kobiety.

Struktura wieku mieszkancow wojewédztwa slgskiego byta niekorzystna,
wyrazajgca sie nadwyzkq ludnosci w wieku emerytalnym wobec ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym. Proces starzenia sie zachodzqgcy w wojewédztwie
dotyczyt w wiekszym stopniu kobiet, ze wzgledu na ich dtuzsze trwanie zycia.

Mata i zmniejszajqca sie liczba dzieci i mtodziezy bedzie powodowata koniecznos¢
dostosowania polityk publicznych do wyzwan w sferze edukacji, ochrony zdrowia czy
rynku pracy.
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Ruch naturalny i migracyjny

Stan zasobdéw ludnosciowych jest warunkowany przede wszystkim dwoma procesami
demograficznymi, tj. ruchem naturalnym i migracyjnym. Biorgc pod uwage oba
procesy mozna ocenic, ktory z nich w wiekszym stopniu determinuje zmiany sytuacji
ludnosciowej i w jakim kierunku oddziatuje. Stuzy temu diagram Webba (1963), ktéry
zobrazowano na rycinie 5. Pozwala on na wyodrebnienie 8 typow demograficznych,
przy czym typy od A do D charakteryzujq sie przyrostem liczby ludnosci (rozwojem
demograficznym), a typy od E do H ubytkiem liczby ludnosci (typy regresywne)“. Na
podstawie zestawienia wartosci wspoétczynnika przyrostu naturalnego i salda migracii
ogdétem zauwaza sig, ze jeszcze w 2016 roku dwa podregiony nalezaty do tzw. typow
progresywnego rozwoju ludnosciowego i byty to: Tyski (typ B) i Bielski (typ C). Pozostate
jednostki charakteryzowat regresywny typ rozwoju demograficznego. W 2023 roku juz
wszystkie podregiony wojewddztwa Slgskiego, jak rowniez caty region i Polska zaliczaty
sie do regresywnych typow rozwoju demograficznego.
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Rysunek 5. Typy demograficzne podregiondw wojewddztwa Slaskiego w roku 2016 i 2023
(Diagram Webba)

%’rc’)d’roz opra)coquie wiasne na podstawie danych GUS https;//bdlstatgov.pl/bdl/dane/podgrup/temat,
26.04.2025

4 Typ A - dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migraciji; Typ B — dodatni przyrost naturalny
jest wyzszy od dodatniego salda migraciji; Typ C — dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego
salda migraciji; Typ D — dodatnie saldo migracji z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny; Typ
E — ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migraciji; Typ F — ujemny
przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migragii; Typ G —
ujemny przyrost naturalny z uiemnym, ale nie wiekszym (w wartosci bezwzglednej) saldem migragii; Typ

H — ujemne saldo migraciji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturainy. 34
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Wyrazne przesuniecie do tych typdéw wynikato z bardzo znaczgcego spadku
wskaznika przyrostu naturalnego (Wszystkie podregiony notowaty ubytek nqturalny).
Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze zmniejszyto sie natezenie emigracji z wiekszosci
podregiondw, co zatem wskazuje, ze kluczowym czynnikiem regresywnego
rozwoju demograficznego jest nasilajqcy sie ubytek naturalny. W 2023 roku
zréznicowanie typéw demograficznych podregiondw wojewoddztwa Slaskiego

byto znacznie mniejsze, gdyz jednostki nalezaty albo do typu E (Polska, Podregion
Bielski i Tyski), albo do F (wszystkie pozostate). W przypadku podregionéw o typie

F jest szczegdlnie niekorzystna sytuacja, gdyz o ubytku ludnosci w wiekszym
stopniu decyduje ubytek naturalny (ujemny wspétczynnik przyrostu naturalnego)
niz migracyjny. A zatem, to nie skala emigraciji jest przyczynq iloSciowego spadku
zasobow ludzkich w wojewddztwie Slgskim. Przyrost naturalny, ktory okazuje sie by¢
bardzo niekorzystny w wojewddztwie i jego podregionach zalezy od liczby urodzen
zywych i liczby zgondw. Rozktad ich wartosci we wszystkich podregionach — na tle
wojewddztwa slaskiego i Polski - w latach 2015 i 2024 zobrazowano na Rysunku 6.

Na jego podstawie mozna wnioskowac, ze w roku 2024 w stosunku do 2015 roku

we wszystkich badanych obszarach wzrosto natezenie zgondw na 1000 ludnosci

i jednoczesnie zmniejszyto sie natezenie liczby urodzen zywych na 1000 ludnosci.

W konsekwenciji wzrosta réznica miedzy tymi wartosciomi obrazujgca coraz wiekszg
skale ujemnego przyrostu naturalnego. Najwieksza skala tego zjawiska miata miejsce
w Podregionie Sosnowieckim, a najmniejsza w Tyskim. Niekorzystnie dla proceséw
zachodzqcych w wojewoddztwie Slgskim nalezy tez zinterpretowaé fakt znacznie
gorszych wskaznikéw — zaréwno natezenia urodzen, jak i zgondw — w wojewddztwie
§laskim niz przecietnie w Polsce.
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Rysunek 6. Natezenie urodzen zywych i zgonéw w podregionach wojewddztwa Slgskiego
w roku 2015 i 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temait, (26.04.2025)

Jak juz podkreslono w toku analizy diagramu Webba gtéwnaq przyczyna
regeresywnego trendu demograficznego nie sq emigracje. Natezenie migracji na
1000 ludnosci utrzymato sie w wiekszosci obszaréw na poziomie ujemnym, wskazujqgc
na wiekszq skale emigraciji niz imigraciji, a co wazne, skala ta wraz z uptywem lat
bardzo sie zmniejszyta (Rysunek 7). Wyraznie tez zaznaczyta sie dysproporcja migdzy
natezeniem migracji w ruchu wewnetrznym i zagranicznym, przy czym wsrod
migracji rejestrowanych znaczqgcq przewage ma odptyw migracyjny wewnatrz kraju.

Ostatecznie w 2023 roku, w efekcie bilansu migracji wewnetrznych i zewnetrznych,
dodatnie saldo uksztattowato sie w podregionach: Bielskim i Sosnowieckim, natomiast
znaczqgce zmniejszenie ujemnego salda migracji miato miejsce w podregionach:
Czestochowskim, Rybnickim i Gliwickim. Podregion Katowicki — w Swietle migraciji
rejestrowanych — charakteryzowat sie stosunkowo stabilng sytuacjq, gdyz saldo
migracji na 1000 ludnosci zmienito sie z poziomu -1,32 w 2016 r. do -1,27 w 2023 .
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Rysunek 7. Natezenie migracji w podregionach wojewddztwa slgskiego w roku 2016
2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS https://bdlstat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/
temat, (26.04.2025)

Gtéwnym kierunkiem naptywu migrantéw w ruchu wewnetrznym do wojewddztwa
slgskiego byto w 2023 roku wojewodztwo matopolskie (2113 imigrantéw), a kolejnym
opolskie (824). Z kolei z wojewédztwa odptyneto najwiecej oséb do matopolskiego
(2799), mazowieckiego (1349) i dolnoslgskiego (1340). W ruchu migracyjnym
miedzywojewddzkim saldo migraciji byto ujemne i wyniosto minus 2,6 tys. oséb.

Najwazniejszym czynnikiem regresywnego rozwoju demograficznego jest nasilajgcy
sie ubytek naturalny, ktéry nie jest rekompensowany bilansem migracyjnym. W efekcie
ubytku naturalnego i migracyjnego wszystkie podregiony charakteryzujq sie
regresywnym trendem rozwoju. O ile wzrasta poziom ubytku naturalnego, to saldo
migraciji staje sie korzystniejsze, a w szczegdlnosci w ruchu zagranicznym.

Podsumowanie

Zachodzqgce w wojewddztwie Slagskim procesy demograficzne, w szczegdlnosci ubytek
ludnosci, zmiany struktury wieku, w tym wieku ekonomicznego, ruchu naturalnego

i migracyjnego, starzenie sie ludnosci, stanowiq obecnie kluczowe wyzwania dia
transformaciji regionu. Sq one niezwykle istotne, gdyz ich spoteczny i ekonomiczny
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aspekt wywiera ogromny wptyw na ksztattowanie wzrostu gospodarczego, wydolnosci

i stabilnosci finansdéw publicznych, sytuaciji na rynku pracy, polityk publicznych w sferze
zabezpieczenia spotecznego, systemu opieki zdrowotnej, systemu edukaciji czy opieki

i wychowania (Szafranek-Stefaniuk, 2025). Konsekwencje wskazanych przemian
demograficznych istotne sq nie tylko w skali makro (ogélnokrajowej) oraz mezo (regionéw
i spotecznosci lokalnych), ale réwniez w skali indywidualnych oséb i gospodarstw
domowych i w takim charakterze powinny by¢ ujmowane w kreowaniu i wdrazaniu
procesu transformacii regionu.

Przedstawione w niniejszym artykule uwarunkowania demograficzne nie ujmujq
catoksztattu tej problematyki, ale dajg podstawy do sformutowania kluczowych

wyzwan z zakresu demograficzno-spotecznego w procesie transformacii wojewddztwa
Slaskiego. Z pewnosciq wyzwaniem jest kreowanie warunkéw dla wzrostu liczby ludnosci,
w szczegdlnosci poprzez wzrost dzietnosci i odmtadzanie struktury wieku. Wazne, aby

te zadania ukierunkowane byty terytorialnie, przede wszysytkim w odniesieniu do tych
regiondw, ktére wykazuja najwieksze deficyty w rozwoju demograficznym
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SOCIAL AND DEMOGRAPHIC CHALLENGES OF TRANSFORMING
THE COAL SUB-REGIONS OF THE SILESIAN VOIVODSHIP

Abstract: Nowadays, one of the most important sources of success of economic
transformation of coal regions is the size and structure of human resources. The
aim of the article is to diagnose the state of these resources, their structure and

the processes shaping them in the sub-regions of the Silesian Voivodeship. The
temporal scope of the research covers the years 2015-2024, and the primary
sources of information are secondary materials and quantitative data from the
resources of the Central Statistical Office. The results of the research indicate that in
the Silesian Voivodeship, as well as in its sub-regions, the population is decreasing,
which indicates the need to take measures to slow down this process. It is also
necessary to reverse or reduce the scale of negative demographic processes
shaping human resources for the region’s economy. However, the phenomenon is
spatially differentiated by sub-regions. The transformation of a coal region such as
the Silesian Voivodeship, on the one hand, needs well-shaped human resources, but,
on the other hand, can effectively influence their creation according to the needs of
the region’s development.

Keywords: Silesian voivodship, coal sub-regions, human resources, demographic
and social processes, transformation
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KULTUROWE UWARUNKOWANIA TRANSFORMACJI
PODREGIONOW WEGLOWYCH WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Streszczenie: Zachodzgce zmiany (trcmsformc:cja) terendéw i obiektow
poprzemystowych stanowiq catosciowy i zasadniczy zwrot kulturowy. Oparte na
racjonalnych argumentach ekonomicznych, technologicznych oraz ekologicznych

sq zgodne ze strategicznymi celami zrbwnowazonego rozwoju. Nieuchronnosé
dokonujgcych sie przemian i ich pozytywne, wielowymiarowe skutki w zakresie
rewaloryzacji i modernizacii tych przestrzeni nie powinny jednak przestaniac kosztow
ubocznych w postaci bezpowrotnej utraty swoistej, autentycznej kultury przemystowe;j
(materialnej i niematerialnej). Jej pozostatosci poddane zostajq instrumentalizacii

w trzech formach: prywatno-publicznej rekonstrukciji, estetyzaciji (muzeifikagiji,
teatralizaciji) i gentryfikacji. W catej rozciqgtosci proces ten ilustrujq przemiany
zachodzqgce w weglowych podregionach wojewdédztwa Slgskiego, ktérych pogladowym
przypadkiem sq Katowice. Niegdys$ centrum tradycyjnego przemystu, dzi§ rozwijajace
sie w kierunku tzw. miasta kreatywnego.

Stowa kluczowe: transformacja, deindustrializacja, zwrot kulturowy, miasto
kreatywne, podregion weglowy
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Wprowadzenie

Dokonujqce sie od lat w wielu okregach przemystowych procesy deindustrializaciji

sq wynikiem gruntownych zmian w systemach gospodarczych powodowanych
czynnikami technologicznymi, ekologicznymi, a takze politycznymi, poniewaz
tradycyjny przemyst wydobywczy i przetworczy (gérnictwo, hutnictwo, produkcja
maszyn itp.) nie tyle zanika, co jest przenoszony do krajéw o stabszej pozyciji
konkurencyjnej. Rzecznicy deindustrializacji, wspierajqc sie racjonalnymi argumentami
ekonomicznymi, technologicznymi i ekologicznymi, promujq idee zrdwnowazonego
rozwoju, dekarbonizacji, zielonej energii (czerpanej ze zrédet odnawialnych), odejscia
od przemystu wysokoemisyjnego w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, od gospodarki
fordowskiej do postfordowskiej. Stynny Raport Brundtland z 1987 r. akcentuje moralne
zobowiqzanie dzi$ korzystajgcych z istniejgcych zasobéw do ich zachowania dla
nastepnych pokolen. Nie wszyscy jednak podzielajg ten entuzjozm wobec rezygnacii

z paliw kopalnych zwtaszcza wtedy, gdy sektor energetyczny, tak jak np. w Polsce, mimo
ambitnych i optymistycznych planéw oraz rosngcego udziatu w miksie energetycznym
innych jego mozliwosci (w tym OZE), ciggle zasilany jest przede wszystkim weglem
kamiennym i brunatnym.

Jesli transformacja ta jest jednak nieuchronna, a takze ze wszech miar niezbedna
oraz etycznie chwalebna i predzej czy pdzniej musi nastqpié, to nie powinna by¢
traktowana w izolaciji od jej kontekstu kulturowego, ktéry pozostajgc w cieniu
twardych danych ekonomicznych, imponujgcych mozliwosci nowoczesnych
technologii, ekologicznych kampanii o wyzszo$ci ,zielonego™ had ,czarnym’,

zwykle jest catkowicie ignorowany lub bagatelizowany. Tego typu praktyka jest nie
tylko btedna z merytorycznego punktu widzenia, ale stoi w sprzecznosci z owymi
ambitnymi wymogami etycznymi stawianymi zrébwnowazonemu rozwojowi. Wszak
do transformaciji dodaije sie czesto expressis verbis przymiotnik ,sprawiedliwa’, co
ma oznacza¢ ochrone i inkluzje tych, ktérzy w wyniku dokonujgcych sie przeobrazen
gospodarczych sq najbardziej narazeni na ich destrukcyjne skutki uboczne dotyczqce
takze ich dotychczasowego tadu aksjonormatywnego i opartego na nim stylu zycia
(Just Transition 2023).
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Transformacja gospodarcza jako zasadniczy zwrot kulturowy

Nie chodzi jednak o zwyktq poprawke, do katalogu aspektéw zrownowazonego
rozwoju obok ekonomicznego, ekologicznego czy socjalnego dodajgcq jako kolejny
jego wymiar kulturowy w dowdd uznania dla roli dziatalno$ci artystycznej i jej efektow
jako wymagajacego szczegdlnej troski dobra publicznego, a posrednio (efekt
mnoznikowy), jako czynnika wspéttworzacego PKB. Gdy kulture bedziemy postrzegaé
nie w ten standardowy, potoczny sposob jako waski, ekskluzywno-odswietny wycinek
aktywnosci cztowieka (podejécie selektywno-normatywne), ale z socjologicznego
punktu widzenia, a wiec jako catoksztatt rezultatéw dziatalnosci ludzkiej (podejscie
opisowe), zmienia sie nieuchronnie pojecie kulturowego kontekstu (uwarunkowan),

a w konsekwenciji obraz relacji zréwnowazonego rozwoju i transformacji
gospodarczej z kulturg. Ogdlna i niewartosciujgca wyktadnia kultury oznacza bowiem,
ze gospodarka nie jest odrebnqg, autonomicznq dziedzing, rzgdzonq wtasnq logikgq,

ale jest osadzona w kontekscie kulturowym danego systemu spotecznego (tadu
aksjonormatywnego) i powiqzana z innymi tworzgcymi go dziedzinami, takimi jak
polityka, prawo, obyczaje czy religia, w catosci sktadajqc sie na ztozony kompleks
kulturowy, bedqcy wyrazem specyfiki danego czasu i miejsca. To zakorzenienie
gospodarki w kontekscie kulturowym, obecne w mysli spoteczno-ekonomicznej
jeszcze w XIX w., zostato zignorowane w ekonomii neoklasycznej, dgzqcej do
odizolowania sie od innych nauk spotecznych i wtasciwych im obszaréw badawczych
(Ayres 1962; Amin, Thrift 2004; Dobbin 2004; Polanyi 2010).

Wbrew utartym przekonaniom to nie wagsko pojmowana kultura jest wiec czesciq
gospodarki, ale gospodarka jest czesciqg danej, szeroko rozumianej kultury. To z kolei
oznacza, ze dokonujgca sie transformacja gospodarcza, ze wzgledu na jej skale

i gtebokos¢, oznacza catosciowy zwrot kulturowy o charakterze rewolucyjnym.
Odejscie od kultury tradycyjnego przemystu i produkciji materialnej do kultury
przemystu 4.0 i gospodarki kognitywnej, od rzeczywisto$ci analogowej do cyfrowej,
od inteligenc;ji i umiejetnosci cztowieka do sztucznej inteligenciji i mozliwosci

robotéw oznacza bowiem zasadniczg zmiane w pojeciu pracy i produkciji, jej celach

i formach realizaciji, wartosciowaniu pracy umystowej i fizycznej oraz poszczegdlnych
kategorii zawodowych i form aktywnosci, w kwalifikowaniu ich wedle kryterium tzw.
kreatywnosci, w rytmie czasu pracy i czasu wolnego. Transformacja ta nie ma zatem
charakteru jedynie ekonomicznego czy technologicznego, ale jako wielowymiarowa
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zmiana kulturowa oznacza wyparcie dotychczasowego i powstanie nowego systemu
obowigzujgcych norm i wartosci (fadu aksjonormatywnego), ustanowionego przez
aktualng, paternalistyczng wiedzo-wtadze (governmentality — M. Foucault), tzn.
instancje narzucajqce prawomocnq interpretacije rzeczywistosci.

Podjete z czasem w ramach transformac;ji programy rewitalizacji poprzemystowych
terendw i obiektow, nominalnie uwzgledniajgce nie tylko ich zasoby fizyczne, ale takze
aspekt spoteczny, w praktyce realizowane sq w trzech zasadniczych i splatajacych sie
formach:

® prywatno-publicznej rekonstrukcji: renowacja istniejacych badz budowa od
podstaw obiektédw przeznaczonych na cele komercyjne lub ustugi spoteczne, np.
biurowce, hotele, sklepy, budynki mieszkalne, muzea, galerie, placéwki badawczo-
naukowe, parki technologiczne, strefy rekreacii;

® gentryfikaciji (uszlachetnienia, waloryzagii): eliminacja sktadnikéw zdegradowanych
i zastgpienie ich zmodernizowanymi i na nowo funkcjonalnymi, czego skutkiem
ubocznym jest wyparcie (przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych)
z rewitalizowanej przestrzeni jej rdzennych mieszkancow i wtasciwego im stylu
zycia oraz przejecie jej przez beneficjentéw kulturowej zmiany (segregacja
spoteczno-przestrzenna) stanowigcych nowoczesng odmiane burzuazji, ktérej
wzorcowaq postaé w postindustrialnej rzeczywistosci stanowi tzw. klasa kreatywna
(Florida 2002, Landry 2008) przez D. Brooksa nazywana ,bobos” (2021).

® estetyzacji (teatralizacji, muzeifikaciji) pozostatosci kultury przemystowej:
zastepowanie pierwotnej funkcji instrumentalno-praktycznej tworzqcych ja
sktadnikéw funkcjq semiotyczno-symboliczng, w wyniku czego urzqdzenia, narzedzia,
sprzety, zwyczaje, rytuaty itp. stajq sie eksponatami wystawienniczymi w muzealnych
gablotach lub tematem teatralnych spektakli (rekonstrukcji) przygotowywanych
okazjonalnie dla zwiedzajgcych. W efekcie rewitalizacji, a posrednio catego procesu
transformacji, nieodwracalnie utracona zostaje autentyczna kultura materialna
i niematerialna, ktérej resztki ulegaja swoistej mumifikaciji w poprzemystowych
czy etnograficznych skansenach jako obiekty muzealne do oglgdania, od czasu
do czasu ,0zywiane” w trakcie inscenizowanych przedstawien odtwarzajacych
np. dawne obrzedy lub prace starych maszyn uruchamianych w ramach lekcji
pogladowych dla szkolnych wycieczek czy turystéw (Lipski 2018).
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Jednym z narzedzi rewitalizacji, a zarazem przyktadem stereotypowego, ciasnego
pojmowania kultury jest culture-led regeneration, w ktérej poprzemystowe tereny

i obiekty (po odpowiedniej ich adaptacji) traktowane sq jako potencjalny zaséb

dla tzw. instytucji kultury i organizowanych przez nie réznego typu wydarzen
kulturalnych (Quinn 2005), co prowadzi do ekspansji zjawiska festiwalizacji kultury
(eventification) jako czesci dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki doznan
(experience economy) (Sala i in. 2021), stanowiqc ilustracje wypierania kultury

zycia codziennego (kultury wernakularnej) przez zorganizowane wydarzenia

kultury instytucjonalnej, promujacej dziatalno$¢ w zakresie tzw. kultury ,wyzszej
oraz popularnej (Miles, Gibson 2016; Edensor, Millington 2019). W przewrotny sposéb
kultura przemystowa zostaje zastgpiona przez przemysty kultury. Przyktadem tego
upowszechniajgcego sie podejscia do pojecia i roli kultury w poprzemystowych
osrodkach moze by¢ stanowisko jednej z pozarzadowych organizacji deklarujgcych
dziatanie na rzecz wzmocnienia roli obywateli UE w demokratycznym procesie
ksztattowania jej celdw i sposobdw ich realizaciji: ,Wykorzystanie sztuki i kultury na
rzecz sprawiedliwej transformaciji w dawnych regionach weglowych wymaga
podejscia opartego na wspdtpracy i skoncentrowanego na spotecznosci. Poprzez
wspieranie integracji spotecznej, szans ekonomicznych i zréwnowazonego rozwoju
inicjatywy te mogaq przeksztatci¢ byte spotecznosci gornicze w tetnigce zyciem
osrodki kulturalne, chroniqc ich dziedzictwo, a jednoczesnie budujqc zrownowazong
przysztoéé” (Leveraging 2024). W ten sposéb miasta i regiony kultury przemystowe;
stajq sie ,osrodkami kulturalnymi’” tworzonymi przez zmuzeifikowanq wersje tej
kultury oraz réznego rodzaju ,wydarzenia kulturalne” organizowane na terenach

i w obiektach poprzemystowych (Zukin 1995), co w potgczeniu z szybkim rozwojem
zjawiska turystyfikacji prowadszi do jakosciowej zmiany wizerunku (marki) tych miejsc
(rebranding).

Katowice jako ,miasto kreatywne”

W catej rozciqgtosci proces ten ilustrujg przemiany zachodzgce w weglowych
podregionach wojewddztwa Slaskiego, ktérych pogladowym przypadkiem sq
Katowice. Niegdys serce przemystowego regionu przybiera dzis coraz bardziej
posta¢ osrodka aspirujgcego do miana tzw. miasta kreatywnego. Z biegiem lat
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z jego krajobrazu znikajq kolejne zaktady przemystowe. Przyktadowo, na terenach
dawnej kopalni ,Gottwald” powstat jeden z najwiekszych komplekséw handlowo-
ustugowo-rozrywkowych w Polsce (Silesia City Center), osiedle mieszkaniowe
,Debowe Tarasy” i biurowce ,Silesia Office Towers”. Infrastrukture nieczynnej kopalni
,Katowice” wykorzystano do utworzenia Strefy Kultury, w ktérej siedzibe majag

dzi§ Miedzynarodowe Centrum Kongresowe, NOSPR i Muzeum Slgskie. Swoistym
laboratorium deindustrializacyjnej transformaciji sq zmiany dokonujgce sie na
terenach kopalni wegla kamiennego ,Wieczorek” i towarzyszqcym jej osiedlu
robotniczym Nikiszowiec. Kopalnia ,Wieczorek” (niegdys ,Giesche”) dziatata od

1883 r. W pierwszych dziesiecioleciach XX w. w poblizu kopalni wybudowano dla

jej pracownikéw osiedle patronackie Nikiszowiec, tworzgc zintegrowany kompleks
industrialno-urbanistyczny. Zaprojektowane przez Emila i Georga Zillmandw osiedle
miato zaspokoi¢ wszystkie podstawowe potrzeby pracownikdéw, realizujgc tym
samym cel strategiczny inwestycji, jokim byto stworzenie warunkéw do maksymalnie
wydajnej pracy w kopalni. W tym celu oprécz mieszkan na osiedlu znalazty sie
sklepy, szkota, szpital, poczta, koscidt, restauracja, pralnia, hotel dla robotnikéw
dojezdzajgcych, nawet drobne elementy wiejskiego swiata, z ktérego wielu gérnikéw
sie wywodzito, takie jak piekarnioki, chlewiki na podwdérzach oraz mate przydomowe
ogrodki. W ten sposéb powstato samowystarczalne, przyzaktadowe osiedle
mieszkaniowe.

Po 1989 r. zaktad objety zostat programem restrukturyzacji, a w 2023 r. ulegt
ostatecznej likwidaciji. Stopniowe wygaszanie dziatalnosci kopalni oznaczato
systematyczny zanik charakterystycznej dla tego miejsca i zwigzanych z nim ludzi
kultury przemystowej, tworzonej przez specyficzny etos pracy, obyczaje, folklor,
jezyk, rytm i porzqdek zycia codziennego i odSwietnego. Destrukciji ulegata wiez
spoteczna, taczqca ludzi pracujqcych i zyjacych obok siebie i ze sobg w jednym
przedsiebiorstwie i w jednej osadzie, zespolonych wspdlnymi wartosciami i normami
spotecznymi oraz wzorami kulturowymi, stanowigcymi odrebny styl zycia ($wiat
zycia, Lebenswelt w rozumieniu E. Husserla i J. Habermasa). Systematyczna
degradacja nastgpita zaréwno w odniesieniu do niszczejgcych obiektow i urzqdzen
nieczynnej kopalni, jak i struktury spotecznej, prowadzqgc do postepujacej
dezintegraciji, anomii i bedqcych ich nastepstwem zjawisk patologicznych.
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Podjete dziatania rewitalizacyjne, majace na celu przeciwdziatanie tym

negatywnym procesom, gruntownie zmienity oblicze Nikiszowca. Na jego terenie

w odrestaurowanych budynkach powstaty m.in. Muzeum Historii Katowic, galerie sztuki
,Wilson”, Novoart’, Angelus z Nikisza”, w ramach Stowarzyszenia Fabryka Inicjatyw
Lokalnych dziata ,Centrum Zimbardo”, miejsce spotkan integracyjnych, otwierane sq
kolejne restauracije, sklepy z regionalnymi pamigtkami i inne obiekty przeznaczone

dla coraz liczniej odwiedzajgcych to miejsce turystéw. Organizowane sq cykliczne
imprezy (jarmark bozonarodzeniowy, odpust ,U babci Anny”), a plenery Nikiszowca od
lat chetnie wykorzystywane sqg w produkcjach filmowych. Gentryfikacja Nikiszowca
doprowadzita do wyparcia wiekszosci dawnych jego mieszkancow, ktérych miejsce
zajeli przedstawiciele zupetnie innych kategorii zawodowych. Wpisany w 2006 r. na
liste Szlaku Zabytkéw Techniki, a od 2011 r. uznany za pomnik historii, z nierozerwalnie
zwiqzanej z pobliskg kopalnig osady robotniczej tworzonej przez ludzi skupionych
wokadt swoistej kultury pracy i codziennego zycia, pozbawiajqc ja jej pierwotne;j
autentycznosci stat sie jednq z kluczowych atrakgiji turystycznych regionu (Lipski 2025).

Od 2021 r. na terenach kopalni ,Wieczorek™ powstaje Dzielnica Nowych Technologii

- Katowicki HUB Gamingowo-Technologiczny, ktéry tworzy¢ bedq powierzchnie
biurowe i coworkingowe, studia telewizyjne, flmowe i e-sportowe, laboratoria IT, sale
konferencyjne i edukacyjne, przestrzenie wystawiennicze i eventowe. W dokumentach
zwiqzanych z tym projektem oraz w opiniach wielu komentatoréw podkresla sie
znaczenie tej inwestyciji, ktéra stopniowo przeksztatca miasto, a posrednio caty region,
z osrodka tradycyjnego przemystu w miasto oparte na kulturze, nauce, nowoczesnych
technologiach, biznesie i przemysle 4.0. Znalazto to wczesniej wyraz we wigczeniu

w 2015 r. Katowic do prestizowej Sieci Miast Kreatywnych UNESCO (jako Miasta Muzyki),
a nastepnie w nadaniu mu w 2024 r. tytutu Europejskiego Miasta Nauki. Przedsiewziecie
ma by¢ sfinansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji programu
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 (Dzielnica 2025). W wigkszosci
przypadkdw pozytywnie czy wrecz entuzjastycznie ocenia sie ten zwrot w kierunku
nowoczesnosci jako oznake cywilizacyjnego postepu (Fot. 1i 2).

46




Fot. 1. Obiekty nieczynnej KWK Wieczorek

Zrédto: Grzegorz Bargieta/WKATOWICACH.eu https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/
Kopalnia-Wieczorek-zyska-drugie-zycie-Postindustrialne-zabudowania-stano-sie-dzielnica-nowych-
technologii-Zdjeciawideo/idn:4942 (dostep 13.03.2025)

T T L el

Fot. 2. Propozycja adaptacji KWK Wieczorek

Zrédto: Propozycja adaptaciji zabudowan po KWK Wieczorek. Wizualizacja/Pracownia AMC Andrzej M.
Chotdzyriski Sp. z 0.0. Sp.k. https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Na-terenie-bylej-KWK-
Wieczorek-w-Katowicach-powstanie-hub-gamingowo-technologiczny-Ruszaja-prace-projektowe-dla-
I-etapu-inwestycji-Wizualizacje-wideo/idn:5908 (dostep 13.03.2025)
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https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Kopalnia-Wieczorek-zyska-drugie-zycie-Postindustrialne-zabudowania-stana-sie-dzielnica-nowych-technologii-Zdjeciawideo/idn:4942
https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Kopalnia-Wieczorek-zyska-drugie-zycie-Postindustrialne-zabudowania-stana-sie-dzielnica-nowych-technologii-Zdjeciawideo/idn:4942
https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Kopalnia-Wieczorek-zyska-drugie-zycie-Postindustrialne-zabudowania-stana-sie-dzielnica-nowych-technologii-Zdjeciawideo/idn:4942
https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Na-terenie-bylej-KWK-Wieczorek-w-Katowicach-powstanie-hub-gamingowo-technologiczny-Ruszaja-prace-projektowe-dla-II-etapu-inwestycji-Wizualizacje-wideo/idn:5908
https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Na-terenie-bylej-KWK-Wieczorek-w-Katowicach-powstanie-hub-gamingowo-technologiczny-Ruszaja-prace-projektowe-dla-II-etapu-inwestycji-Wizualizacje-wideo/idn:5908
https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-katowicach/Na-terenie-bylej-KWK-Wieczorek-w-Katowicach-powstanie-hub-gamingowo-technologiczny-Ruszaja-prace-projektowe-dla-II-etapu-inwestycji-Wizualizacje-wideo/idn:5908

Ta jokosciowa zmiana charakteru i krajobrazu Katowic, z ktorego znikajq typowe atrybuty
przemystowej tradycji (wieze szybowe, dymigce kominy, hale fabryczne, hatdy itp.),
miejsce ktorych zajmuijq strzeliste biurowce, apartamentowce, centra handlowe czy
osrodki rekreacii, a wspotczesnie nobliwe pojecia kreatywnos$ci, innowacyjnosci, smart
city czy eko-gospodarki (Strategia 2015) wypierajq z prawomocnego jezyka debaty
publicznej traktowana jaoko anachroniczng narracje o ,czarnym ztocie”, gérniczym
trudzie, Barbdrce i familokach, znajduje swoj wyraz takze w szerokim otwarciu sie
wtodarzy miasta na réznego rodzaju wydarzenia czy imprezy artystyczne, naukowe,
dotyczqce problematyki gospodarczej, ekologicznej czy politycznej. Dzielnica Nowych
Technologii powstaje niejako w nawigzaniu do cyklicznego miedzynarodowego
e-sportowego turnieju Intel Extreme Masters odbywajqcego sie od lat w Spodku.

W 2018 r. miata miejsce w Katowicach Konferencja ONZ w sprawie Zmian Klimatu (COP
24), a w 2024 r. EuroScience Open Forum, najwieksza w Europie konferencja na temat
badan naukowych i innowaciji. Kazdego roku odbywajq sie tu Europejski Kongres
Gospodarczy, Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsigbiorstw, popularnonaukowy
Slaski Festiwal Nauki. Na wrzesier 2025 r. planowana jest konferencja i EXPO poswigcone
zrbwnowazonemu transportowi.

Coraz bogatsza jest oferta cyklicznych imprez artystycznych w Katowicach. Obok
klasycznych, na trwale wpisanych juz w pejzaz miasta, a zainicjowanych jeszcze

w czasach jego industrialnej prosperity Biennale Plakatu Polskiego (najstarszy, powstaty
W 1965 r. konkurs w dziedzinie sztuki plakatu) oraz Miedzynarodowego Konkursu
Dyrygentéw im. G. Fitelberga (od 1979 r.) wymienié mozna: OFF Festiwal (festiwal muzyki
alternatywnej), Tauron Nowa Muzyka (festiwal muzyki elektronicznej realizowany

w postindustrialnych przestrzeniach miasta), Rawa Blues Festiwal, Silesian Jazz Festiwal,
Ogdlnopolski Festiwal Sztuki Rezyserskiej ,Interpretacije’, Festiwal Sztuki Kameralnej ,Ars
Cameralis’, Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Lalek, Miedzynarodowy Festiwal Sztuk
Performatywnych A Part, Ars Independent Festival (filmy, animacie, gry wideo), Festiwal
Filmow Niezaleznych ,kilOFF”, Katowice Street Art Festival.

WyraZznym znakiem odchodzenia od osrodka ciezkiego przemystu w strone miasta
finezyjnych rozwigzan technologicznych spod znaku smart city sq takie programy jok:
elektromobilnosé (elektryczne autobusy, rozbudowana sie¢ tramwajowa, elektryczne
hulajnogi), multimodalno$é transportu, inteligentne o$wietlenie LED w przestrzeni
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publicznej, usprawniajqcy ruch pieszych i samochoddw i wykrywajgcy zdarzenia
wymagaijqce interwengii stuzb system monitoringu (KISMiA), umieszczone na
bramownicach punkty kamerowe LPR, stuzgce monitorowaniu natezenia ruchu na
gtéwnych arteriach drogowych, cztery centra przesiadkowe, okoto 70 stacji i 200 punktéw
tadowania dla samochoddw elektrycznych, system monitorowania stanu powietrza
AWAIR tablice VMS (znaki zmiennej tresci) na drogach w newralgicznych punktach
miasta informujace o optymalnej trasie dojazdu, system monitorowania mediéw i wody
(SMiS) w budynkach uzytecznosci publicznej oraz instalacje solarne umieszczane na
tych budynkach, wypozyczalnie rowerdw, aplikacje miejskie utatwiajgce dostep do
ustug publicznych, rozwigzania smart home w nowych inwestycjach mieszkaniowych.
W trakcie realizacji jest Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem Drogowym

(ITS), ktéry dzieki kamerom monitorujgcym ruch drogowy bedzie dostosowywat

prace sygnalizatoréw swietlnych do biezgacych warunkdw ruchu ze szczegdinym
uwzglednieniem preferencji komunikagciji publicznej (Smart 2025; Katowice 2022).

Deindustrializacyjna transformacja oznacza zatem nie tyle pozegnanie z przemystem
jako takim, ile odwrét od jego tradycyjnej postaci w strone gospodarki (§cislej — catego
systemu spo’recznego) opartej na zupetnie odmiennych podstawach stanowionych
przez nowoczesne technologie informatyczne, informatyzacije i cyfryzacje bez mata
wszystkich dziedzin rzeczywisto$ci, przemysty kultury, Al robotyzacje i automatyzacije
proceséw produkcyjnych czy logistycznych. Odpowiednikiem emblematycznych dia
podwalin kultury przemystowej kopalni, silnika parowego, krosna i kolei dla kapitalizmu
kognitywnego sq komputer, Internet i digitalizacja (Boutang 201). Smart city, inteligentne
domy i autonomiczne samochody zwalniajg mieszkancoéw tego wyrafinowanego
Swiata z prozaicznych trosk i uciagzliwych obowigzkéw codziennosci. Wirtualizacja
konsumpcji pozwala na nig w kazdym miejscu i o kazdej porze. W ten sposéb, jak

gtosit entuzjastycznie D. Quah (2003), nastat czas ,gospodarki niewazkiej]” (weightless
economy). Wtérujacy mu D. Tapscott i AD. Williams (2008) méwiq o nastaniu ,wikinomiki”,
czyli, poréwnywanej do witoskiego renesansu i atenskiej demokracji, ,nowej demokracii
gospodarczej’, w ktdrej dotychczasowaq konkurencje rynkowa, hierarchie organizacyjna
i korporacjonizm zastgpiq wspéttworzenie i wspotdzielenie zasobow przez prosumentow
na zasadzie peer-to-peer.
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Afirmaciji tych wartosci towarzyszy dyskredytacja tadu aksjonormatywnego tradycyjne;j
kultury przemystowej. W efekcie oredownicy zwrotu kulturowego przymiot twérczej
dziatalnosci przypisuja czesto wytqcznie reprezentantom tzw. klasy kreatywnej, na som
dét stratyfikacyjnej drabiny spychajac klase robotniczqg i znacznqg czes¢ klasy ustugowe;j
(Florida 2002), praca fizyczna, umiejetnosci rekodzielnicze, manualne schodzg na plan
dalszy, dawne rzemieslnicze zawody nie sq przedmiotem aspiracji, poniewaz, zdaniem
C.Landry'ego, ,sita umystu zastapita moc pracy fizycznej” (2008, 6-7). Najoardziej
pogardzana zdaije sie byé zas niezarobkowa praca w gospodarstwie domowym (zajecia
opiekuncze, wychowawcze, praca afektywna), o ktérg upominaijq sie w swoim programie
diverse economy K. Gibson i J. Graham. Paternalizm aktualnej wiedzo-wtadzy

znajduje wyraz w wykluczeniu z przestrzeni publicznej (spektakularna w tym przypadku
jego czeéé to mass media) tych dyskryminowanych, bo uznanych za anachroniczne
lub mato istotne wartosci, norm i wzordw kulturowych minionego czasu. W programach
radiowych, telewizyjnych, na szpaltach gazet czy na portalach internetowych

rzadko spotyka sie przedstawicieli tych zmarginalizowanych zawodow i zajeé. O sile

i skutecznosci przemocy symbolicznej w kulturze gospodarki kognitywnej Swiadczy
respektowanie jej wytycznych takze wsrdd tych, ktorzy z jakichs wzgleddw nie mogac im
sprostagé, a zarazem majqc ,dobrg wole kulturowq” (Bourdieu 2005), odczuwaijq wstyd

i zaktopotanie z powodu swojego hieprzystosowania. Ta frustracja, poczucie zacofania

i winy pojawiajq sie wiec, gdy wykonywany przez nich zawdd nie przystaje do potrzeb
rynku, posiadane kompetencije nie pozwalajq odnalezé sie w cyfrowej rzeczywistosci,
praktykowany styl zycia rozmija sie z tym, ktéry praktykowany, jok sqdzq, ,by¢ powinien”.

Podsumowanie

Transformacja, stanowigca de facto fundamentalny zwrot kulturowy, skrywa w sobie
powazny dylemat aksjologiczny. Z jednej strony oznacza gtebokq zmiane cywilizacyjng
wymuszongd nieuchronnym postepem technologicznym oraz racjonalnymi celami rozwoju
zréwnowazonego, tzn. uwolhionego od autodestrukcyjnego, niekontrolowanego wzrostu
gospodarczego i eskalujgcej spirali konsumpcjonizmu. Imponujgce efekty gospodarczej

i funkcjonalnej modernizaciji zdegradowanych przestrzeni oraz niewatpliwe korzysci
ptyngce z sanacji ich tkanki spotecznej nie powinny jednak przestaniaé faktu, ze z drugiej
strony, na zawsze utracona zostaje rdzenna kultura przemystowa z jej specyficznym tadem
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aksjonormatywnym, d jej pozostatosci nabierajg nowego znaczenia i zmieniajq zwykle
swoje przeznaczenie lub ulegaja muzeifikacii. Powstajgca nowa rzeczywistos¢ okreslana
jest jako przejscie do gospodarki opartej na wiedzy, kognitywnej, miasta i ich neoburzuazjo
stajq sie ,kreatywne’, a nasze domy i przedmioty codziennego uzytku — inteligentne’. To
nierozsqdnie sugeruje, ze wczesniej ludzie gospodarowali bez nijakiej wiedzy o przedmiocie,
celach i sposobach wykonywania swojej pracy, przymiot ,twdrczosci” przynalezy tylko
niektérym, a dotychczas uzywane narzedzia i sprzety nie noszq Sladow ludzkiej inwenciji
(Lipski 2023). Termin ,sprawiedliwa’ jest tylez wzniosty i ambitny, co zobowigzujqcy

i wymagajacy tego, by autorzy opatrywanej nim transformaciji nie zapominali o ubocznych
skutkach i kosztach bezpowrotnie traconego dziedzictwa kulturowego nawet wtedy;,

gdy proces ten jest nieuchronny. Zwtaszcza dlatego, ze whbrew solennym obietnicom
inkluzywnego charakteru realizowanych przeksztatcen i partycypacii dotychczasowych
mieszkancdéw i pracownikow we wspdétdecydowaniu o ich kierunkach i celach zwykle

nie nalezq oni do beneficjentdw tego procesu. Na gruzach starej i w znacznym stopniu
nieadekwatnej do wspdtczesnych wyzwan kultury przemystowej wyrasta wiec nowa kultura
gospodarki kognitywnej, ale nie w kazdym swoim aspekcie nowy, wspaniaty swiat.
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CULTURAL CONDITIONS OF THE TRANSFORMATION OF COAL
SUB-REGIONS IN THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract: The ongoing changes (transformation) of post-industrial areas and facilities
constitute a comprehensive and fundamental cultural turn. Based on rational economic,
technological and ecological arguments, they are consistent with the strategic goals

of sustainable development. The inevitability of the ongoing changes and their positive,
multidimensional effects in terms of the revalorisation and modernisation of these

spaces should not, however, obscure the side costs in the form of the irreversible loss of

a specific, authentic industrial culture (material and immaterial). Its remnants are subjected
to instrumentalisation in three forms: private-public reconstruction, aestheticisation
(museumisation, theatricalisation) and gentrification. This process is fully illustrated by the
changes taking place in the mining regions of the Silesian Voivodeship, of which Katowice is
anillustrative case. Once a centre of traditional industry, today developing towards the so-
called creative city.

Keywords: transformation, deindustrialization, cultural turn, creative city, coal subregion
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WYKORZYSTANIE DZIEDZICTWA G()RNICZE?O
W PROCESIE TRANSFORMACJI PODREGIONOW
WEGLOWYCH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Dziedzictwo gdrnicze wojewddztwa Slgskiego jest nierozerwalnie
zwiqzane z kulturowq tozsamosciq tego regionu i moze odegrac kluczowq role

W jego gospodarczej i spotecznej transformaciji. Proces odchodzenia od wegla
wymusza potrzebe dywersyfikacji gospodarki, rozwijania turystyki przemystowej oraz
rewitalizacji obiektow pokopalnianych. Przyktady z Polski i Europy dowodzq, ze dawne
kopalnie mogaq zyska¢ nowe zycie, petnigc funkcje edukacyjne, kulturalne i biznesowe.
Odpowiednie zarzqdzanie tym dziedzictwem pozwoli Slgskowi staé sie wzorem
nowoczesnej, zrbwnowazonej transformaciji.

Stowa kluczowe: dziedzictwo, gérnictwo, transformacja, Slask, podregiony weglowe

Wprowadzenie

Dziedzictwo gérnicze jest nieodtqcznym elementem tozsamosci kulturowej
wojewddztwa Slgskiego. Region ten, bedqgcy jednym z najwiekszych i najstarszych
zagtebi gérniczo-hutniczych w Europie, przez wieki ksztattowat swéj krajobraz

i kulture wokot przemystu wydobywczego. Kopalnie, osiedla robotnicze, hatdy

i infrastruktura zwigzana z eksploatacjq wegla stanowiq trwate Swiadectwo jego
bogatej, industrialnej przesztosci. W obliczu wspdtczesnych wyzwan zwigzanych

z transformacjq energetycznq i koniecznosciq odejscia od paliw kopalnych,
dziedzictwo to zyskuje nowe znaczenie jako potencjalny motor rozwoju turystyki

i kultury w regionie (Drobniak i in., 2022). Wdrazanie koncepciji nowoczesne;j
rewitalizacji terendw poprzemystowych oraz ich przeksztatcanie w centra kultury,
nauki i rekreacji stwarza mozliwosci nadania im nowych funkcji i zapobiega
degradaciji.
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Dziedzictwo gornicze jako zaséb kulturowy

Dziedzictwo gérnicze wojewddztwa Slgskiego to nie tylko relikty po wiekowej
eksploataciji surowcoéw, ale takze kluczowy element kulturowej tozsamosci tego
regionu (Mackiewicz, Staszewska, 2023). Wptyw gérnictwa na krajobraz Slgska
przejawia sie w licznych obiektach przemystowych, takich jak kopalnie, szyby czy huty,
a takze w infrastrukturze technicznej zwiqzanej z transportem i magazynowaniem
wydobywanych surowcow. Rownie istotnym elementem sq osiedla robotnicze,
obiekty sakralne oraz przestrzenie uzytecznosci publicznej, ktore powstaty z mysig

o pracownikach iich rodzinach.

Osiedla robotnicze, potocznie nazywane ,familokami”, wyrdzniajq sie
charakterystyczng zabudowaq, w ktérej dominujq ceglane kamienice otoczone
niewielkimi ogrédkami. Tworzyty one spdéjnq, funkcjonalnq przestrzen dla gornikéw
orazich rodzin. Te osiedla stanowiq Swiadectwo spotecznej organizaciji regionu

i ukazujq silne wiezi, ktére tgczyty mieszkancow zwigzanych z przemystem
wydobywczym.

Fot. 1 Nikiszowiec, familoki — charakterystyczne elementy architektury Gérnego Slgska
Zrédto: Sylwia Jarostawska-Sobér
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Nieodtgcznym elementem osiedli byty takze szkoty, domy kultury, przykopalniane
szpitale oraz miejsca do wypoczynku i rekreaciji, ktore wptywaty na ksztattowanie
unikalnego stylu zycia mieszkancéw Slgska.

Na krajobraz regionu znaczqco oddziatywaty takze hatdy — charakterystyczne
wzgérza utworzone wskutek sktadowania odpadéw po wydobyciu wegla (Fot. 2).

Fot. 2 Hatda kopalni Janina

Zrédto: Sylwia Jarostawska-Sobor

Cho¢ przez wiele lat uwazano je za elementy degradujace srodowisko, dzi§ wiele

z tych miejsc stanowi istotny sktadnik ekosystemu oraz atrakcyjny punkt na
turystycznej mapie Slgska (Musialik, 2014). Przyktadem jest hatda w Ryduttowach,
ktéra zostata przeksztatcona w teren rekreacyjny i edukacyjny zwiqzany z przyroda.
Inne obszary pokopalniane, po rekultywaciji, rowniez zyskaty nowe funkcje, stajqc sie
parkami miejskimi lub terenami sportowymi.

Z dziedzictwem gérniczym nierozerwalnie zwiqzana jest takze sfera duchowosci (Hai-
ko, Saik, Lozynskyi, 2019). Przez wieki gérnicy narazeni na niebezpieczenstwa

zwiqzane z pracq pod ziemiq, pielegnowali swoje tradycje religijne, co znajdowato
odzwierciedlenie w budowie kosciotow, kapliczek i figur Swietych patronéw. Do

dzi$ niezwykle waznym elementem kulturowym pozostaje corocznie obchodzona
Barbdrka — Swieto gérnikdw. Uroczystosci, ktére odbywajq sie 4 grudnia, w dniu

Sw. Barbary, obejmuja nie tylko msze w intencji pracownikéw kopaln, ale takze

liczne koncerty, pochody i spotkania towarzyskie, ktére przypominajq o kluczowym

znaczeniu gérnictwa dla regionu (Fot. 3). o6
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Fot 3. Barboérka w KWK Halemba

Zrédto: Arkadiusz Gola

Kultura i historia gérnicza wojewddztwa Slgskiego inspirujg wspotczesnych artystow.
W regionie odbywajq liczne wydarzenia kulturalne, festiwale oraz wystawy,
organizowane w przeksztatconych przestrzeniach industrialnych, ktére zyskaty dzieki
temu nowe zycie i funkcje (Culture in the Mine, 2022).

Dziedzictwo gdrnicze to wiec znacznie wiecej niz jedynie materialne Slady po
zamknietych kopalniach. Stanowi ono nieodtqczny element kultury Slgska,
odgrywajqgcy wcigz kluczowq role w zyciu mieszkancow tego regionu (Stankiewicz,
Sgsiadek, 2023). Dbanie o to dziedzictwo i jego odpowiednie wykorzystanie nie tylko
wzbogaca oferte kulturalng wojewddztwa, lecz takze stymuluje rozwdj turystyki,
edukaciji oraz nowoczesnych form gospodarki opartych na przemysle kreatywnym.
Mozliwosci zagospodarowania dziedzictwa przemystowego sq ogromne, a jego
wtasciwa rewitalizacja moze przyczynic sie do wzmachiania regionalnej tozsamosci
oraz stac¢ sie impulsem dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.

Dziedzictwo gornicze jako czynnik ekonomiczny w procesie transformaciji

W obliczu globalnych wyzwarn zwigzanych z klimatem oraz gospodarkq, wojewddztwo
Slagskie stoi przed koniecznosciq przeksztatcenia swojej struktury gospodarczej, ktéra
przez wiele lat opierata sie na przemysle wydobywczym. Zamkniecie kopaln i stopniowe
odejscie od paliw kopalnych stajq sie impulsem do poszukiwania nowych Sciezek
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rozwoju, ktére umozliwiq zréwnowazone przeksztatcenie regionu i jego dostosowanie do
realidw wspédtczesnej gospodarki. W tym kontekscie dziedzictwo gérnicze moze okazac
sie cennym atutem, ktéry umozliwi przeksztatcenie przemystowego charakteru Slaska
W howoczeshe centrum turystyki, kultury, technologii i innowacii.

Jednym z najbardziej obiecujacych sposobdéw na wykorzystanie dziedzictwa
gorniczego jest rozwdj turystyki przemystowej (Murzyn-Kupisz, Hotuj, Dziatek,

2022). Unikalna infrastruktura, zachowane szyby kopalniane, podziemne korytarze

i charakterystyczne budynki poprzemystowe mogaq stac sie magnesem dla turystéw
pragngcych odkry€ historie gérnictwa oraz pozna¢ dawne metody wydobycia wegla
i zwigzane z nimi technologie. Dzieki przemyslanej rewitalizacji obiekty te mogaq zyskacé
nowe funkcje, stajqc sie nie tylko atrakcjami turystycznymi, ale takze przestrzeniami
edukacyjnymi, artystycznymi czy biznesowymi.

Rewitalizacja zabytkowych budynkéw przemystowych stanowi jeden z kluczowych
elementéw procesu transformaciji (Walczak, 2022). Zamiast niszczyé i likwidowaé dawng
infrastrukture, coraz czesciej podejmuje sie dziatania majgce na celu jej adaptacije

do wspétczesnych potrzeb. Doskonatym przyktadem tego trendu jest Kopalnia Guido

w Zabrzu, ktéra przeksztatcita sie w interaktywne muzeum gérnictwa. To miejsce

oferuje zwiedzajgcym unikalng mozliwosé poznania warunkdw pracy gornikdow na
réznych poziomach gtebokosci. W obiektach pokopalnianych odbywajq sie réwniez
koncerty, spektakle teatralne oraz wydarzenia biznesowe, co sprawia, ze mogq by¢ one
wykorzystywane w réznorodny sposéb (Kopolnio Guido, 2025).

N

Fot. 4. Kopalnia Guido

Zrédto: www.industriada.pl
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Oprécz turystyki, dziedzictwo gornicze moze petnic role katalizatora dla rozwoju
nowych sektoréw gospodarki (Nocca, 2017). Wiele obszaréw po bytych kopalniach

i terendw poprzemystowych ma potencjat, aby stac sie oSrodkami innowacyjnych
technologii, nauki i przedsiebiorczosci. W miejscach dawnych kopalh powstajq parki
naukowo-technologiczne, w ktérych prowadzone sq badania nad odnawialnymi
zrédtami energii, gospodarkq obiegu zamknietego oraz nowoczesnymi technologiami
przetwarzania surowcéw. Tego rodzaju inicjatywy przyciqagajaq inwestordw, ktorzy
dostrzegajg w regionie mozliwosci rozwoju howoczesnych sektoréw gospodarki.

Transformacja regionu opiera sie réwniez na przeksztatceniu terendw
pokopalnianych w nowoczesne przestrzenie zarowno mieszkalne, jok i rekreacyjne
(Sprawiedliwa transformacja.., 2020). Wiele dawnych osiedli robotniczych
przechodzi obecnie modernizacje, co pozwala im zyska¢ nowe zycie i dostosowaé
je do wspodtczesnych standarddw urbanistycznych. Dawne hatdy, przez dtugi czas
stanowiqce ekologiczne wyzwanie, sq dzi§ rekultywowane i przeksztatcane w parki
oraz tereny rekreacyijne (Fot. 5). Dzieki temu miasta stajq sie bardziej atrakcyjne,

a jako$¢ zycia ich mieszkancéw ulega znaczqgcej poprawie.

Fot. 5. Zrewitalizowany teren po kopalni Szombierki w Bytomiu

Zrédto: Sylwia Jarostawska-Sobér
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Jednym z najbardziej imponujacych przyktadéw udanej transformaciji terenéw
przemystowych jest Katowicka Strefa Kultury, ktéra zyskata nowq tozsamos¢ na
terenie dawnej Kopalni Katowice. To miejsce, niegdys$ catkowicie zdominowane
przez wydobycie wegla, zostato przeksztatcone w nowoczesne centrum kulturalne,
w ktérym znaijduije sie Muzeum Slgskie (Muzeum.., 2025), Miedzynarodowe Centrum
Kongresowe (Miedzynarodowe Centrum.., 2025) (Fot. 7) oraz siedziba Narodowe;
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia (Narodowa Orkiestra.., 2025).

Fot. 6 Muzeum Slgskie w Katowicach
Zrédto: https://www.zabytkitechniki.pl/poi/3657/schlesisches-museum

[l urbanity.pl

Fot. 7. Miedzynarodowe Centrum Kongresowe

Zrédito: https:/fwww.urbanity.pl/slaskie/katowicemiedzy-narodowe-centrumkongresowe 2963

60



https://www.zabytkitechniki.pl/poi/3657/schlesisches-museum
https://www.urbanity.pl/slaskie/katowicemiedzy-narodowe-centrumkongresowe,b2963

Fot. 8. Siedziba NOSPR na terenie bytej kopalni
Zrédtto: https:/ fwww.vogue.pl/a/springer-nowoczesnosc-na-miare-naszych-mozliwosci

Przyktady te ukazujq istotng prawidtowosé — centra przemystowe mogaq z powodzeniem
przyja¢ nowe funkcje, stanowigc doskonaty wzorzec harmonijnego potqczenia historii
Z nowoczesnosciaq.

Wojewddztwo slagskie, ktore przez wiele lat byto symbolem polskiego przemystu weglowego
ma niezwyktg szanse, aby stac¢ sie regionem innowacyjnym, w ktorym dziedzictwo gornicze
bedzie atutem, a nie przeszkodq (Wspélne dziotanie... 2025). Skuteczne zarzgdzanie tym
dziedzictwem, wspierane przez unijne programy i krajowe inicjatywy gospodarcze,

moze przyczynic sie do stworzenia solidnych fundamentdéw dla przysztego rozwoju.
Przeksztatcenie terendw weglowych w atrakcyjne przestrzenie biznesowe, edukacyjne

i kulturalne stwarza mozliwos¢ efektywnej dywersyfikacji gospodarki oraz przyciqgniecia
nowych inwestorow i specjalistow z réznych branz.

Dobre praktyki

W Europie znajdziemy wiele udanych przyktadéw wykorzystania dziedzictwa gorniczego
na rzecz transformacji regiondw. Starannie zaplanowane projekty rewitalizacji obiektow
poprzemystowych pokazujq, ze przemyslana adaptacja historycznych terendw przynosi
wymierne korzysci zaréwno spoteczno-kulturowe, jak i ekonomiczne (Kuzior, Grebsk,
Kwilinski, Krawczyk, 2022). Dawne kopalnie, szyby oraz osiedla robotnicze, ktére niegdys
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petnity wytqcznie funkcije przemystowe, obecnie zyskaty nowe zycie — stajgc sie muzeami,
centrami edukacyjnymi, a takze przestrzeniami rekreacyjnymi i biznesowymi.

Jednym z inspirujgcych przyktaddw udanej transformaciji gérniczego dziedzictwa jest
norweskie miasto Raeros, ktore dzieki wysitkom lokalnych wtadz i spotecznosci zostato
wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (Roeros.., 2010). Z dawnego centrum
wydobycia miedzi, miejscowos¢ ta przeksztatcita sie w niezwykle atrakcyjny osrodek
turystyczny, ktory przyciqgga zwiedzajgcych nie tylko swojq unikalng architekturg,

ale takze bogatym kalendarzem wydarzen kulturalnych, festiwali oraz rekonstrukciji
historycznych. Dzieki skrupulatnej dbatosci o zachowanie oryginalnej zabudowy

i autentycznego charakteru miejsca, Reros stato sie przyktadem tego, ze dziedzictwo
przemystowe moze stac sie istotnym elementem regionalnej tozsamosci oraz
prawdziwym magnesem dla turystow.

Fot. 9. Gérnicze Miasto Raros
Zrédto: Arve Kjersheim Riksantikvaren, Licen. CC BY NC ND 4.0

W Niemczech kluczowym punktem na mapie udanej transformaciji postindustrialnej
jest Zagtebie Ruhry, ktére przeksztatcono w jeden z najciekawszych osrodkow turystyki
poprzemystowej w Europie. Kopalnia Zollverein w Essen, niegdys jeden z najwiekszych
komplekséw wydobywczych na kontynencie, zostata zrewitalizowana i obecnie
funkcjonuje jako centrum kulturalne oraz muzealne (Zollverein.., 2002).
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Fot. 10. Kopalnia Zollverein w Essen

Zrédto: https://wwwi.fly4free.pl/zollverein-niemcy-atrakcja-czy-warto/

Obiekt ten, wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, stat sie symbolem
zmian, jakie mogaq zachodzi¢ w regionach weglowych, kiedy dziedzictwo
przemystowe zostaje skutecznie wkomponowane w nowoczesne strategie rozwoju.
Oprécz wystaw poswieconych historii gérnictwa, w obrebie kopalni organizowane
sq roznorodne wydarzenia kulturalne, wystawy sztuki wspétczesnej i koncerty, co
sprawia, ze miejsce to tetni zyciem i przyciqga zarowno turystéw, jak i mieszkancow
regionu.

Podobnqg droge obrata Francja, gdzie dawne regiony gornicze w departamencie
Nord-Pas-de-Calais zostaty przeksztatcone w edukacyjne i turystyczne przestrzenie.
Kopalnia w Lewarde, po zakonczeniu dziatalnosci wydobywczej, stata sie jednym

z najwiekszych we Francji muzedw poswieconych historii przemystu weglowego
(Witek, 2024). Dzigki nowoczesnemu podejéciu do prezentaciji dziedzictwa gérniczego
powstata interaktywna ekspozycja, ktéra umozliwia odwiedzajacym poznanie
warunkéw pracy goérnikdw oraz zobaczenie autentycznych maszyn i urzqdzen
uzywanych w kopalniach.
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Fot. 1. Kopalnia w Lewarde

Zrédto: https://pl.aroundus.com/p/10436026-centre-historique-minier-lewarde

Polska réwniez moze poszczycic sie licznymi przyktadami udanej rewitalizacji
obiektéw gérniczych. W wojewddztwie Slaskim miasta takie jok Zabrze czy Tarnowskie
Gory z powodzeniem adaptuja byte kopalnie i obiekty przemystowe do nowych rol.
Wspomniana juz wezesniej Kopalnia Guido w Zabrzu, ktéra dzieki przeprowadzonym
pracom rewitalizacyjnym stata sie jednym z najciekawszych muzedw gdrniczych

w Polsce. W jej podziemiach zwiedzajacy maja niepowtarzalng okazje zobaczyé
historyczne narzedzia pracy goérnikdw, a takze uczestniczyé w interaktywnych
ekspozycjach oraz doswiadczy¢ symulacii zjozdu pod ziemie. Rdwniez Sztolnia Krélowa
Luiza w Zabrzu, dostarcza unikalnych doznan, oferujqc trasy podziemne, na ktérych
mozna poznag historie wydobycia wegla w autentycznych warunkach.

Tarnowskie Gory z kolei, zyskaty miedzynarodowaq renome dzieki wpisowi na

Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. W sktad tego wyjatkowego kompleksu
wchodzi Zabytkowa Kopalnia Srebra oraz Sztolnia Czarnego Pstraga, ktore sq
jednymi z najbardziej istotnych atrakcji turystycznych w regionie. Wtadze miasta
skoncentrowaty sie na promowaniu dziedzictwa gorniczego nie tylko w aspekcie
turystyki, ale takze edukaciji, organizujgc szereg warsztatow, prelekcji i wydarzen
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naukowych poswieconych historii gérnictwa oraz jego wptywowi na rozwdj regionu
(Kopalnia Srebra.., 2025).

Fot.12. Zabytkowa Kopalnia Srebra oraz Sztolnia Czarnego Pstrgga w Tarnowskich
Gérach

Zrédto: https://kopalniasrebra.pl/oferta/kopalnia-i-sztolnia-dlia-grup-zorganizowanych/

Katowice, niegdys najwazniejszy osrodek przemystu weglowego w Polsce, obecnie
symbolizujqg skutecznq transformacje postindustrialng. Powstanie Strefy Kultury na
terenie dawnej Kopalni Katowice to doskonaty przyktad udanej rewitalizacji, gdzie
historia gérnictwa harmonijnie tqgczy sie z nowoczesnymi funkcjami kulturalnymi

i biznesowymi. Na miejscu dawnych hal i szybdw powstaty wspomniane juz Muzeum
Slaskie, Miedzynarodowe Centrum Kongresowe oraz nowoczesna siedziba Narodowe;j
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia. Dzieki tym przemianom przestrzen, ktéra przez
lata byta utozsamiana z przemystem ciezkim, przeksztatcita sie w dynamiczne centrum
kultury i nauki, przyciggajqc inwestoréw oraz turystow.

Innym interesujacym przyktadem w Polsce jest Kopalnia Soli w Wieliczce, ktéra z racii
swojego kulturowego i historycznego znaczenia stata sie jednq z najwazniejszych
atrakcji turystycznych kraju. Dzieki skutecznej ochronie oraz inwestycjom w rozwaj
infrastruktury turystycznej, to miejsce corocznie przyciqgga miliony zwiedzajgcych.
Oferuje ono nie tylko tradycyjne wycieczki, ale takze koncerty, wystawy oraz wydarzenia
edukacyjne (Kopalnia Soli.., 2025).
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Fot. 13. Kopalnia Soli w Wieliczce
Zrédto: https://www.kopalniawieliczka.eu/

Przyktady te dowodzq, ze transformacja regionéw gdorniczych jest jok najbardziej
mozliwa, o ile proces ten zostanie przeprowadzony w sposéb dobrze przemys$lany

i dtugofalowy. Kluczowe znaczenie majq inwestycje w ochrone dziedzictwa, jego
adaptacje do nowych funkciji oraz promocje na szerokq skale. Udane projekty
rewitalizacyjne w Polsce i Europie pokazujq, ze zachowanie historii gérnictwa nie
tylko nie hamuje rozwoju regiondw, lecz wrecz przyczynia sie do ich ozywienia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Dobre praktyki ukazujq, ze regiony, ktore
przez dziesieciolecia byty uzaleznione od przemystu ciezkiego, moga znalezé nowq
tozsamos¢ i z powodzeniem konkurowac¢ na rynku turystycznym i gospodarczym,
stajqgc sie atrakcyjnymi miejscami zaréwno do zwiedzania, jok i do zycia.

Whioski i rekomendacje

Proces transformaciji regionédw weglowych stanowi jedno z najwiekszych wyzwan
gospodarczych i spotecznych, z jokimi zmaga sie wspdtczesna Europa. Przejécie od
gospodarki opartej na weglu do modelu zréwnowazonego rozwoju wymaga nie tylko
skutecznej dywersyfikaciji ekonomicznej, lecz takze stworzenia nowych miejsc pracy,
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej oraz zachowania unikalnej tozsamosci
kulturowej. W przypadku wojewddztwa Slaskiego, ktére przez dekady byto jednym

z najwazniejszych osrodkdw przemystowych w Europie, transformacja ta wiqgze sie
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z koniecznosciq wdrozenia kompleksowych strategii obejmujacych zaréwno dziatania na
poziomie krajowym, jak i regionalnym (Drobniak, 2022).

Jednym z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stoi Slgsk, jest stworzenie alternatywnych
Sciezek kariery dla pracownikéw sektora gérniczego. Zamkniecie kopaln, choé
konieczne w kontek$cie polityki klimatycznej, stwarza ryzyko wzrostu bezrobocia

oraz migracji mieszkancow do innych regionéw. Aby temu zapobiec, konieczne

jest wdrozenie programow przekwalifikowania zawodowego, ktore pomoga bytym
gérnikom w znalezieniu pracy w branzach niezwigzanych z wydobyciem. Rozwaj
sektora odnawialnych Zrédet energii, technologii cyfrowych oraz nowoczesnych ustug
moze stac sie kluczowym elementem tego procesu. Wymaga to jednak znacznych
inwestycji w edukacje oraz aktywnego zaangazowania sektora prywatnego (Bukowski,
Sniegocki, Wetmariska, 2018).

Réwnie istotnym aspektem transformaciji jest przemyslane zarzqadzanie przestrzeniq
dawnych obiektéw przemystowych. Wiele obiektéw goérniczych, choé przestato petnic
swoje pierwotne funkcje, nadal posiada duzy potencjat adaptacyjny. Rewitalizacja
tych terenéw moze przyczynic sie do powstania nowych centréw gospodarczych,
rekreacyjnych oraz kulturalnych, ktére nie tylko ozywiq lokalne spotecznosci, ale

takze przyciagna inwestordw i turystéw. Przyktady z Norwegii, Niemiec czy Francji
dowodzq, ze skuteczne wykorzystanie dziedzictwa przemystowego moze stanowic
site napedowdq rozwoju regionalnego, pod warunkiem, ze bedg mu towarzyszy¢
odpowiednie wsparcie infrastrukturalne oraz system zachet dla przedsiebiorcéw
(Harfst, Sandriester, Fischer, 2022).

Nie mozna jednak pomijaé wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska. Przemyst
wydobywczy pozostawit po sobie wiele obszaréow zdegradowanych, ktére wymagaja
rekultywaciji i dostosowania do nowych funkciji. Hatdy, zbiorniki osadowe czy tereny
pokopalniane stanowiq istotny problem ekologiczny, ale jednoczesnie oferuja
mozliwos¢ przeksztatcenia ich w zielone przestrzenie miejskie, parki ekologiczne

lub centra naukowe zajmujgce sie badaniami nowoczesnych metod rekultywacii.

W obliczu globalnych zmian klimatycznych, inwestycje w ekologiczne technologie oraz
projekty odbudowy Srodowiskowej mogaq okazag sie nie tylko koniecznosciq, ale takze
szansqg na rozwdj innowacyjnych rozwiqzan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
(Sharif, Bashir, Mehmood, Cheong, Bashir, 2024).

Jak wezesniej podkreslono, transformacja regiondw weglowych wiqze sie

z wyzwaniem zachowania tozsamosci kulturowej. Historia i tradycja gérnicza sg &7




gteboko zakorzenione w zyciu spotecznym Sigska, a ich ochrona jest kluczowa dla
przysztosci regionu. Dlatego tak istotne jest, aby w strategiach rozwoju uwzgledniaé
dziedzictwo kulturowe, wspierajac ochrone zabytkédw przemystowych, lokalne
inicatywy kulturalne oraz promujaqc turystyke opartg na historii gérnictwa. Wiele
regiondw na swiecie udowodnito, ze mozna skutecznie taczy¢ nowoczesnosé

z tradycjq, tworzqc dynamiczne srodowisko, w ktérym kultura i historia stanowiq
warto$¢ dodanqg do wspdtczesnej gospodarki.

Slgsk, jako najwigkszy region gérniczy w Unii Europejskiej, znajduje sie w wyjqtkowej
sytuaciji, ktéra stawia przed nim zarébwno ogromne wyzwania, jok i otwiera nowe
mozliwosci. Od niemal 30 lat trwa jego stopniowa transformacja, a obecnie region
ten dqzy do zielonej gospodarki i zrGwnowazonego rozwoju. Dzieki wsparciu Unii
Europejskiej, krajowym programom transformacyjnym oraz lokalnym inicjatywom,
mozliwe jest sukcesywne wdrazanie zmian, ktére przyczyniajq sie do poprawy jakosSci
zycia mieszkancéw (Terytorialny Plan.., 2022).

Przyszto$¢ wojewddztwa slgskiego w duzej mierze sprowadza sie do umiejetnosci
znalezienia rGwnowagi pomiedzy zachowaniem bogatego dziedzictwa
przemystowego a wdrazaniem nowoczesnych rozwigzan, ktére sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu. Stworzenie kompleksowych strategii,
uwzgledniajacych zaréwno aspekty ekonomiczne, spoteczne, jok i Srodowiskowe,
moze sprawic, ze region stanie sie wzorowym przyktadem udanej transformaciji.
Przy odpowiednim wsparciu i konsekwentnych dziataniach Slgsk ma szanse staé
sie liderem zmian w Europie, udowadniajqc, ze odejScie od przemystu ciezkiego
niekoniecznie prowadzi do kryzysu gospodarczego, lecz moze by¢ impulsem do
dynamicznego i zrbwnowazonego rozwojul.

Konkludujac, dziedzictwo gdérnicze wojewddztwa Slaskiego, jesli zostanie odpowiednio
wykorzystane, ma potencjat, by stac sie kluczowym elementem transformacji
regionu, harmonijnie tgczac w sobie aspekty kulturowe i ekonomiczne, a takze
przyczyniajqc sie do ksztattowania nowej, zrdbwnowazonej tozsamosci regionu.
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Podsumowanie

Transformacja regionéw weglowych, takich jak wojewddztwo slgskie, jest

bez watpienia jednym z najwazniejszych wyzwan spoteczno-gospodarczych

we wspotczesnej Europie. Dziedzictwo goérnicze, uksztattowane przez stulecia
eksploatacjg surowcdw, nie powinno byc¢ postrzegane jedynie jako relikt przesztosci,
lecz jako cenny skarb kulturowy i gospodarczy, wspierajgcy proces przeksztatcania
regionu. Rewitalizacja terendw pokopalnianych oraz ich dostosowanie do nowych
funkcji pozwala na stworzenie dynamicznych przestrzeni miejskich, atrakcyjnych dla
mieszkancdow, turystow i inwestorow.

Wazne jest, aby w procesie tym nie zatracié tozsamosci kulturowej regionu, z ktérq
gérnictwo zwigzane jest od wiekéw. Tradycje, symbolika i dziedzictwo niematerialne,
takie jok gwara slgska czy obchody Barbdrki, weigz stanowiq fundament lokalne;j
spotecznosci. Integracja tych wartosci z nowoczesnymi strategiami rozwoju pozwoli
na harmonijne potgczenie bogatej przesztosci z obiecujqgcq przysztoscia.
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USING THE MINING HERITAGE FOR THE TRANSFORMATION
OF COAL REGIONS IN THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract:

The mining heritage of the Silesian Voivodeship, as an inseparable element of

the cultural identity of the region, can become a key factor in economic and

social transformation. The process of moving away from coal forces economic
diversification, the development of industrial tourism and the revitalization of post-
mining facilities. Examples from Poland and Europe indicate that former mines can
fulfill educational, cultural and business functions. Appropriate management of this
heritage will allow Silesia to become a model of modern, sustainable transformation.

Keywords: heritage, mining, transformation
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PRAWNE UWARUNKOWANIA TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ IICH KONSEKWENCJEDLA
PODREGIONOW WEGLOWYCH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza prawnych uwarunkowan transformacji
energetycznej oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarczq podregiondw
gorniczych wojewodztwa Slgskiego. Przeprowadzono kompleksowq analize regulacii
ksztattujacych proces transformacji energetycznej, obejmujacych akty prawa
miedzynarodowego (w szczegdlnosci Porozumienie paryskie), unijne strategie oraz
instrumenty regulacyjne (takie jak Europejski Zielony tad, Rozporzgdzenie 2021/119

i Fundusz Sprawiedliwej Transformagcii), a takze krajowe akty prawne i porozumienia
sektorowe (w tym Polityke Energetycznq Polski do 2040 r. (PEP2040) oraz tzw. umowe
spoteczng z gérnictwem), z uwzglednieniem ich praktycznego wdrozenia na poziomie
regionalnym i lokalnym w wojewddztwie slgskim. Wykazano, ze obowiqzujgce ramy
prawne, mimo swojej kompleksowosci i dostepnego wsparcia finansowego, generuja
napiecia miedzy krajowym harmonogramem odchodzenia od wegla a unijnymi
celami klimatycznymi. W podsumowaniu przedstawiono ocene obowiqzujgcych
regulaciji prawnych oraz rekomendacje legislacyjne, ukierunkowane na wzmochnienie
efektywnosci instrumentéw prawnych wspierajacych sprawiedliwg transformacje
energetyczng w wojewodztwie slgskim, w Swietle zobowiqgzan klimatycznych Polski

i Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, dekarbonizacja, wojewddztwo Slgskie,
Europejski Zielony tad, Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji
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Wprowadzenie

Transformacja energetyczna, rozumiana jako proces przechodzenia od gospodarki
opartej na paliwach kopalnych do zrwnowazonych zrédet energii, stanowi obecnie
kluczowe wyzwanie polityczne, prawne i gospodarcze zarowno w skali globalnej, jak
i regionalnej. Jej wdrozenie wymaga kompleksowych ram prawnych integrujgcych
zobowiqgzania miedzynarodowe, unijne strategie klimatyczne oraz krajowe instrumenty
polityki energetycznej. Globalny konsensus co do koniecznosci dziatan na rzecz
ochrony klimatu zostat potwierdzony m.in. w Porozumieniu paryskim z 2015 r,,

a Unia Europejska przyjeta ambitng polityke klimatycznq, zaktadajgcq osiqggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., czyniqc transformacje energetyczng jednym

z priorytetow wspdlnotowych dziatan. Polska, historycznie uzalezniona od wegla,

stoi przed szczegodlnie trudnym wyzwaniem — zwtaszcza w wojewoddztwie slgskim,
najwiekszym regionie wydobycia wegla kamiennego w Unii Europejskiej, ktory musi
przeksztatci€¢ swojg gospodarke i rynek pracy w warunkach dekarbonizacji.

Geneza transformacji energetycznej siega globalnych porozumien klimatycznych.
Gtéwna miedzynarodowqg umowaq w tym zakresie jest Ramowa Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio
de Janeiro w1992 r. Przetomowym momentem byto przyjecie Porozumienia paryskiego
12 grudnia 2015 r. podczas COP21. Unia Europejska, jako jego sygnatariusz, zobowigzata
sie do utrzymania wzrostu globalnej temperatury w bezpiecznych granicach oraz do
realizacji celdw klimatycznych poprzez transformacije swojej gospodarki w kierunku
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (COM(2019) 640 final). W ramach tych dziatan
przyjeto Europejski Zielony tad — kompleksowy plan legislacyjny i polityczny na rzecz
redukcji emisji oraz zrwnowazonego rozwoju. Kluczowymi elementami jego realizaciji
sqg m.in. Europejskie prawo o klimacie (Rozporzqdzenie (UE) 2021/19), ktére czyni cel
neutralnosci prawnie wigzqgcym oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii
(FST) - mechanizm finansowy ustanowiony Rozporzadzeniem (UE) 2021/1056, majqcy
tagodzi¢ skutki spoteczno-gospodarcze dekarbonizacji w regionach szczegdinie
dotknietych likwidacjq przemystu wysokoemisyjnego. Polska jako najwiekszy
beneficjent FST, otrzymata znaczqce wsparcie finansowe na dywersyfikacje
gospodarki, rekultywacje terenéw pokopalnianych oraz programy przekwalifikowania
pracownikédw sektora weglowego.
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Celem niniejszego artykutu jest kompleksowa analiza prawnych uwarunkowan
transformaciji energetycznej oraz ocena, na ile sprzyjajg one przeprowadzeniu
sprawiedliwej transformacji w podregionach gorniczych wojewddztwa slgskiego.
Analiza obejmuje zobowigzania wynikajace z prawa miedzynarodowego i unijnego
(np. Porozumienie paryskie, Europejski Zielony tad, cele klimatyczne UE i mechanizmy
wsparcia), jok réwniez krajowe strategie i instrumenty prawne ukierunkowane na
regiony weglowe (w tym Polityke energetycznqg Polski do 2040 r., Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz tzw. umowe spoteczng dotyczqcq gérnictwa).
Szczegdblny nacisk potozono na identyfikacje barier i wyzwan wynikajgcych

z dostosowywania krajowych aktéw prawnych do dynamicznie zmieniajgcych sie
wymogoéw unijnych. W konkluzji przedstawiono mocne i stabe strony obecnego stanu
prawnego oraz wnioski zawierajace rekomendacje zmian legislacyjnych, stuzgcych
usprawnieniu procesu sprawiedliwej transformacji regionu.

Zakres merytoryczny badan obejmuje zaréwno analize przepiséw unijnych, jak

i krajowych, ze szczegbinym uwzglednieniem regulacji dedykowanych podregionom
o tradycji gérniczej. Metodologicznie badania opierajq sie na analizie danych
zastanych oraz przeglqdzie aktéw prawnych, dokumentéw strategicznych (w tym
rzqdowej ,Biatej Ksiegi Transformacii’) i literatury przedmiotu.

W artykule wskazano, ze skutecznos$¢ transformacji energetycznej w regionach
gérniczych wojewddztwa slgskiego zalezy od synergii miedzy rygorystycznymi
normami klimatycznymi a elastycznymi rozwigzaniami spotecznymi, co stanowi
wdrunek sine qua non osiqggniecia celéw zrownowazonego rozwoju — zaréwno
w wymiadrze lokalnym, jak i globalnym.

Transformacja energetyczna w Swietle miedzynarodowych
i unijnych ram prawnych

Transformacja energetyczna w Polsce i Unii Europejskiej stanowi nieodtgczny element
realizacji zobowigzan miedzynarodowych przyjetych w ramach wielostronnych
porozumien klimatycznych, ktérych korzenie siegajq juz trzech dekad dziatan na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNFCCC, 1992). Kluczowym dokumentem
ksztattujacym architekture prawa klimatycznego jest Ramowa Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (United Nations Framework Convention on
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Climate Change — UNFCCC), sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992r. i ratyfikowana
przez Polske w1996 r. (DzU.1996 nr 53, poz. 238). Wprowadzita ona zasade ,wspdlnej,

lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci” (Common But Differentiated Responsibilities

— CBDR), stanowigcq aksjomat miedzynarodowej wspétpracy na rzecz redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Zasada ta, wywodzqgca sie z idei sprawiedliwosci klimatycznej,
wskazuje na historyczng odpowiedzialno$¢ panstw rozwinietych za globalne ocieplenie.
W art. 3 ust.1UNFCCC wskazano, ze Strony Konwenciji ,powinny chroni¢ system
klimatyczny na zasadzie sprawiedliwosci i zgodnie ze swojq wspdlng, lecz zréznicowanq
odpowiedzialnoscig oraz mozliwosciami’, co uzasadnia asymetryczne podejscie do
zobowiqzan redukcyjnych.

Kolejnym etapem rozwoju miedzynarodowego prawa klimatycznego byt Protokot

z Kioto 21997 ., ratyfikowany przez Polske 13 grudnia 2002 r. (DzU. 2005 nr 203, poz.
1684), kt6ry ustanowit prawnie wigzqce cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych
Srednio o 5% w latach 2008-2012 wzgledem poziomu z 1990 r. Protokdt wprowadzit
mechanizmy elastycznosci, takie jaok wspéine wdrozenie (Joint Implementation —

JI) i mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM), ktére
umozliwiaty stronom realizacje czesci zobowigzan poprzez inwestycje zagraniczne. Na
gruncie unijnym znaczenie miata decyzja 2006/944/WE, ktéra okreslata krajowe limity
emisji, uwzgledniajgc m.n. specyfike gospodarek opartych na weglu, w tym Polski
(European Commission, 2006).

Przetomowym momentem byto przyjecie Porozumienia paryskiego 12 grudnia 2015 r.
podczas COP2], ktére Polska ratyfikowata w 2016 r. (Dzu. 2017 poz. 36). Porozumienie
wyznaczyto cel ograniczenia wzrostu globalnej temperatury do poziomu znacznie
ponizej 2°C, zambicjq do 1,5°C oraz wprowadzito mechanizm krajowych kontrybucji
(Nationally Determined Contributions — NDCs), obligujacy strony do przedktadania
piecioletnich planéw redukcji emisji, poddawanych globalnemu przeglgdowi (Global
Stocktake). W odréznieniu od Protokotu z Kioto, Porozumienie paryskie nie narzuca
sztywnych limitéw emisyjnych, lecz opiera sie na dynamicznym systemie wzmachniania
ambicji (ratchet mechanism), zgodnie z art. 4 ust. 3: ,Kazdy kolejny wktad okreslony

na poziomie krajowym [..] bedzie wykazywat postep w stosunku do poprzedniego”
(UNFCCC, 2015). W kontekscie unijnym, decyzja Rady (UE) 2016/1841z 5 pazdziernika 2016 .
o ratyfikacji Porozumienia paryskiego w imieniu Unii Europejskiej umozliwita inkorporacje
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jego postanowien do acquis communautaire, co znalazto wyraz w przyjeciu
Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal — EZt) T grudnia 2019 r. (European
Commission, 2019). Cel ten zostat prawnie umocowany w Rozporzqdzeniu (UE) 2021/M9
(Europejskie prawo o klimacie), ktére ustalito takze cel redukcji emisji 0 55% do 2030 r.
wzgledem roku 1990 (European Union, 2021).

Dopetnieniem Porozumienia paryskiego na poziomie wykonawczym byt Katowicki
Pakiet Klimatyczny, przyjety w grudniu 2018 r. podczas COP24 (UNFCCC, 2018),

ktéry doprecyzowat zasady realizacji art. 6 Porozumienia w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, ustanowit wzmocnienie ram przejrzystosci (Enhanced Transparency
Framework — ETF) i zaktualizowat mechanizmy zréwnowazonego rozwoju (Sustainable
Development Mechanism — SDM) (UNFCCC, 2018). W kontekscie unijnym Katowicki Pakiet
utorowat droge dla przyjecia rozporzqgdzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzqdzania

uniq energetycznq i dziataniami w dziedzinie klimatu (), ktére zobowiqzato parstwa
cztonkowskie do opracowania zintegrowanych krajowych planéw na rzecz energii

i kimatu (National Energy and Climate Plans — NECPs) na okres 2021-2030. W Polsce
idea ta nabrata szczegbdinego znaczenia w trakcie szczytu COP24 w Katowicach,

gdzie przyjeto Deklaracje Solidarnosci i Sprawiedliwej Transformacji, promujacq

model odejscia od gospodarki weglowej w sposob spotecznie zrownowazony. Mimo,

ze deklaracja ta nie ma charakteru wigzqgcego, wpisuje sie W szerszy nurt obowiqzku
tagodzenia spotecznych kosztow dekarbonizacii.

Unia Europejska, ratyfikujac Porozumienie paryskie jako podmiot zbiorowy, nadajac jego
postanowieniom charakter prawa unijnego (DzU.UEL.2016.282.4), dokonata inkorporacii
jego celéw do swojego porzadku prawnego poprzez Europejski Zielony tad (Europeon
Green Deall, EZt,). Przyjety w grudniu 2019 roku EZt jest strategicznym dokumentem
rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej, zaktadajacym proekologiczng transformacje
gospodarki oraz utworzenie pierwszego na swiecie obszaru neutralnego klimatycznie.
Tak ambitne cele wymagaja gtebokich zmian we wszystkich sektorach gospodarki,

a sektor energetyczny odgrywa w tym procesie kluczowaq roleg, bedqc fundamentem
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Kusiak-Winter, Gola, 2021; Plac & Rzerica, 2022;
Sikora, 2022). Transformacja systemu energetycznego jest warunkiem sine qua non
realizacji zatozen EZt. WSrdd panstw cztonkowskich UE najwieksze zmiany muszq zaj$é

w Polsce, gdzie znaczqcy odsetek energii elektrycznej pochodzi nadal ze spalania wegla
kamiennego. Cho¢ unijne regulacje nie narzucajq konkretnych rozwigzan technicznych,
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wskazujg na koniecznosc¢ redukcji emisji CO, o0 55% do 2030 roku oraz osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, pozostawiajac panstwom cztonkowskim
swobode w wyborze srodkéw realizacji (Banaszek, 2022).

Podstawy unijnej polityki energetycznej okresla Tytut XXI TFUE ,Energetyka” (art.194),
wprowadzony Traktatem Lizboriskim z 2007 r. (European Union, 2007). Artykut 194 ust. 1
TFUE wymienia cztery nadrzedne cele: 1) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; 2)
bezpieczenstwo dostaw; 3) wspieranie efektywnosci energetycznej i OZE; 4) wzajemne
potqczenia sieciowe. Interpretujqc te postanowienia przez pryzmat art. 11 TFUE (zasade
integracii polityk), nalezy podkreslié, ze polityka energetyczna podlega imperatywom
ochrony §rodowiska. W wyroku w sprawie C-573/12 TSUE wskazat, ze ,$rodki przyjete
przez panstwa cztonkowskie w celu wspierania energii odnawialnej muszq by¢ zgodne
z zasadq proporcjonalnosci, tj. by¢ odpowiednie do osiggniecia celu Srodowiskowego
i nie wykraczac¢ poza to, co konieczne”.

Ewolucja unijnego prawa energetyczno-klimatycznego rozpoczeta sie od pakietu
klimatyczno-energetycznego, ktory zaktadat cele na 2020 r., m.in. redukcje emisji
CO, 0 20% wzgledem poziomu 21990 r., osiggniecie 20% udziatu energii ze zrodet
odnawialnych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% (DzU.UE L 140/16).
Kolejne zmiany legislacyjne, zawarte w ramach ram polityki klimatyczno-energetyczne;j
do 2030 r. (COM, 2014), podniosty te cele, a Europejskie Prawo Klimatyczne, okreslone

w rozporzqdzeniu (UE) 2021/M9, ustalito cel redukeyjny na poziomie 55% do 2030 r. (Fit for
55). W kontekscie tych regulacii kluczowe sq dyrektywy RED | (2009/28/WE) oraz RED |l
(2018/2001). RED | wprowadzita obowigzkowe krajowe cele udziatu OZE, natomiast RED I,
obowiqzujgca od grudnia 2018 r., ustalita wspdlny cel Unii na poziomie 32% udziatu OZE
w koricowym zuzyciu energii brutto do 2030 r,, pozostawidjqc panstwom cztonkowskim
swobode w ustalaniu szczegdtowych strategii osiggniecia tego celu poprzez
opracowanie zintegrowanych krajowych planéw energii i klimatu (Dz.U.UE L 328/82). RED
Il wprowadzita takze definicje prosumenta energii odnawialnej, umozliwiajgcaq dziatanie
w ramach wirtualnych spétdzielni energetycznych, co przyczynia sie do decentralizacji
produkcji energii (Komisja Europejska, 2018).

Istotnym instrumentem prawnym majgcym zastosowanie w kontekscie transformacii
energetycznej i jej finansowania jest Rozporzgdzenie GBER (ang. General Block
Exemption Regulation), czyli Rozporzqgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014. Rozporzqdzenie to
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okresla warunki, po spetnieniu ktérych panstwa cztonkowskie moga udziela¢ pomocy
publicznej bez koniecznosci ubiegania sie o zgode Komisji Europejskiej na podstawie
art.108 ust. 3 TFUE. Pomoc taka obejmuje m.in.: spetnienie wymogow surowszych niz
normy unijne lub dostosowanie do przysztych norm unijnych, badania Srodowiskowe,
rekultywacje terendw zanieczyszczonych, produkcje energii ze Zzrédet odnawialnych,
poprawe efektywnosci energetycznej, w tym kogeneracje oraz systemy cieptownicze
i chtodnicze, efektywnaq gospodarke zasobami, zwtaszcza gospodarowanie odpadami,
wychwytywanie, transport i sktadowanie CO,, infrastrukture energetycznq, Srodki

na rzecz wystarczalnos$ci mocy wytwdérczych oraz relokacje przedsiebiorstw
(Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014, s. 3-5). Rozporzqdzenie to utatwia

realizacje celéw transformacji energetycznej, wspierajqc innowacyjne technologie

i zréwnowazony rozwaj zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu (Komisja
Europejska, 2015, s. 22-24).

Finansowym filarem sprawiedliwej transformacji w UE jest Fundusz na rzecz
sprawiedliwej Transformaciji (FST), ustanowiony Rozporzqdzeniem (UE) 2021/1056. Polska
jako najwiekszy beneficjent FST, uzyskata alokacje w wysokosci ok. 3,85 mld euro, z czego
2,4 mld euro przewidziano dla wojewddztwa §lgskiego wraz z Matopolskg Zachodniq
(European Commission, 2022). Samo wojewodztwo slgskie otrzymato 2,2 mid euro (CEE
Bankwatch Network, 2024). Srodki te majq wspieraé min. dywersyfikacje dziatalnosci
gospodarczej, rewitalizacje terendw pogdrniczych oraz programy przekwalifikowania
pracownikéw sektora weglowego. Warunkiem ich uruchomienia byto opracowanie
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformagii (TPST), ktére po zatwierdzeniu przez
Komisje Europejskq staty sie podstawaq wyptaty sSrodkéw. TPST powstawaty w oparciu

o szerokie konsultacje spoteczne, a ich wdrazanie nadzorujg samorzqdy wojewodztw
petniqce funkcje instytuciji zarzgdzajacych (por. Kusiak-Winter & Gola, 2021). Wyzwania
zwiqzane z wykorzystaniem srodkdw FST sq jednak znaczgce — dotyczg zaréwno
ztozonosci procedur, jok i ograniczonej absorpcji funduszy przez niektore jednostki
samorzqdu terytorialnego (Lubicz-Posochowska & Benduch, 2024). Istniejq takze
problemy regulacyjne, w tym brak petnej harmonizacji pomocy publicznej z zasadami
rynku wewnetrznego UE. Zgodnie z art. 107-108 TFUE, pomoc publiczna dla sektorow
wysokoemisyjnych moze by¢ udzielana tylko w ramach zatwierdzonych przez Komisje
programdéw wygaszania dziatalnosci. Tymczasem tzw. umowa spoteczna z gérnikami,
przewidujgca funkcjonowanie kopaln do 2049 r, nie zostata formalnie zatwierdzona
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przez Komisje Europejskq, a jej finansowanie pozostaje poza notyfikowanymi
mechanizmami, co generuje stan prawnej niepewnosci (Derski, 2025).

Réwnolegle z FST funkcjonuja inne instrumenty wsparcia — m.n. Europejski Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), REACT-EU oraz fundusze
strukturalne. Ich celem jest nie tylko wspieranie transformacji energetycznej, lecz takze
tagodzenie skutkdw spoteczno-gospodarczych tej zmiany. Na przyktad Srodki z RRF

w Polsce przeznaczane sq ha modernizacije sieci cieptowniczych, poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii, w tym technologii
wodorowych (Lubicz-Posochowska & Benduch, 2024).

Krajowe i regionalne instrumenty transformaciji regionéw gorniczych

Transformacja energetyczna podregiondw gorniczych, w szczegdlnosci wojewddztwa
Slaskiego, wymaga wielopoziomowej koordynaciji oraz ztozonego systemu ram prawnych
i instytucjonalnych, ktérych celem jest tagodne odejscie od gospodarki opartej na

weglu i promowanie nowego modelu rozwoju, opartego na zasadach zrdwnowazonego
rozwoiju. Polska, dziotajac w ramach zobowiqzan unijnych oraz krajowych strategii,
wdrozyta szereg instrumentow prawnych i finansowych, ktére stanowiq odpowiedZ na
spoteczno-gospodarcze skutki zamykania kopalr oraz umozliwiajg wsparcie regiondw
szczegdlnie dotknietych procesem dekarbonizaciji. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie
trzem kluczowym mechanizmmnom: Funduszowi ha rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(FsT), Krajowemu Planowi Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) oraz Funduszowi
Transformacji Wojewédztwa Sigskiego (FTWS).

W grudniu 2020 roku Rada Unii Europejskiej przyjeta rozporzgdzenie w sprawie wieloletnich
ram finansowych UE na lata 2021-2027, ustanawiajgce budzet w wysokosci1074,3
miliarda euro, wspierany dodatkowo przez Fundusz Odbudowy UE (NextGenerationEU)

o wartosci 750 miliardéw euro (w cenach z 2018 roku) (DzU.UEL2020.433], s.11). tgczna
kwota 1,8 biliona euro ma nie tylko wspiera¢ odbudowe gospodarczq po pandemii
COVID-19, lecz takze stuzy¢ realizacji dtugoterminowych celdw transformacyjnych

w obszarze zrbwnowazonego rozwoju. Mechanizm ten, wprowadzony w 2020 roku,
wpisuje sie w szersze ramy polityki zrébwnowazonego rozwoju i solidarnosci europejskiej,
odpowiadajqc na potrzeby restrukturyzaciji gospodarczej oraz dekarbonizacji w ramach
Europejskiego Zielonego tadu (European Commission, 20200, s.10).
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Rdzeniem Funduszu Odbudowy UE jest Europejski Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktérego budzet, wynoszqey 672,5 miliarda euro, ma
kluczowe znaczenie dla finansowania reform i inwestycji w panstwach cztonkowskich.
Instrument ten obejmuje zaréwno dotacije, jak i preferencyjne pozyczki, wspierajac
projekty zgodne z priorytetami UE, w tym realizacje Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w Polsce (DzU.UEL2021.4421). Polska jako jeden

z najwiekszych beneficjentéw NextGenerationEU, otrzymata tu niemal 60 miliarddw euro,
w tym 25,27 miliarda euro w formie dotac;ji oraz 34,54 miliarda euro joko preferencyjne
pozyczki (KPO.GOV.PL, 2024). Srodki te przeznaczone sq na realizacje szerokiego zakresu
dziatan, takich jok transformacja energetyczna, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych, rozwdj technologii wodorowych oraz budowa infrastruktury
cyfrowej. Szczegdlne wyzwania niesie transformacja regiondw wysokoemisyjnych,
takich jak Slqsk, szczegdlnie narazonych na negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne
wyhikajace z odchodzenia od gospodarki weglowe;.

Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, zobowigzane byty do przygotowania Krajowych
Planéw Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), ktére szczegétowo definiujg reformy
i projekty inwestycyjne niezbedne do uzyskania srodkdw z RRF. Plany te muszq by¢é
zgodne z celami Unii Europejskiej, w tym zatozeniomi Europejskiego Zielonego tadu,
takimi jak osiqggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz redukcja emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku (European Commission, 2020a). W Polsce
instytucjag koordynujqca KPO jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

tj. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Realizacje poszczegdinych komponentéw
powierzono odpowiednim resortom, w tym: Ministerstwu Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwu Rozwoju i Technologii, Ministerstwu Infrastruktury, Ministerstwu Cyfryzacji
oraz Ministerstwu Zdrowia. Priorytetem KPO jest alokacja srodkéw na transformacije
energetyczng, obejmujagcq inwestycje w odnawialne zrédta energii, rozbudowe
infrastruktury niskoemisyjnej oraz rozwéj systeméw zarzqdzania energiq (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 2024).

Oprdécz komponentu RRF, Fundusz Odbudowy UE obejmuje takze inicjotywe REACT-
EU, ktéra jako cze$¢ programu NextGenerationEU odgrywa kluczowq role w strategii
odbudowy gospodarczej Unii Europejskiej po pandemii COVID-19, integrujac
krétkoterminowe Srodki wsparcia z dtugoterminowymi celami rozwojowymi. Na ten
cel przeznaczono dodatkowe 47,5 miliarda euro, ktére rozszerzyty dotychczasowe
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mechanizmy reagowania kryzysowego, takie jak CRII i CRII Plus, wzmacniajgc polityke
spoéjnosci oraz przyspieszajac zielonq i cyfrowq transformacije gospodarek parstw
cztonkowskich (European Commission, 2023). Srodki pochodzqce z inicjatywy REACT-EU
wspieraty kluczowe fundusze, umozliwiajgc kontynuacije projektéw infrastrukturalnych

i spotecznych, ktdre nie tylko tagodzity skutki pandemii, ale réwniez promowaty
zrownowazony rozwdj. Alokowane Srodki skierowano gtéwnie do Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), co wspierato regiony
0 zréznicowanym poziomie rozwoju i przyczyniato sie do redukcji nieréwnosci spoteczno-
ekonomicznych (Kusiak-Winter i Gola, 2021, s.16).

Jednym z gtéwnych zrédet wspierajqgcych transformacje Gérnego Slaska jest Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformaciji — instrument finansowy w ramach polityki spdjnosci
UE, wspierajgcy regiony wysokoemisyjne w procesie przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna. Fundusz ten ma na celu fagodzenie skutkéw dekarbonizacji, zapewniajqc
finansowanie dziatan na rzecz dywersyfikaciji i modernizacii lokalnych gospodarek,
rozwoju adlternatywnych sektoréw oraz inwestycji w czyste technologie energetyczne

i inne zrbwnowazone rozwigzania dia spotecznosci dotknietych odejsciem od wegla.
Budzet FST w ramach wieloletnich ram finansowych UE (2021-2027) wynosi 17,5 mid

euro, co stanowi istotny element polityki spdjnosci z punktu widzenia EZt. Polska, jako

kraj o najwiekszych potrzebach transformacyjnych, jest najwiekszym beneficjentem
tego funduszu, ktérej przyznano ok. 3,8 mid euro, co stanowi blisko 20% catej puli FST.
Srodki te zostaty przeznaczone na wsparcie pieciu wojewodztw szczegdlnie dotknigtych
transformacjq energetyczna: slaskiego (Goérny Slask — podregiony katowicki, bielski, tyski,
rybnicki, gliwicki, bytomski i sosnowiecki), matopolskiego (czesé zachodnia — podregion
oswiecimski), wielkopolskiego (czesé wschodnia — subregion koniriski), dolnoslgskiego
(subregion watbrzyski) i t6dzkiego (rejon Betchatowa) (European Commission, 2022).
Wojewddztwo lubelskie nie zostato objete wsparciem z FST, poniewaz nie spetnito
warunkow okreslonych przez Komisje Europejskqg, w tym brakowato jednoznacznej
deklaracji daty odejécia od wegla (CEE Bankwatch Network, 2024). Dzieki tym funduszom
regiony gérnicze —w tym Gérny Slgsk — otrzymujq niezbedne wsparcie finansowe na
tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj czystych sektorow gospodarki oraz tagodzenie
spoteczno-gospodarczych skutkdw zamykania kopaln.
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W Polsce proces planowania sprawiedliwej transformaciji przebiegat przede wszystkim na
poziomie regionalnym, zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej. Cho¢ Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska opracowato Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji (KPST),
dokument ten nie zostat formalnie przyjety ani nie stanowit podstawy alokacji srodkdéw

z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) (CEE Bankwatch Network, 2024).

Warunkiem skorzystania ze srodkdw FST byto przygotowanie przez panstwa cztonkowskie
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformagii (TPST) dla regionéw najbardziej
dotknietych skutkami transformaciji energetycznej. Oznacza to, ze Srodki z FST sq
dostepne wtedy, gdy dany region na poziomie NUTS 3 przedstawi plan, ktory zostanie
nastepnie zatwierdzony przez Komisje (Rozporzqgdzenie PEIR 2021/1056). W Polsce TPST
opracowano w pieciu wojewddztwach: Slgskim, dolnoslaskim, tddzkim, matopolskim
(zachodnia cze$é) oraz wielkopolskim (wschodnia cze$é), odrebnie dla kazdego z nich
(European Commission, 2022). Prace nad TPST rozpoczety sie w potowie 2020 roku,
aich przygotowanie powierzono grupom roboczym przy urzedach marszatkowskich,
w sktad ktérych wehodzili przedstawiciele samorzqddw, biznesu, nauki, organizacii
spotecznych i zwigzkéw zawodowych (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020).
Proces ten przebiegat niejednorodnie — regiony o silnym kapitale instytucjonalnym

i spotecznym, takie jak Gérny Slask, byty lepiej przygotowane do opracowania planéw

i negocjacji zKomisjq, podczas gdy inne mierzyty sie z deficytami organizacyjnymi

i kompetencyjnymi (Nowakowska i in, 2021). Zgodnie z krajowym systemem wdrazania
funduszy unijnych, zarzgdy wojewodztw petniq funkcje instytuciji zarzadzajgcych

TPST, a w wybranych obszarach wdrozeniowych role instytucji posredniczqcych
powierzono wyspecjalizowanym jednostkom, np. wojewddzkim urzedom pracy czy
regionalnym agencjom rozwoju (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020).
Caty proces byt wspierany merytorycznie przez Komisje Europejska i MFiPR, obejmujqc
analizy, warsztaty, konsultacje spoteczne i dziatania promocyjno-informacyjne, co
zwiekszyto zaangazowanie lokalnych interesariuszy i zapewnito zgodno$¢ TPST z celami
Europejskiego Zielonego tadu (European Commission, 2022).

Réwnolegle, w ramach krajowych mechanizmdw wsparcia, 13 stycznia 2023 roku
powotano Fundusz Transformaciji Wojewédztwa Slaskiego Spétka Akcyjna (DzU.
22024 r, poz.1346 ze zm.), ktérego zadaniem jest przeksztatcanie terenéw pogdrniczych,
przemystowych i poprzemystowych zwigzanych z wygaszaniem wydobycia wegla
kamiennego oraz zmianami struktury gospodarczej wojewoddztwa slgskiego.
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Podstawowym dokumentem wyznaczajgcym cel Funduszu ma by¢€ jego strategia.
Kapitat akcyjny wynosi 500 tys. zt i pochodzi z Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
natomiast gtéwne Zrddto finansowania stanowi budzet panstwa. Obecnie obowigzujgce
przepisy ustawy zawierajq jednak liczne nieprecyzyjne regulacije, ktére wymagaja
nowelizaciji. Skutkiem aktualnego stanu prawnego jest koniecznos$¢ realizaciji dziotar od
podstaw (w tym przygotowania Strategii i poddania jej konsultacjom spotecznym), co
juz doprowadzito do opdznienia rozpoczecia dziatalnosci merytorycznej Funduszu o ok. 1,5
roku. Stan ten znaczqgco utrudnia dziatania zarzqdcze i operacyjne.

Gtéwnym celem wprowadzenia proponowanych zmian do ustawy jest umozliwienie
rozpoczecia dziatalnosci merytorycznej Funduszu. Projektowane zmiany zaktadajg mun:
doprecyzowanie celu dziatania Funduszu jako instytucji wspierajgcej transformacje
wojewddztwa Slgskiego w kontekscie wygaszania dziatalnosci gorniczej; uregulowanie
trybu przyjmowania, konsultowania i uzgadniania Strategii — wprowadzenie terminéw dla
rady nadzorczej i zarzgdu oraz obowiqgzek przekazania Strategii ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych po uzyskaniu pozytywnej opinii rady nadzorczej;
doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych programow wsparcia oraz programu
okotogorniczego — zniesienie ograniczenia wytgcznosci dla przedsiebiorcéw oraz
wprowadzenie analogicznych procedur opiniowania i uzgadniania, jak w przypadku
Strategii.

W zwiqzku z wystepujacymi barierami w skutecznym wdrazaniu Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformaciji (TPST) — w szczegdinosci dotyczgeymi ztozonosci procedur,
rozproszenia kompetenciji instytucjonalnych oraz ograniczen absorpcyjnych w czesci
regionéw — w debacie publicznej formutowane sq postulaty zmian przepisdw krajowych
regulujacych system wdrazania funduszy UE w perspektywie 2021-2027, w tym w
odniesieniu do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii (FST). Wskazuje sie min. na
potrzebe wzmocnienia roli samorzaddw wojewddzkich w zarzqdzaniu, lepszej koordynacii
miedzy poziomem krajowym i regionalnym oraz uproszczenia procedur. (por. Polska
Zielona Sieé & Instytut Reform, 2025; IMAPP Consulting, 2024).

Aktualnie brak jest oficjalnego projektu nowelizacji ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 .
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (DzU. 2022 poz.1079) w wykazie prac legislacyjnych i programowych
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RM czy w serwisie Rzadowego Centrum Legislacji (RCL/WPLIP RM, 2025). Temat pozostaije
przedmiotem analiz i roboczych konsultacii. W slad za tymi inicjatywami, w kwietniu
2025 r. Ministerstwo Przemystu ogtosito rozpoczecie prac nad Biotq Ksiega Transformacii
— dokumentem strategicznym, ktéry ma stanowi€ rame operacyjnag dla Srednio-

i dlugoterminowych reform instytucjonalnych, legislacyjnych i inwestycyjnych

w regionach objetych transformacja. Chociaz dokument ten nie zostat jeszcze
formalnie opublikowany ani przyjety przez Rade Ministréw, jego zapowiedz zawiera zarys
tréjwymiarowego podejécia do transformacii: regionalnego (odpowiadajgcego lokalnym
potrzebom i potencjatom), sektorowego (uwzgledniajgcego gospodarke, kapitat ludzki
iinstytucje) oraz procesowego (opartego na etapowym wdrazaniu — od diagnozy,

przez planowanie, po realizacje inwestycji). W komunikacie ministerialnym podkreslono
takze koniecznos¢ integracii dziatan na poziomie krajowym i unijnym oraz traktowania
transformacii nie joko kosztu, lecz jako inwestycji w dtugofalowy rozwdj spoteczno-
gospodarczy (Ministerstwo Przemystu, 2025).

Konsekwencije dla podregionéw weglowych wojewoédztwa slgskiego

Stosowanie regulacji prawnych zwigzanych z transformacjq energetyczng wywiera
istotny i ztozony wptyw na podregiony gdornicze wojewodztwa $laskiego, stanowiqce
jadro przemystu weglowego w Polsce. Proces ten jest rezultatem wdrazania aktéw
unijnych, takich jok Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056
ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii (FST), oraz strategjii
krajowych i regionalnych, w tym Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu oraz
dokumentdw takich jak Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa
Slaskiego 2030 (TPST). Efekty tych regulacji mozna analizowaé w czterech gtéwnych
wymiarach: instytucjonalnym, gospodarczym, spotecznym i przestrzennym.

W aspekcie instytucjonalnym, jednym z najgtebiej odczuwalnych skutkéw jest
koniecznos¢ reorganizacii i modernizacii struktur samorzgdowych. Obowigzek
opracowania TPST joko warunku dostepu do srodkéw FST doprowadzit do
wzmochienia roli urzedéw marszatkowskich jako instytucji koordynujacych proces
transformaciji. W przypadku wojewddztwa slgskiego powotano liczne grupy robocze

i fora konsultacyjne, dzieki ktérym zapewniono udziat przedstawicieli JST, zwigzkéw
zawodowych, organizaciji spotecznych i instytucji otoczenia biznesu. W efekcie
wyksztatcit sie mechanizm wspétzarzqgdzania transformacjq, wzmachiajqcy zdolnosci
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decyzyjne i planistyczne administracji regionalnej. Realizacja zapisdw TPST wymusita
réwniez dostosowanie systemow monitoringu i ewaluacii projektow, ktére muszg
odpowiadaé wymaganiom Komisji Europejskiej w zakresie rezultatéw i wskaznikdw
rezultatu.

Z perspektywy ekonomicznej, wprowadzane regulacje prowadzq do gtebokiej
przebudowy dotychczasowego modelu rozwoju regionalnego. Nowe ramy prawne,
warunkujgce dostep do finansowania, promujq odejScie od sektorow energochtonnych
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, cyfrowej i zrownowazonej, opartej na zasadach
obiegu zamknietego. Kluczowym elementem tego procesu jest zasada ,do no
significant harm” (DNSH), stanowiqca obligatoryjne kryterium oceny projektéw

w ramach unijnych instrumentéw, takich jak Fundusz Sprawiedliwej Transformacji czy
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W wojewddztwie Slgskim
odnotowano dynamiczny wzrost inwestycji w odnawialne Zrédta energii, w tym farmy
fotowoltaiczne, biogazownie oraz modernizacje sieci cieptowniczych zasilanych

OZE. Przyktadem przetomowego projektu jest utworzenie klastra energetycznego

na terenie dawnej kopalni ,Kazimierz-Juliusz” w Sosnowcu, zrealizowanego dzieki
wspdtpracy samorzgdu i podmiotéw prywatnych. Réwnolegle rozwija sie infrastruktura
przemystu 4.0 — powstajq centra kompetenciji cyfrowych, laboratoria innowacji oraz
akceleratory technologiczne, ktére stymulujg modernizacje lokalnej gospodarki.
Regulacje prawne znaczqco wptynety na strukture inwestycyjng regionu. Tradycyjne
projekty infrastrukturalne zastepowane sq inicjatywami wspierajgcymi dekarbonizacje
i cyfryzacje. Preferencje finansowe dla przedsiewzie¢ niskoemisyjnych zwiekszyty
atrakcyjnosé terendw poprzemystowych, szczegdlnie w podregionach rybnickim,
bytomskim i gliwickim. Symbolicznym przyktadem jest adaptacja obszaru po kopalni
Krupinski w Suszcu na potrzeby przemystu elektromobilnosci. Wprowadzenie unijnych
mechanizmaéw finansowania, w tym instrumentéw bezzwrotnych, ograniczyto

ryzyko ekonomiczne dla samorzgdow i inwestorow. Wyzwaniem pozostajq jednak
rygorystyczne wymogi trwatosci efektéw, wymuszajqce precyzyjne modelowanie
biznesowe i gwarancje dtugoterminowej rentownosci.

Stosowanie regulacji prawnych w procesie dekarbonizaciji generuje istotne
konsekwencje spoteczne, widoczne przede wszystkim w rekonfiguracji rynku pracy
i systemu ksztatcenia zawodowego. Likwidacja nierentownych lub niezgodnych
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z normami Srodowiskowymi zaktaddw gorniczych wymusza przekwalifikowanie
dziesigtek tysiecy pracownikéw (Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego, 2023).
W odpowiedzi wdrazane sq regionalne inicjatywy, takie jak program ,Z nowej kopalni
do nowej firmy” czy pilotazowe centra kompetencji zawodowych, majace na celu
adaptacje kadr do wymogdw zielonej gospodarki (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2024). Przepisy krajowe i unijne, oparte na zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej, naktadajg obowigzek uwzglednienia réwnosci ptci, przeciwdziatania
wykluczeniu oraz wzmochienia dialogu z partnerami spotecznymi w polityce
zatrudnienia (art. 8 rozporzqdzenia UE 2021/1056). Efektem tych dziatan jest zwigkszajacy
sie udziat kobiet (z18% do 27% w latach 2020-2023) i mtodych oséb w sektorach
nowoczesnej gospodarki, a takze rosngce znaczenie edukacji ustawicznej (Eurostat,
2023). Jednoczesnie transformacja wywotuje ambiwalentne postawy spoteczne — choé
akceptacja dla koniecznosci odejscia od wegla rosnie (z 54% w 2021 r. do 68% w 2024 r.),
w gminach o monokulturze przemystowej nasilajq sie obawy przed marginalizacja
(Badanie CBOS, 2024). Wedtug Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformagii
Wojewddztwa Slgskiego 2030, do 2030 r. zatrudnienie w sektorze wydobywczym ma
zmniejszyé sie o ponad 30%, co przetozy sie na utrate ok. 12 tys. miejsc pracy (Urzqd
Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego, 2022). Skala tej zmiany wymusza aktywnq
polityke rynku pracy, przejawiajacq sie w tworzeniu centrow przekwalifikowan,
programow outplacementowych oraz pakietéw wsparcia dla osdb zagrozonych
bezrobociem. Kluczowq role odgrywajq tu instytucje takie jok Wojewddzki Urzqd Pracy
w Katowicach i Regionalna Izba Gospodarcza, ktére koordynujg dystrybucje funduszy
oraz planujq szkolenia dostosowane do lokalnych potrzeb (quort FTWS, 2024). Szacuje
sig, ze ok. 17 tys. oséb w regionie wymagacé bedzie kompleksowego wsparcia w ramach
inicjatyw aktywizacyjnych, w tym 45% stanowiq kobiety (Gtéwny Urzqd Statystyczny,
2023). Wymogi unijne i krajowe, ktadgce nacisk na réwnosé szans i niedyskryminacje
(miin. art. 23 Karty Praw Podstawowych UE), przektadaijq sie na wzrost udziatu kobiet

w projektach zawodowych (z 22% w 2020 r. do 34% w 2024 r.) oraz intensyfikacje dziatar
integracyjnych (Europejski Fundusz Spoteczny, 2023). Mimo to wyzwaniem pozostaje
zapewnienie spojnosci miedzy celami Srodowiskowymi a ochrong grup wrazliwych,
szczegdblnie w spotecznosciach tradycyjnie zaleznych od gérnictwa, gdzie stopien
ubdstwa energetycznego wzrdst z 9% do 14% w latach 2020-2024 (Diagnozcu Spoteczna,
2024).
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W kontekscie planowania przestrzennego wspotczesne regulacje prawne
wymuszajq Scistq integracje polityk rozwojowych z celami klimatycznymi. Projekty
wspétfinansowane ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST)
oraz innych instrumentéw UE muszq spetniac kryteria kwalifikowalnosci ukierunkowane
na zniwelowanie skutkow transformaciji w regionach dotknietych odchodzeniem od
wegla i wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej (Rozporzqdzenie PE i Rady UE
2021/1056). Na podstawie Rozporzgdzenia PE i Rady UE 2021/1056, rewitalizacja terenéw
zdegradowanych moze by¢ wspdiffinansowana z FST jedynie wéwczas, gdy wykazuje
bezposredni zwiqzek z transformacjq w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz jest
spdjna z celami okresSlonymi w zatwierdzonych Terytorialnych Planach Sprawiedliwe;j
Transformaciji (TPST). Klasyczne dziatania rewitalizacyjne, ktére nie odnoszq sie do
skutkéw transformaciji energetycznej, nie sq kwalifikowalne w ramach FST, cho€ mogaq
by¢ realizowane joko dziatania komplementarne wobec projektdw transformacyjnych
i finansowane z innych Zrédet, takich jak EFRR czy programy krajowe. W miastach
wojewdédztwa slgskiego, takich jak Ruda Slaska, Chorzéw, Zabrze czy Bytom, prowadzone
sq inicjatywy, ktére tgczq cele Srodowiskowe i gospodarcze w ramach transformaciji
poprzemystowej. Przyktadem takiego podejscia jest zagospodarowanie terendéw po
kopalni ,Wieczorek” w Katowicach, gdzie planuje sie utworzenie Katowickiego Hubu
Gamingowo-Technologicznego oraz centrum edukaciji ekologicznej, z zatozeniem
wsparcia rozwoju start-upow klimatycznych. Projekt ten wpisuje sie w strategie

TPST wojewodztwa Slgskiego oraz realizuje zatozenia gospodarki niskoemisyjne;.
Jednoczesnie nowe dokumenty planistyczne, w tym studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowanic
przestrzennego (MPZP), sq opracowywane z uwzglednieniem wskaznikéw emisyjnosci,
analiz ryzyk klimatycznych oraz spéjnosci z TPST i lokalnymi strategiomi adaptacyjnymi.
Obowiqgzek ten wynika m.in. z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU. 2023 poz. 1346), ktéry naktada koniecznosé
uwzglednienia celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych w politykach przestrzennych.
Z punktu widzenia systemowego, stosowanie regulacji prowadzi do stopniowego
odejscia od modelu administracji sektorowej na rzecz modelu zarzgdzania
policentrycznego. Nowe regulacje prawne wymagajq bowiem wspotpracy

miedzy instytucjomi sektora publicznego, prywatnego i obywatelskiego. Powstajq
komitety monitorujqce, grupy eksperckie i zintegrowane zespoty ds. projektow
transformacyjnych, ktére stanowiq forum deliberacji i wspdlnego podejmowania
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decyzji. Tego typu struktury zapewniajq przejrzystos¢ procesu decyzyjnego,
wzmachiajq zaufanie obywateli do instytucji oraz utatwiajq wdrazanie zasady
partnerstwa w ramach polityki spéjnosci. Przy tym nalezy podkreslic, ze skutecznosé
wdrazania regulacji zalezy od zdolno$ci adaptacyjnych instytuciji lokalnych oraz od
stabilnosci polityki panstwowej wobec sektora energetycznego.

Podsumowanie

Transformacja energetyczna realizowana jest w ramach miedzynarodowych i unijnych
zobowiqgzan klimatycznych. Podstawowe ramy prawne tego procesu wyznaczajq
Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz
przyjete na jej podstawie Porozumienie paryskie. Unia Europejska, jako jedna ze stron
tych traktatow, wdrozyta Europejski Zielony tad oraz kompleksowe prawodawstwo
klimatyczne, w tym rozporzqdzenie (UE) 2021/19, ustanawiajace prawnie wigzacy cel
osiqggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz pakiet Fit for 557, zaktadajqcy
redukcje emisji o0 55% do 2030 r. Réwnolegle obowiqzujq akty prawne takie jak
dyrektywa RED Il (2018/2001), ktéra wyznacza cel co najmniej 32% udziatu odnawialnych
zrédet energii w korncowym zuzyciu energii brutto do 2030 .

W konsekwencji, polskie strategie energetyczne, w szczegdlnosci Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040), a takze porozumienia sektorowe, takie jak
tzw. umowa spoteczna z gérnictwem, muszq by¢ dostosowywane do tych wymogdw,
przy rownoczesnym uwzglednieniu potrzeb regiondw historycznie uzaleznionych od
wegla. Analiza wykazata, ze obowiqzujgce ramy prawne sq wprawdzie kompleksowe
i wspierane finansowo (np. poprzez FST i RRF), jednakze generujq istotne napiecia
miedzy krajowym harmonogramem odchodzenia od wegla, a unijnymi celami
klimatycznymi.

Przyjecie wiqzqcych celow klimatycznych zostato wzmocnione instrumentami
finansowymi — Polska jest najwiekszym beneficjentem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformagiji (ok. 3,85 mid euro, z czego 2,2 mld przypada na
wojewddztwo $lgskie). Wdrozenie tych mechanizméw wymusito opracowanie
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacii (TPST), bedgcych warunkiem
uzyskania Srodkéw z FST. Doprowadzito to do wzmochienia roli wtadz regionalnych
oraz powotania licznych grup roboczych i foréw konsultacyjnych. Transformacja
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wojewodztwa Slgskiego staje sie procesem wspdbtzarzqdzanym, jednak
wymaga usprawnienia systemu monitoringu, ewaluaciji oraz koordynacji
miedzyinstytucjonalne;j.

De lege lata nalezy stwierdzi€, iz obecne ramy prawne — od prawa miedzynarodowego
po krajowe strategie i ustawy — sq rozbudowane, lecz nie w petni spdjne i przejrzyste.
Zapewniajg one instrumenty wsparcia finansowego oraz rozwdj instytucjonalny (np.
poprzez TPST), jednak wymagaja zmian legislacyjnych i proceduralnych. Konieczne
jest pogodzenie rygorystycznych wymogow klimatycznych z potrzebqg wdrazania
mechanizmaéw spotecznych, takich jak programy przekwalifikowar i ochrona miejsc
pracy — co stanowi warunek sine qua non realizacji sprawiedliwej transformacii.

Rekomendacje de lege ferenda obejmujg zaréwno postulaty legislacyjne, jak

i strategiczne. Pozadane jest uchwalenie kompleksowej ustawy o transformacji
energetycznej, integrujqcej zapisy PEP2040 z regulacjomi unijnymi zawartymi

w pakiecie Fit for 557, a takze doprecyzowanie przepisdw dotyczqgcych Funduszu
Transformaciji Wojewédztwa Slgskiego (FTWS) zgodnie z zatozeniami ,Biatej Ksiegi
Transformacji” — w szczegdlnosci w zakresie celdw, trybu przyjmowania strategii
i transparentno$ci mechanizmdw wsparcia.

Z perspektywy strategicznej rekomenduje sie intensyfikacje wspdtpracy miedzy
poziomem rzgdowym, regionalnym i lokalnym oraz integracje planowania
przestrzennego z polityka energetyczno-klimatycznaq. Priorytetem powinny by¢
inwestycje w odnawialne zrédta energii, przemysty niskoemisyjne i technologie
wodorowe, a takze zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow. W wymiarze
systemowym postulowane jest uproszczenie procedur dostepu do funduszy
unijnych, zwiekszenie kompetencji administraciji lokalnej oraz zapewnienie ciggtosci
programoéw edukacyjnych i zawodowych.

Podsumowujac, transformacja energetyczna wojewddztwa Slgskiego, choé
wymagajgca, stwarza realnq szanse na trwaty i zréwnowazony rozwdj. Jej
powodzenie zalezy od spdjnosci ram prawnych, efektywnego wykorzystania
funduszy oraz petnego zaangazowania lokalnych spotecznosci. Kluczowe jest
traktowanie transformacji nie jako kosztu, lecz joko inwestyciji w przysztos¢ regionu,
w szczegdlnosci podregiondw gdrniczych. Tylko integracja miedzynarodowych,
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unijnych i krajowych zobowiqgzan z lokalnymi uwarunkowaniami i zdolnosciomi
instytucjonalnymi umozliwi sprawiedliwe, skuteczne i dtugofalowe przeobrazenie
modelu rozwoju wojewddztwa Slgskiego.
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LEGAL CONDITIONS FOR THE ENERGY TRANSITION AND THEIR IMPACT
ON MINING SUBREGIONS IN THE PROVINCE OF SILESIA

Abstract:

This article aims to analyze the legal conditions of energy transition and their impact on
the socio-economic situation of mining regions in Silesia. A comprehensive analysis of
the regulations shaping the energy transition process has been conducted, including
international legal acts (in particular the Paris Agreement), EU strategies and regulatory
instruments (such as the European Green Deal, Regulation 2021/M9, and the Just
Transition Fund), as well as national legal acts and sectoral agreements (including the
Polish Energy Strategy up to 2040 and the so-called Social Agreement with the Mining
Sector), taking into account their practical implementation at the regional and locall

level in Silesia. The study shows that the existing legal framework, while comprehensive
and funded, is creating conflicts between national coal phase-out schedules and EU
climate goals. The summary presents an assessment of existing legislation and legislative
recommendations aimed at strengthening the effectiveness of legal instruments
supporting a just energy transition in Silesia in light of Polish and EU climate commitments.

Keywords: energy transition, decarbonization, Silesian Region, European Green Dedl,
Just Transition Fund
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DIALOG SPOLECZNY | ZAANGAZOWANIE SPOLECZNE
W PROCESIE TRANSFORMACJI PODREGIONOW
WEGLOWYCH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: W artykule wyjasnione zostato pojecie dialogu spotecznego, podstawy
jego funkcjonowania, rola i miejsce w rozwoju spotecznym oraz narzedzia dialogu
spotecznego. Omowione zostaty relacje miedzy dialogiem a zaangazowaniem
spotecznym, m.in. metody aktywizaciji spotecznosci lokalnych i partycypacji
spotecznej w procesie transformacji regionéw weglowych.

Stowa kluczowe: transformacja, dialog, zaangazowanie spoteczne, aktywizacja,
podregiony weglowe

Wprowadzenie

Nikt nie watpi, ze aktywne zaangazowanie réznych interesariuszy i spotecznosci
lokalnych w proces transformacji regiondw weglowych jest kluczem do sukcesu,
prowadzqgc do akceptowalnych i trwatych zmian spoteczno-gospodarczych. Droge
poszukiwania konsensusu przez dialog pokazuje umowa spoteczna, dotyczqca
transformacji gérnictwa wegla kamiennego w wojewoddztwie slgskim czy tryb
przygotowania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformaciji, uwzgledniajqcy
szerokie konsultacje spoteczne. Cho¢ dialog spoteczny rézni sie w swoich formach od
zaangazowania spotecznego to obie formy mogq sie uzupetniaé dla wzmochienia
skutecznosci oddziatywania. Efektywny dialog spoteczny czesto korzysta z aktywnosci
spotecznej, a zaangazowanie spoteczne bywa impulsem do rozpoczecia dialogu.
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Cele neutralnosci klimatycznej weglowej przyjete przez Unie Europejska stawiaja

przed wojewddztwem Slgskim ogromne wyzwanie przeprowadzenia Sprawiedliwej
Transformagcii (Kiewra et all, 2019, McCauley& Heffron, 2018), ktéra bedzie wymagaé
zmian na poziomie spotecznym, gospodarczym i technologicznym. Proces ten dotyczy
nie tylko sektora gérniczego, zlokalizowanego gtdwnie na obszarze wojewddztwa
Slaskiego, ale réwniez innych branz, ktérych los jest Scisle powigzany z gérnictwem.
Konsekwencjaq wygaszania gornictwa moze by¢ w ciggu najblizszych 30 lat likwidacja
miejsc pracy w szacowanej liczbie od 26 667 (wariant optymistyczny), przez 50 580
(wariant prawdopodobny) do 75 876 (wariant pesymistyczny) (Bielecki et all, 2020).
Likwidacja zatrudnienia w sektorze gorniczym spowoduje zmiane catych tancuchow
wartosci, dlatego tez nalezy przygotowacé kluczowych interesariuszy do nadchodzgcych
zmian. Niezwykle istotne w tym procesie jest wykorzystanie instrumentéw dialogu
spotecznego. Biorgc pod uwage znaczenie transformaciji energetycznej dla
przysztoSci wojewddztwa Slgskiego w wymiarze spoteczno-gospodarczym, konieczne
jest wypracowanie adekwatnych mechanizmdéw wspierajacych ten proces w celu
ograniczenia jego negatywnych konsekwencji (Frankowski et all, 2020).

Metode badawczq dla niniejszego artykutu stanowity studia literaturowe (przeglad
literatury), ktére skupiaty sie na publikacjach, zaréwno o charakterze teoretycznym, jak
i opisujgce wyniki projektow oraz dobrych praktyk zrealizowanych w tym obszarze.

Dialog spoteczny

Przedmiotem dialogu spotecznego jest wspdlne ksztattowanie stosunkéw zawodowych,
warunkdéw pracy, ptac, Swiadczen socjalnych, a takze innych obszaréw z zakresu

polityki spoteczno-gospodarczej. Definicja Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)

za dialog spoteczny uwaza ,wszystkie rodzaje negocjaciji, konsultaciji oraz zwyktq
wymianeg informaciji pomiedzy przedstawicielami rzadow, pracodawcdw i pracownikéw
w kwestiach bedqcych przedmiotem wspodlnego zainteresowania w obszarze polityki
gospodarczeji spotecznej’.

Na poziomie Unii Europejskiej za dialog spoteczny uznaje sie dyskusje, konsultacje,
negocjacije i wspolne dziatania z udziatem organizacii reprezentujgcych partneréw
spotecznych, w tym pracodawcéw i pracownikéw (KE, 2021). O jego waznym znaczeniu
Swiadczq trzy podstawowe fakty:
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® jest wpisany w postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (KE, 2016),
® jest wspierany w ramach przepisow Unii Europejskiej,

® jest uznawany za dziatanie kluczowe w ramach Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, ktérego gtownymi celami sq miedzy innymi lepsze i liczniejsze miejsca
pracy (KE, 2017).

W polskim prawodawstwie dialog spoteczny ma szczegdlne umocowanie w ustawie
zasadniczej RP. Juz preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. podkresla jego role w zapisie: ,..ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci

i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu witadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomochiczosci umachiajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Jest tez
wyrazony w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego z dnia 24 lipca 2015r (Sejm RP 2015).

W praktyce dziatania przyjeta sie definicja, ktéra wigze dialog spoteczny ze zbiorowymi
stosunkami pracy, a szczegdlnie uktadami zbiorowymi w zaktadzie pracy. Dialogiem
spotecznym nazywany jest catoksztatt wzajemnych relacji pomiedzy zwigzkami
zawodowymi i organizacjomi pracodawcéw. Obejmuje dwustronne lub tréjstronne
stosunki wspomnianych stron z organami panstwowymi, takimi jak rzqgd i jego agendly,
samorzqd lokalny czy tez inne instytucje parstwowe (Gardawski, 2009).

Dialog spoteczny rozumiany moze by¢ przez pryzmat dwoch ujeé:

® instytucjonalnym - jako zadanie ustawowe, wynikajgce z przepisdw ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego,

® szerszego procesu spotecznego - jako metoda porozumiewania, osiggania
konsensusu i przekazywania informacji pomiedzy zainteresowanymi stronami.

Sformalizowane formy dialogu spotecznego obejmujq przede wszystkim dziatalno$é
Rady Dialogu Spotecznego (RDS), na poziomie ogélnokrajowym oraz Wojewédzkich

Rad Dialogu Spotecznego (WRDS), na poziomie regionalnym. Cztonkami statutowymi
Rady Dialogu Spotecznego sq przedstawiciele: rzqdu, reprezentatywnych organizaciji
zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawcdw. RDS stanowi narzedzie
udziatu w procesie stanowienia prawa. Ma uprawnienia do opiniowania projektow
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ustaw i ich zatozen oraz projektéw aktéw prawnych przygotowywanych przez Rade
Ministréw, a dotyczqcych obszaru dziatania RDS.

Kolejng formaq zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego sq Trojstronne

zespoty branzowe. Powotane do prowadzenia dialogu sektorowego pomiedzy
pracodawcami, stronq spotecznqg i rzqdowq majq na celu rozwigzywanie problemow
danej branzy, gtéwnie w obszarze jej restrukturyzaciji, warunkéw pracy i ptacy. Obecnie
funkcjonuje 15 zespotdéw branzowych, a jednym z nich jest Zespot Trojstronny ds.
Bezpieczenstwa Socjalnego Gérnikow.

Narzedzia dialogu spotecznego

Negocjacje

Podstawowym narzedziem dialogu spotecznego sq hegocjacje na réznych szczeblach,
od negocjaciji z rzqgdem na szczeblu krajowym, po negocjacje strony spotecznej

z pracodawcq na szczeblu zaktadowym. Zgodnie z Konwencjqg MOP nr 154 z1981r. termin
stosuje sie do wszystkich negocjacji, ktore maja miejsce miedzy pracodawcq i co
najmniej jedng organizacjq pracownikéw z drugiej (MOP, 1981). Stanowig one istotny
element procesu rozwigzywania problemadw, przy uwzglednieniu réwnowagi stron

i podejmowania decyzji, ktére ksztattujg rynek pracy.

Konsultacje

Konsultacje sq narzedziem, ktére angazuje tych samych uczestnikéw, co negocjacije,
ale nie muszqg prowadzi¢ do zawarcia porozumienia, sq bardziej procesem dyskusji

i debaty. W konsultacjach konieczne jest poinformowanie drugiej strony o efekcie
koncowym konsultaciji, pomimo ze nie zawsze wypracowane jest wspdlne stanowisko.
Forma konsultacji sq uzgodnienia. Uczestnikami konsultacji sq jednostki samorzgdu
terytorialnego, partnerzy spotecznii gospodarczy. Podstawq do przeprowadzenia
konsultaciji jest np. Ustawa z 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Partnerstwa

Budowanie szerokiego partnerstwa jest istotne nie tylko dla realizacji procesu
dialogu spotecznego, ale jest tez waznym narzedziem wspierajgcym efektywnosé
procesu transformacji. Juz w zapisach dotyczgcych WRDS znajduje sie odniesienie
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do wspdtpracy samorzgddow z wojewddzkimi radami dialogu spotecznego

w szczegdlnosci w zakresie inicjowania programaow i partnerstwa na rzecz wzrostu
zatrudnienia i rozwoju rynku pracy. Zadaniem partnerstw jest wspieranie samorzgdu
terytorialnego. Formuta dziatan na rynku pracy jako dziatan opartych na partnerstwie
lokalnym ma wptywaé przede wszystkim na poszerzanie mozliwosci wykonywania
ustug zatrudnieniowych przez sektor pozarzgdowy i organizacje partneréw
spotecznych (Flaszyriska, 2015).

Poza partnerstwami w formule zinstytucjonalizowanej, opartej na wtasciwych
przepisach i regulacjach, dla dialogu spotecznego niezwykle wazne jest réwniez
budowanie partnerstw nieformalnych, powotanych do angazowania sieci réznych
interesariuszy wokét danego obszaru problemowego. Gtownym czynnikiem
wptywajgcym na powodzenie tego dziatania jest oczywiscie cheé wspdtpracy, ale
réwnie duzo zalezy od umiejetnosci i wiedzy w zakresie budowania partnerstwa. Stqd
w metodologii budowania partnerstw postuluje sie przede wszystkim zwrocenie
szczegdblnej uwagi na potrzebe ustalenia wspdlnych celéw i obszardw problemowych,
wysoki stopienh motywacji, deklaracje réwnosci niezaleznie od wielko$ci i stopnia
samoorganizacji oraz okreslenie korzysci wynikajgcych ze wspdlnego dziatania
(Baranska et all 201).

Rozwéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

Rozwaj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ byt jednym z instrumentdw realizacji
podejscia terytorialnego w polityce rozwoju na okres finansowy 2014-2020, stuzqc
wigczeniu obywateli na szczeblu lokalnym w inicjowanie i realizacje dziatan na rzecz
rozwoju lokalnego. W ramach tego instrumentu spoteczno$¢ z danego obszaru
moze tworzy¢ partnerstwo lokalne, ktére opracowuje i realizuje Lokalnq Strategie
Rozwoju kierowanq przez spoteczno$é. Lokalne grupy dziatania zarzqdzajq Srodkami
przyznanymi im na realizacje strategii, a wybér dziatan do finansowania dokonywany
jest przez rady sktadajqce sie z przedstawicieli trzech sektorow: spotecznego,
gospodarczego i publicznego. Rozwijanie mechanizmu budowania lokalnych
partnerstw tréjsektorowych dziatajgcych na rzecz rozwoju regionu, powiatu, gminy,
m.in. moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem z punktu widzenia aktywnosci

i zaangazowania lokalnych interesariuszy w proces transformacii.
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Kontrakt branzowy

Kontrakt branzowy byt instrumentem przewidywanym przez Strategie
Odpowiedzialnego Rozwoju SOR, sprzyjajacym pogtebieniu wspotpracy i partnerstwa.
Zawierany ma by¢ pomiedzy podmiotami publicznymi a reprezentantami danego
sektora lub branzy. Jest formaq dostosowanego do potrzeb danego sektora pakietu
dziatars (KPRM, 2017).

Wystuchanie publiczne

Wystuchanie rézni sie od powszechnych konsultacji spotecznych, jednak spetnia
podobnaq funkcje opiniodawczq oraz informacyjna. Jest instrumentem realizujgcym
zasade jawno$ci dziatalnosci lobbingowej na mocy Ustawy o dziatalnosci
lobbingowej z 2005 roku. Procedura wystuchania publicznego umozliwia kazdemu
zainteresowanemu zaprezentowanie swojego pogladu bezposrednio przed tymi,
ktérzy sq odpowiedzialni za rozwiqzania legislacyjne lub techniczne. Z formuty
wystuchania publicznego korzystajq partnerzy spoteczni i organizacje pozarzadowe.
Takie przyktady mamy réwniez w zakresie tematycznym transformacji wojewddztwa
Slgskiego, gdzie wystuchania publiczne sg elementem dialogu spotecznego®.

Dialog spoteczny a zaangazowanie spoteczne

Dialog spoteczny i zaangazowanie spoteczne to dwa rézne, choé powigzane ze sobg
pojecia, ktére odnoszq sie do relacji miedzy réznymi grupami spotecznymi, instytucjomi
lub jednostkami. Dialog ma charakter sformalizowany, a jego celem jest przede wszystkim
wypracowanie wspdlnych rozwiqzan, ktére sq akceptowane przez wszystkie strony
zaangazowane w dialog.

Zaangazowanie spoteczne to szerszy i bardziej nieformalny termin, ktéry odnosi sie
do aktywnego uczestnictwa jednostek lub grup w zyciu spotecznym, politycznym,
kulturalnym lub ekonomicznym, czesto w celu poprawy jakosci zycia spotecznosci lub
realizacji okreslonych celéw. Jego celem jest aktywizacja spoteczenstwa, budowanie
kapitatu spotecznego, zwiekszanie Swiadomosci obywatelskiej oraz wptywanie

na zmiany spoteczne (Rachmad, 2022; Liu, 2022). Jego gtéwne cechy odnoszq

5 http://sprawiedliwa-transformacja.pl/wysluchanie-slask/
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sie do form realizaciji, a wiec jest dobrowolne i czesto oddolne, moze dotyczyé
zaréwno matych, lokalnych inicjatyw, jak i duzych kampanii na poziomie krajowym
lub miedzynarodowym. Skupia sie na budowaniu wiezi spotecznych, wsparciu
potrzebujgcych i promowaniu wartosci spotecznych.

W literaturze swiatowej zaangazowanie spoteczne bywa utozsamiane z pojeciem
partycypaciji publicznej, ktéra jest opisywana jako proces, w ktérym obywatele
aktywnie uczestniczq w podejmowaniu decyzji dotyczacych wspdlnych spraw danej
spotecznosci. Opiera sie na przekonaniu, ze osoby, ktérych dotyczq decyzje, powinny
mieé wptyw na ich ksztattowanie (OECD, 2020; Hugel&Davies, 2020). Do kluczowych
aspektédw udziatu spoteczenstwa nalezaq:

® angazowanie obywateli, gtdwnie poprzez zachecanie ich do wyrazania opinii
i angazowanie w debaty na tematy istotne dla spotecznos$ci lokalnej;

® dywersyfikacja form zaangazowania, poprzez wykorzystanie réznych narzedzi
i metod dotarcia do mieszkancow,

® poczucie realnego wptywu na decyzje,

® przejrzystosc¢ i zaufanie, skuteczne uczestnictwo wymaga przejrzystosci procesu
decyzyjnego oraz zaufania miedzy obywatelami a organami publicznymi,

® budowanie kapitatu spotecznego, partycypacja spoteczna sprzyja budowaniu
zaufania spotecznego, wiezi miedzyludzkich i poczucia wspadlnoty, co przektada sie
na lepsze funkcjonowanie regionu (IEECP, 2023; Butler&Petrovsky, 2023; Saarikoski et
all, 2023).

Udziat spoteczeristwa sprzyja wigczeniu spotecznemu, ktdry odzwierciedla wartosci,
potrzeby i aspiracje wszystkich zainteresowanych stron. Jest to szczegdlnie istotne

w przypadku trwajacego obecnie w wojewddztwie Slgskim procesu transformacii,
ktérego gtéwnym zadaniem jest tagodzenie spotecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie.
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Narzedzia zaangazowania spotecznego

Budzet partycypacyjny

To przekazywanie czesci budzetu lokalnego do dyspozycji mieszkancow, ktérzy
poprzez gtosowanie decydujq, na jakie projekty zostanq przeznaczone te srodki.
Pozwala realizowag inicjatywy lokalne, gdzie mieszkancy majg moc sprawcza.
Wspiera oddolne inicjatywy mieszkarncéw, takie jok organizowanie festyndéw, piknikéw,
warsztatéw czy akcji sgsiedzkich. Wazne jest przy tym tworzenie projektow, ktére
odpowiadaja na potrzeby lokalnych spotecznosci, np. budowa placu zabaw, remont
Swietlicy czy organizacja zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

Spotkania publiczne i wystuchania

Formalne spotkania, na ktérych interesariusze mogaq wyraza¢ swoje opinie,

zadawac pytania i kontaktowac sie z decydentami. Sq one czesto wymagane przy
podejmowaniu waznych decyzji publicznych, takich jak planowanie urbanistyczne lub
oceny oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje spoteczne

Przeprowadzanie konsultacji spotecznych przed podjeciem waznych decyzji
dotyczqcych lokalnej spotecznosci.

Fora i panele obywatelskie

Tworzenie platform, na ktérych mieszkaricy moga debatowaé na temat waznych
kwestii lokalnych i wypracowywaé rekomendacje dla wtadz.

Wolontariat

Dobrowolne wykonywanie pracy na rzecz organizacji pozarzgdowych lub innych
instytucji. Organizacje dziatajgce na rzecz dobra publicznego NGO, czesto

angazujq sie w rézne formy zaangazowania spotecznego. Wazne jest zachecanie
mieszkancoéw do angazowania sie w wolontariat na rzecz lokalnych organizacii,
poprzez organizowanie takich akcji wolontariackich, ktére odpowiadajg na potrzeby
spotecznosci lokalne;.

Mapowanie partycypacyjne
Tworzenie map potrzeb, ktére pozwalajq na zidentyfikowanie problemow i wyzwan,
z jakimi boryka sie spotecznos¢ lokalna. Angazuje spotecznosci w tworzenie map,
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ktére odzwierciedlajq ich percepcje, wiedze i priorytety dotyczqce uzytkowania
gruntéw, zasobdw lub zagrozen. Czesto wykorzystywane w planowaniu
srodowiskowym i rozwoju miast.

Sondaze deliberatywne

Metoda, ktéra tqczy deliberacje w dyskusjach w matych grupach z naukowym
losowym prébkowaniem w celu zapewnienia konsultacji publicznych w ztozonych
kwestiach.

Charrette/warsztaty desigh thinking

Intensywne warsztaty projektowe, ktére gromadzq interesariuszy, ekspertéw i opinie
publiczng w celu wspdlinego opracowywania rozwiqzan dla wyzwan zwigzanych

z planowaniem i projektowaniem np. przestrzeni. Z kolei design thinking to techniki,
ktére angazujq spoteczernistwo w kreowanie pozqdanej przysztosci dla spotecznosci
lub obszaru problemowego, czesto wykorzystywane w planowaniu urbanistycznym
i rozwoju spotecznosci.

Platformy internetowe

Witryny internetowe, media spotecznosciowe i aplikacje zaprojektowane w celu
utatwienia zaangazowania publicznego, takie jak interaktywne mapy, fora dyskusyjne
lub platformy do gtosowania online. Mogaq stuzy¢ réwniez do pozyskiwania funduszy
na witasne pomysty i nowe inicjatywy w ramach crowdfundingu.

Narzedzia te rézniq sie pod wzgledem mozliwosci zastosowania w zalezno$ci od
kontekstu, celéw procesu uczestnictwa i zaangazowanej publicznosci (Knights&
Schwartzberg, 2020). Skutecznosé zaaongazowania spotecznego czesto zalezy od
wykorzystania kombinacji tych narzedzi w celu dotarcia do zréznicowanej grupy
interesariuszy i zaangazowania ich. Zaangazowanie spoteczne i aktywizacja
spotecznosci lokalnych to kluczowe elementy budowania silnych i zintegrowanych
spotecznosci.

Gtownym celem aktywizaciji jest pobudzenie mieszkancéw do dziatania, zwiekszenie ich
zaangazowania w zycie spotecznosci oraz wzmochienie wiezi spotecznych. Koncentruje
sie na budowaniu poczucia wspdlnoty i odpowiedzialnosci za lokalne sprawy. Z kolei
partycypacja spoteczna to proces wtgczania mieszkancéw w podejmowanie decyzji
dotyczqcych ich spotecznosci. Mozna wiec powiedzie€, ze aktywizacja buduje checi do
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dziatania, a partycypacja daje narzedzia do realnego wptywu na otoczenie. Aktywizacja
spotecznosci lokalnych jest niezbedna, aby transformacja regionéw weglowych
przebiegta sprawiedliwie i z poszanowaniem potrzeb mieszkancow.

Dobre praktyki

Umowa spoteczna

28 maja 2021 r. podpisana zostata umowa spoteczna dotyczqca transformacii
sektora gérnictwa wegla kamiennego (MAP 2021). Umowa stanowi podstawowy
instrument transformacji branzy gorniczej, wypracowany w efekcie prowadzonego
dialogu miedzy stronq rzgdowaq, spétkami gérniczymi i zwigzkami zawodowymi.
Zabezpiecza interesy pracownikow kopalh w perspektywie planowanych dat
zamykania kopaln.

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformaciji

Dialog, partycypacja i wspotpraca ze wszystkimi sSrodowiskami lokalnymi

i regionalnymi byty podstawaq do pracy nad Terytorialnym Planem Sprawiedliwej
Transformacji Wojewdédztwa Slagskiego. Podkresla sie w nim, ze dialog i otwarta
komunikacja sq podstawq wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
partneréw spotecznych i gospodarczych uczestniczgcych w procesie transformaciji,
co stuzy realizacji celu operacyjnego nr 4, jakim jest efektywny spotecznie
odpowiedzialny system zarzqgdzania transformacjg w podregionach weglowych.
Animowanie szerokiego dialogu spotecznego w zakresie sprawiedliwej transformacii
odbywac sie ma poprzez dziatania informacyjne, edukacyjne, promocyjne, ktére

w szczegdblnosci skierowane majq by¢ do potencjalnych beneficjentow oraz
mieszkancéw podregionéw weglowych (UMWSL 2022).

~Budzet rownych szans - to dziata”, Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw
Spotecznych, Rybnik

Projekt oferuje niewielkie granty na realizacje pomystéw zgtaszanych i wdrazanych przez
mieszkancéw. Wdrozono BRS w ponad 10 réznych projektach, realizowanych w Rybniku

i Ryduttowach oraz na terenach wiejskich, udzielajgc przez 10 lat ponad 200 dotacii

w kwocie od 3 do 5 tysiecy ztotych (Fot.1). Mechanizm grantowy ktéry nawigzuje do idei
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budzetu obywatelskiego i jest wykorzystywany do aktywizacji grup spotecznych, ktére
dotychczas pozostawaty bierne, takich jok trudna mtodziez, niepetnosprawni, dtugotrwale
bezrobotni. Uczy wspdtodpowiedzialnosci, wspdtpracy, myslenia projektowego,
zarzqgdzania pieniedzmi publicznymi i integruje spotecznosci. Realizatorzy mikroinicjatyw
zdobyli nowe kompetencije spoteczne i liderskie i zmienili fizycznq i spotecznq przestrzen
wielu spotecznosci lokalnych Bulendas Pomykot, 2025).

Fot.1Szarlota urban lab

Zrédto: https://www.facebook.com/szarlotaurbanlab/

Kreatywne Centrum Spotkan i Rozwoju Kompetencji dla Mtodych ,Restart Lab”,
Fundacja Instytut Zielonej Przysziosci, Konin

Restart Lab to pierwszy fablab w Koninie, czyli miejsca dla oséb zainteresowanych
majsterkowaniem i wynalazkami (Fot. 2). Miejsce powstato dzieki wspétpracy Miasta
Konin z lokalnymi aktywistami z Fundacji Instytut Zielonej Przysztosci jako element
procesu sprawiedliwej transformaciji regionu Wielkopolski Wschodniej. Fablab to
przestrzen kreatywnego myslenia adresowana do oséb, ktdre potrzebujq narzedzi czy
wsparcia w tworzeniu wtasnych projektéw zwiqgzanych z pracq, naukq czy hobby.
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Fot. 2 Restart lab
Zrédto: https://www.facebook.com/RestartLabKonin/

Valleys Regional Park, Wielka Brytania

Valleys Regional Park (VRP) powstat w 2009 roku jako cze$é szerszego programu
rewitalizacji dawnych obszaréw gérniczych Walii (Fot. 3). Trzynascie jednostek
samorzqdu terytorialnego Walii, organizacje ekologiczne oraz spotecznosci lokalne
wykorzystaty potencjat przyrodniczy i kulturowy walijskich dolin, przeksztatcajqc je
w przestrzenie rekreacyjne, edukacyjne i turystyczne. Park obejmuje szlaki piesze

i rowerowe, rezerwaty przyrody, a takze miejsca o znaczeniu historycznym zwigzane
z dziedzictwem goérniczym i hutniczym. Inicjatywa VRP tqgczy ochrone srodowiska

z promocjq lokalnej kultury i historii, a byli pracownicy kopalh zaangazowali sie

w prace przewodnikéw i edukatordw.
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Fot. 3 Valleys Regional Park

Zrédto: https://valleysregionalparkwales/

Dolina Jiu, Rumunia

Comunitdti Vibrante in Valea Jiului to projekt skoncentrowany na rewitalizacji
spotecznej i gospodarczej regionu Doliny Jiu w Rumunii i wspieranie lokalnych
spotecznosci poprzez dziatania kulturalne, edukacyjne i ekonomiczne (Fot. 4).

Fot. 4 Mural w Jiu Valley

Zrédto: https://www.valegjiuluiimplicata.org/comunitati-vibrante/
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W ramach Koalicji Zaangazowania Doliny Jiu potgczyty sity organizacje takie jak Valea
Jiului Society, Urban Lab Valea Jiului oraz Asociatia Copii pentru Viitor, wspierane
przez CEE Bankwatch. W trzech najbardziej marginalizowanych spotecznosciach:
osiedlu Bosnia w Petrosani, osiedlu Dallas w Vulcan oraz kolonii Stefan w Lupeni
przeprowadzono prace majace na celu odnowienie i przeksztatcenie przestrzeni
publicznych. Mieszkancy, we wspotpracy z artystami, uczestniczyli w tworzeniu

murali oraz instalacji artystycznych, ktére nadaty nowy charakter tym miejscom.

Do wspotpracy zaproszono znanych artystéw, takich jak lon Barbu. Organizowano
réznorodne warsztaty artystyczne i kulturalne takie jok zajecia z malarstwa, rysunku,
rekodzieta, recyklingu artystycznego oraz teatru. W kazdej z trzech spotecznosci
przygotowano przedstawienia teatralne, w ktérych wystepowali mieszkarncy, w tym
osoby z grup zagrozonych wykluczeniem. Spektakle opowiadaty historie zwigzane

z zyciem w Dolinie Jiu. Projekt obejmowat réwniez organizacje wydarzen promujgcych
lokalne dziedzictwo, takich jaok zwiedzanie historycznych kopalni oraz innych miejsc

0 znaczeniu kulturowym.

Whnioski
Transformacja regiondw weglowych to ztozony proces, ktéry wymaga aktywizaciji
spotecznosci lokalnych oraz ich partycypacji w planowaniu i wdrazaniu zmian.

Pokazane dobre praktyki wskazujq, ze skuteczna transformacja regiondw weglowych
wymaga nie tylko inwestycji w nowe gatezie gospodarki, ale takze aktywnego
zaangazowania spotecznosci lokalnych. Partycypacja spoteczna, konsultacje oraz
wspodtpraca miedzy réznymi podmiotami sq kluczowe dla osiggniecia trwatych

i sprawiedliwych zmian.

Narzedzia zaangazowania spotecznego sprzyjajq budowaniu zaufania zapewniajqc,
ze zmiany sq akceptowane i wspierane przez lokalne spotecznosci. Dialog spoteczny
jest niezbednym elementem skutecznej transformacji regionéw weglowych,
umozliwiajacym wypracowanie akceptowalnych i trwatych rozwigzan spoteczno-
gospodarczych. Przyktadem jest Umowa Spoteczna z 2021 ., ktéra powstata w wyniku
negocjaciji rzadu, spotek gérniczych i zwiqzkéw zawodowych.
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Rekomendacje

® Rozwijanie szerokiego partnerstwa oraz integracja dziatan organizacii pozarzqdowych,
samorzqddw i spotecznosci lokalnych w celu skutecznego wdrazania zmian.

® Wykorzystanie nowych form zaangazowania spotecznego, w tym rozwdj cyfrowych
platform dialogu oraz organizacja lokalnych wydarzen aktywizujgcych spotecznosc.

® Podnoszenie Swiadomosci spotecznej, gdzie kluczowe jest prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych na temat korzysci, ale tez wyzwan zwigzanych
z transformacjaq.

® Potgczenie narzedzi dialogu spotecznego i zaangazowanie spotecznego pozwala
na stworzenie akceptowanych spotecznie rozwigzan, minimalizujgc negatywne
skutki gospodarcze i spoteczne.
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SOCIALDIALOGUE AND SOCIAL INVOLVEMENT IN THE PROCESS OF
TRANSFORMATION OF COAL REGIONS OF THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract

The article presents the concept of social dialogue, the basis of its functioning,

the role and place in the development and the tools of social dialogue. The
relationship between dialogue and social engagement has been discussed, i.a.
methods of activating local communities and social participation in the process of
transformation of coal regions.
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA DLA SPRAWIEDLIWIEJ
TRANSFORMACJI PODREGIONOW WEGLOWYCH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest wykazanie, ze partycypacija spoteczna, ale takze
partycypacje obywatelska i indywidulna stanowiq konieczny element sktadowy
procesu sprawiedliwej transformaciji. Przyjmujac, ze sprawiedliwa transformacja jest
rozumiana szeroko, czyli z perspektywy catosciowych systemow nalezy zatozyé, ze
przyczynia sie ona do osiqggniecia sprawiedliwych rozwiqzan w zakresie rozpoznania
warunkéw dziatania, wypracowania procedur, ustalenia modeli dystrybucji zasobdw
i wdrozenia dziatari naprawczych. Przeglad technik partycypacyjnych oraz studia
przypadkdéw pozwalajq zrozumied zalety i wady poszczegdlnych rozwigzan oraz stuzq
wypracowaniu wstepnych rekomendacji w zakresie partycypacji spotecznej dia
sprawiedliwej transformacji podregiondw weglowych wojewddztwa slgskiego.

Stowa kluczowe: partycypacja spoteczna, partycypacja obywatelska, sprawiedliwa
transformacja, podregiony weglowe, wojewddztwo $lgskie

Wprowadzenie

Zrédtem debaty dotyczacej sprawiedliwej transformagii (just transition) jest przeksztatcanie
systemu energetycznego i gospodarki opartej na paliwach kopalnych w procesie
dekarbonizaciji oraz wptyw tych przeksztatcen na nierdwnosci ekonomiczne i rynek pracy
(Abramiin, 2022, 5.1035). Na poczqtku sprawiedliwa transformacija byta rozumiana jako
podejmowanie odpowiednich Srodkéw w celu ochrony miejsc pracy we wrazliwych
branzach i zapewnianiu nowych miejsc pracy, na réwni przyzwoitych pod wzgledem
warunkéw zatrudnienia i ptacy co poprzednie, likwidowane stanowiska (Jenkins i in, 2016,
s.55). Z czasem pojecie sprawiedliwej transformaciji ewoluowato w kierunku holistycznej
transformaciji spoteczenstwa (holistic societal transition) (McCanley, Heffron 2018).
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Mozna wiec wyrézni¢ dwa spojrzenia na sprawiedliwg transformacje: perspektywe
redukcjonistycznq (reductionist perspectives on the just transition) i perspektywe
catosciowych systeméw (whole-system perspectives on the just transition) (Abram
i inni, 2022, s.1037-1038). Pierwsza perspektywa charakteryzuje sie koncentracjq na
interwencji technologicznej, analizie sktadowych systemu spoteczno-gospodarczego
w oderwaniu od siebie (wyizolowane podejécie) oraz skupianiu sie na wgskim zakresie
negatywnych skutkéw (np. utracie miejsc pracy), a nie na gtebszych, strukturalnych
zmianach. Druga perspektywa pojmuje sprawiedliwqg transformacje jako ztozone
wyzwanie rozumiane w kategoriach dynamicznych relacji i wzajemnych powigzan
pomiedzy roznymi systemami. Wysitki skupione sq na potencjalnych sprzecznosciach
i niezamierzonych konsekwencjach. W ramach tej perspektywy, tworzone polityki
muszq by¢ responsywne na doswiadczenia zyciowe, lokalny kontekst i zmieniajgce
sie realia.

Przyjmujqc zatozenie, ze w procesie transformacji podregionéw weglowych wojewddztwa
Slaskiego blizsza jest nam druga perspektywa pojmowania sprawiedliwej transformacji,
warunkiem koniecznym jest jak najlepsze zrozumienie dziatan poszczegdlnych
interesariuszy oraz ustalenie czy i w jaki sposdb sq oni w stanie partycypowaé oraz
wspdtdziata¢ na rzecz sprawiedliwej transformacii? Wazne jest réwniez ustalenie, joki
wptyw na inicjowanie i trwoto$¢ partycypacji w zakresie sprawiedliwej transformacii

ma kontekst lokalny. W poszczegdlnych podregionach weglowych mogqg bowiem
wystepowad rézne warunki spoteczne, gospodarcze i kulturowe, a interesariusze w tych
miejscach mogq miec rézny bagaz doswiadczer oraz motywacje do podejmowania
dziatan. Transformacja podregionéw weglowych wojewddztwa Slgskiego nie moze

mie¢ miejsca bez wspdtudziatu i akceptacji wszystkich grup spotecznych. Partycypacja
spoteczna wydaije sie by¢ kluczem do sukcesu sprawiedliwej transformacji. Dlatego
wazne, abysSmy rozumieli, czym jest partycypacija spoteczna, jakie warunki sprzyjajaq jej
zaistnieniu oraz ktére zasady i techniki partycypacii sq najbardziej odpowiednie w danym
czasie i miejscul.

Zasadnicza czes¢ artykutu sktada sie z czterech czesci. W pierwszej opisano podstawy
teoretyczne partycypaciji wskazujac rézne jej rodzaje, cele oraz stopnie zaangazowania
spotecznego. W drugiej czesci dokonano przegladu technik partycypacyjnych
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oraz podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jakie majq zastosowanie w procesie
sprawiedliwej transformaciji. W trzeciej czesci opisano wybrane, dobre praktyki
partycypacii spotecznej w wojewddztwie Slaskim. Skupiono sie na tych, ktére maja
zwiqzek z szeroko rozumiang transformacja. W ostatniej czesci artykutu sformutowano
whnioski i zaproponowano rekomendacije zaréwno dla przedstawicieli spotecznosci
lokalnych, jak réwniez wtadz publicznych.

Podstawy teoretyczne partycypacji spotecznej

Partycypacja to branie przez ludzi udziatu w podejmowaniu decyzji lub we wspdlnych
dziataniach i wydarzeniach, ktére ich dotycza. Wymienia sie zwykle trzy rodzaje
partycypaciji: spoteczng, obywatelskq i indywidualng (Wéjcicki 2013). Partycypacija
spoteczna, zwana tez horyzontalng, wspolnotowaq, stowarzyszeniowq lub

kolektywnaq dotyczy przede wszystkim wspdtpracy réznych oséb i grup spotecznych

w osigganiu wspdlnych celdw. Przejawia sie w aktywnosciach podejmowanych

przez stowarzyszenia, wspolnoty sgsiedzkie, ruchy miejskie i inne mniej lub bardziej
formalne grupy aktywistéw. Partycypacja obywatelska, zwana tez wertykalng,
politycznq lub publiczng dotyczy relacji obywateli z wtadzq publiczng. Wyraza

sie w zaangazowaniu jednostek w dziatania struktur i instytucji panstwa poprzez
wspieranie witadzy w podejmowaniu decyzji i zarzgdzaniu, np. uczestnictwie

w konsultacjach prowadzonych przez urzqd miasta. Partycypacja indywidualna to
dziatania podejmowane przez jednostke okreslajqce jej oczekiwania co do charakteru
spoteczenstwa, w ktérym chce zyé. Polega ona na wspieraniu dziatar dobroczynnych,
spotecznie odpowiedzialnej konsumpciji itp.

W konteks$cie sprawiedliwej transformacji, kazda z wymienionych partycypaciji

jest wazna. Po pierwsze, to wtadza publiczna podejmuje najwazniejsze decyzje
dotyczqce transformacji. Majag one forme polityk i strategii, poczawszy od zasiegu
miedzynarodowego (polityka Unii Europejskiej), a skoriczywszy na gminnym.

W tym przypadku partycypacja obywatelska jest niezbedna, aby wypracowaé
rozwigzania zrozumiate, akceptowalne i w jak najwiekszym stopniu odpowiadajqgce
potrzebom mieszkancéw. Partycypacija obywatelska jest warunkiem zapewnienia
kompromisu w tak trudnym temacie, jakim jest sprawiedliwa transformacja. Poza
tym bedzie szansq, ze gtos wykluczonych grup spotecznych bedzie styszalny. Po
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drugie, dziatania na rzecz transformacji muszq by¢€ realizowane przez spotecznosé
badz przy jej wspdtudziale. Dlatego szereg dziatan powinno by¢ zlecanych przez
wtadze stowarzyszeniom, fundacjom i innym grupom z sektora obywatelskiego.
Ponadto dzieki partycypaciji spotecznej kreowane sq innowacje spoteczne, ktore
pozwalajg w sposdb twérczy podchodzi¢ do wyzwan zwigzanych z transformacijq,
uwzgledniajqc przy tym kontekst lokalny i wykorzystujqc lokalny potencjat
mieszkancow i przedsiebiorcow. Po trzecie, dwa wczesniej wymienione rodzaje
partycypacji powinny pobudzaé partycypacje indywidualng, czyli trwatg zmiane
postaw jednostek w zakresie relacji spotecznych, przeksztatcen gospodarczych

i presji Srodowiskowych zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja. W zasadzie

to indywidualne i codzienne zaangazowanie powinno by¢ ostatecznym celem
sprawiedliwej transformaciji. Traktowanie wspotdzielonych zasobdéw jako dobra
wspdlnego przez wszystkich cztonkéw spotecznosci oraz wypracowanie i stosowanie
norm dotyczgcych réznych wymiaréw sprawiedliwosci moze by¢ osiggniete gtdwnie
poprzez partycypacje indywidualng. Rysunek nr 1ukazuje logike taczenia réznych
rodzajéw partycypacji w kontekscie sprawiedliwej transformaciji.

Partycypacja

Partycypacja
spoteczna

Partycypacja

obywatelska indywidualna

« "ustyszenie gtosu" wszystkich grup - Zlecenie czesci dziatan z zakresu « trwata zmiana postaw jednostek

spotecznych w zakresie potrzeb, sprawiedliwej transformacji w zakresie relacji spotecznych
watpliwosci i obaw zwiagzanych przedstawicielom sektora i gospodarczych oraz pres;ji
z transfrormacja obywatelskiego $rodowiskowych

+ wspdlne wypracowanie polityk « kreowanie innowacji spotecznych « traktowanie wspoétdzielonych
i strategii dot. sprawiedliwej w zakresie projektow sprawiedli- zasobow jako dobra wspdlnego
transformacji wej transformacji « rozumienie, akceptowanie

« osiggniecie kompromisu i + budowanie stabilnych i trwatych i stosowanie wszystkich
akceptacji dla dziatar publicznych partnerstw lokalnych na rzecz wymiaréw sprawiedliwosci

sprawiedliwej transformacji (justice)

Rysunek 1. Rodzaje partycypaciji na potrzeby sprawiedliwej transformacji

Zrédto: opracowanie wtasne

W konteks$cie tworzenia zasad partycypaciji na rzecz sprawiedliwe] transformacii wazne
jest zrozumienie réznych wymiaréw sprawiedliwosci (dimensions of justice) (Rysunek nr 2).

ns




Abrams i inni (2022, 5.1038-1040) wyrézniajq cztery takie wymiary przy zatozeniu, ze
maoéwimy o sprawiedliwej transformagcii z perspektywy catosciowych systemoéw (whole-
system perspectives on the just transition) opisanych we wprowadzeniu:

® sprawiedliwo$é rozpoznawcza [ uznaniowa (recognitional justice) —
uznanie znaczenia kontekstowych i relacyjnych czynnikow wptywajqgcych na
niesprawiedliwo$¢ stanowi punkt wyjscia. Wrazliwosé na doswiadczenia zyciowe
réznych grup spotecznych w zréznicowanych przestrzeniach i miejscach
uwidacznia wielo$¢ sposobdw, w jakie moze przebiega¢ transformacja.
Swiadomosé nieréwnomiernych podatnosci na zagrozenia klimatyczne,
energetyczne itp., zwiqzane z istnieniem grup wykluczonych pozwala lepiej
zrozumied, dlaczego niektérym trudniej niz innym zmienié swoje praktyki w kierunku
dekarbonizacji. Sprawiedliwos¢ uznaniowa przyjmuje, ze nie wszystkie regiony
i spotecznosci startujg z tego samego poziomu, ani hie majq dostepu do takich
samych zasobdw;

* sprawiedliwo$é dystrybutywna (distributive justice) — nie powinna byé
postrzegana jedynie joko kwestia dostarczania dobroczynnych ustug
spotecznosciom wykluczonym przez odlegte witadze. Nalezy réwniez ponownie
przemysleé kwestie kontroli i wtasnosci, analizujac, w jaki sposdb spotecznosci
mogag w sposbb uczciwy i sprawiedliwy korzystac z tych projektoéw — nie tylko
poprzez rekompensaty finansowe. Obywatele mogag aktywnie uczestniczyé
w sprawiedliwym spotecznie podziale zasobdw, np. poprzez wspoéttworzenie
nowych modeli produkcji i konsumpciji energii.

* sprawiedliwo$é proceduralna (procedural justice) — skala zmian niezbednych
do stawienia czota zmianom klimatycznym sprawia, ze transformacja narzucona
odgodrnie przez wtadze publiczne ma niewielkie szanse powodzenia. Jednak
podejscia partycypacyjne nie upraszczajq spraw — Wrecz przeciwnie, zwiekszaja
wielowymiarowos¢é wyzwan zwigzanych z polityka i dziotaniem, tworzagc ztozone
Srodowisko trudne do zarzqgdzania. W przypadku tego wymiaru sprawiedliwosci
nalezy przyjac, ze uczestnictwo i wtqgczenie nie sq jedynie narzedziami politycznymi
stuzgcymi konstruowaniu konsensusu, lecz zasadaq zarzgdzania, ktéra musi
pozostawiaé przestrzen na autentyczny dialog i mozliwo$¢ kwestionowania zatozen.

® sprawiedliwo$é naprawcza (restorative justice) — przesuwa uwage z wgskich
mechanizmow finansowego zadoscuczynienia na szersze rozumienie redystrybucii
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i naprawy. Oznacza to przede wszystkim uznanie réznych wymiardéw strat

(z perspektywy réznych punktéw widzenia i systemoéw wiedzy) wynikajqgcych ze
zmian klimatu i polityk transformacyjnych — w tym np. utraty wspdlinoty, kultury,
krajobrazu czy poczucia przynaleznosci do miejsca. Podejmowanie dziatan
naprawczych jest dalekie od prostoty — zwtaszcza na poziomie globalnym,
gdzie pojawiajq sie trudne pytania dotyczgce odpowiedzialnosci historycznej

i nieréwnych mozliwos$ci dziatania krajow bogatych i biednych.

4 N )

Sprawiedliwos¢
rozpoznawcza / uznaniowa

Sprawiedliwos¢ dystrybutywna

zrozumiec koniecznos$é

zrozumieé kontkest, przyjac
istnienie nieréwnosci i zatozy¢, ze
rézne spotecznosci startujg z
odmiennych poziomoéw

- J
4 N

Sprawiedliwos¢ proceduralna

przyjaé, ze uczestnictwo i wiaczenie
spoteczne jest zasada zarzadzania
procesami sprawiedliwej
transformacji oraz ze zawsze
istnieje przestrzen na autentyczny
dialog i mozliwos¢ kwestionowania
zatozen

wypracowania w partycypacyjny
sposéb nowych uczciwych i
sprawiedliwych modeli produkgji i
konsumpcji zasobow i débr

N /
4 )

Sprawiedliwos¢ naprawcza

rozpoznaé w partycypacyjny sposob
rézne wymiar strat z perspektywy
réznych grup spotecznych oraz
wspdlnie wypracowac rozwigzania
naprawcze

-

/

-

/

Rysunek 2. Wymiary sprawiedliwo$ci a potrzeba partycypacii

Zrédto: opracowanie wtasne

Partycypacja ma wiele zalet. Dzieki niej przedstawiciele wtadz lokalnych poznajq
potrzeby spotecznosci lokalnej, a tym samym podejmuja lepsze decyzje.
Partycypacja sprzyja pobudzaniu i integracji Srodowisk dzieki podejmowaniu
wspdlnych dziatan, pozwala na budowanie wspdlnoty lokalnej. Mieszkancy dziatajqcy
w sgsiedztwie, na osiedlu lub w dzielnicy zaczynajq postrzegaé siebie jako grupe,
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ktéra wspdlnie jest w stanie dziataé sprawniej i ma wiekszq site przetargowq

w relacjach z witadzami lokalnymi. Wreszcie partycypacja rozwija przestrzen
do dialogu, ktéra pozwala zrozumie€ potrzeby réznych stron i przyczynia sie do
rozwiqzywania konfliktdw. Wyrdznia sie zwykle trzy stopnie zaangazowania:

¢ informowanie w sposdb przejrzysty o dziataniach wtadz publicznych. Sktada sie
na to przedstawienie kontekstu, pokazanie warunkéw brzegowych danej decyzji,
poinformowanie o przepisach prawa stanowiqgcych uwarunkowania danej decyzji.
Chodzi o zrozumienie dylematéw zwigzanych z wyborem danej opciji;

® konsultowanie polegajgce na zasieganiu przez wtadze opinii mieszkancéw
(obywateli) w konkretnych sprawach;

® wspoétdecydowanie polegajqce na przekazywaniu obywatelom czesci
kompetencji dotyczqacych podejmowanych decyzji i dziatan.

Znanym modelem, ktory ilustruje rézne poziomy udziatu obywateli w procesach
decyzyjnych jest drabina partycypaciji (ladder of participation) stworzona przez
Sherry Arnstein (1969). Drabina ma osiem szczebli, ktére mozna podzielié na trzy
gtéwne kategorie:

® Brak uczestnictwa:

1. Manipulacja — obywatele sq ,informowani” lub zaangazowani tylko pozornie,
w rzeczywistos$ci ich zdanie nie ma wptywu.

2. Terapia — dziatania majace na celu zmiane zachowania obywateli, a nie wptyw na
decyzje.

® Dziatania pozorne:

3. Informowanie — jednostronny przeptyw informaciji od wtadzy do obywateli, bez
mozliwosci wptywul.

4. Konsultowanie — obywatele mogaq wyrazi¢ opinie, ale decydenci nie muszq sie z niq
liczy¢.

5. Ugtaskiwanie — obywatele sq reprezentowani np. w komisjach doradczych, ale bez
realnej wiadzy.
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® Uspotecznienie wiadzy:

6.Partnerstwo — obywatele wspotpracujq z wiadzq, dzielgc odpowiedzialnos¢ za
decyzje.

7. Delegowanie — obywatele majq realny wptyw na decyzje w okreslonych obszarach.

8. Kontrola obywatelska — petna wtadza znajduje sie w rekach spotecznosci,
instytucje publiczne jedynie wspierajq dziatania.

Wskazany podziat jest przydatny w rozpoznaniu jednego z gtdwnych wyzwan
partycypaciji spotecznej, jakim jest osiqgniecie i utrzymanie odpowiedniego poziomu
zaangazowania ludzi. Wspotczesnie wiekszo$€ oséb jest zajeta i nie wykazuje checi
zaangazowania w sprawy spoteczne. Robig to najczesciej stosunkowo nieliczni
spotecznicy, aktywisci miejscy itp. Jezeli formy partycypacji oferowane przez wtadze
publiczne sq tylko pozorne, to w krétkim czasie poziom zaangazowania bardzo spada,
a zaufanie dla kolejnych préb podijecia dialogu jest bardzo niskie.

Przeglad wybranych techniki partycypacyjnych

Istnieje wiele technik partycypacyjnych, wybrane z nich opisano w syntetyczny
sposbb w tabeli nr 1. Poszczegdlne techniki sg mniej lub bardziej odpowiednie

w zalezno$ci od sytuaciji oraz etapu, na ktérym jest partycypacja. W ramach
partycypaciji spotecznej warto réznicowac techniki partycypacyjne. Bedzie to miato
pozytywny wptyw na zaangazowanie wiekszej liczby osdéb oraz odzwierciedli rézne
preferencije w zakresie interakcji i wyrazania swoich opinii (inne preferencje w tym
zakresie mogq mieé ludzie mtodzi, a inne seniorzy). Warto réwniez zadbaé o miejsce
spotkan. Powinna to by¢ przestrzen otwarta, przyjozna i inkluzyjna, a przede wszystkim
taka, z ktéra mieszkarcy sie utozsamiajq i traktuja jako swoje tradycyjne miejsce
zgromadzen. Bardzo dobrym rozwigzaniem, powszechnie obechie stosowanym, jest
tworzenie w gminach, a nawet poszczegolnych dzielnicach centréw aktywnosci
obywatelskiej / spotecznej (CAO [CAS). Sq to budynki, w ktérych swoje pomieszczenia
moga mie¢ lokalne organizacje pozarzgdowe. Obiekty takie sq wyposazone w sprzety,
narzedzia i materiaty przydatne w aktywnosci spotecznej. Miejsca takie sprzyjaja
réwniez sieciowaniu i realizacji wspdlnych projektow.
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W procesie partycypacji warto przynajmniej raz zastosowac techniki, ktére wymagaja
od uczestnikdw czynnego zaangazowania. Takie rozwigzania proponujag m.n. urban

lab czy warsztaty Charette. Osoby uczestniczqce aktywnie biorg udziat w planowaniu,
prototypowaniu, a na koniec widzq realne efekty swoich dziatan w postaci rozwiqgzan
przestrzennych, makiet lub stworzonych w trakcie elementéw matej architektury. Tego
typu techniki majq réwniez zalete wynikajacq z zastosowania zasady dziatania metodq
prob i bteddw. W praktyce nie zawsze isthieje mozliwos¢ wypracowania najlepszego
rozwigzania za pierwszym razem. Nalezy prébowad, testowac i zachecaé uczestnikdw,
aby proponowali rozwigzania bez autocenzury.

Prowadzqc proces partycypacji nalezy przede wszystkim zadbaé o utrzymanie
poziomu zaangazowania i satysfakcji uczestnikéw. Nalezy pamietag, ze ludzie
przychodzqg na spotkania z wtasnej woli, poswiecajac swoéj wolny czas. Oczekujq wiec,
ze ich opinie zostanqg wystuchane i odnotowane. Liczg réwniez, ze sekwencja spotkan
moze doprowadzi¢ ich do zamierzonego celu. Dlatego poszczegdlne spotkania
powinny by¢ skrupulatnie dokumentowane i upubliczniane. Uczestnicy nie powinni
mie¢ poczucia, ze sq pytani wcigz o to samo, a ich opinie majq potwierdzi¢ jedynie

z gory zatozone tezy.

Tabela 1. Wybrane techniki partycypacii

[\ EFAUE] Kawiarnia obywatelska (Coversation Cafe)

Cel rozpoczecie debaty, zbieranie opinii uczestnikéw i dyskusja na dany
temat a takze budowanie relacji pomiedzy uczestnikami lub grupami
interesariuszy

Format zblizony do nieformalnego spotkania, 3 fazy: wypowiadania wtasnego
stanowiska przez kazdego uczestnika, komentowanie stanowisk innych
i podsumowanie w otwartej dyskusji, technika nastawiona na dialog,
przydatna w poczatkowej fazie procesu konsultacyjnego

Szczegotowe wymagania zapewnienie nieformalnej atmosfery poprzez zorganizowanie wydarzenia
w miejscu sprzyjajacym rozmowie (kawiarnia, lokalny bar lub klub)

Nazwa Komorki planujace (Planning cells)

Cel wypracowanie rozwigzan ztozonych/ kontrowersyjnych probleméw
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Format zaangazowanie okoto 25 losowo dobranych osoéb, ktore prowadzone
przez 2 moderatoréw, w trakcie 3-4 dni, przy ewentualnym wsparciu
ekspertow oraz wizyt terenowych wypracowuja propozycje rozwigzania
i prezentujg ja w formie raportu obywatelskiego

Szczegotowe wymagania zwolnienie uczestnikéw z codziennych obowigzkéw, zapewnienie
wynagrodzenia oraz odpowiedniego miejsca spotkan

\EFANE] Ocena partycypacyjna (Participatory appraisal)

Cel przeprowadzenie diagnozy uwzgledniajacej lokalny kontekst,
wypracowywanie rozwigzan problemu, tworzenie wizji rozwoju
uwzgledniajacych zaangazowanie wszystkich grup spotecznych

Format wykorzystanie réznorodnych metod wizualnych, ktére utatwiaja realizacje
zatozonych celéw i przeprowadzenie catego procesu

Szczegolowe wymagania zapewnienie reprezentatywnej grupy oséb (uczestnikami warsztatéw
powinni by¢ przedstawiciele wszystkich grup spotecznych, réwniez tych
zmarginalizowanych), miejsce do przeprowadzenia warsztatu, osoba
sprawnie moderujgca spotkanie

(\EYAUE] Otwarta przestrzen (Open space)

Cel dyskusja nad ogélnym tematem w ktéry mocno zaangazowani s
uczestnicy spotkania

Format uczestnicy dyskutuja maksymalnie 1,5 godziny w grupach nad danymi
watkami ogdlnego tematu, efektem jest krétki raport dostepny do
pozostatych grup, w trakcie spotkania mozna zmienia¢ grupy dyskusyjne
w zaleznosci od zainteresowania. Spotkanie powinno skonczyc sie
zaplanowaniem dziatan na przysztos¢

Szczegotowe wymagania odpowiednio duzy lokal z mozliwoscig podziatu na podgrupy, metoda
sprawdza sie, kiedy sprawa mocno angazuje uczestnikéw (np. aktualny
lub potencjalny konflikt, ktérego rozwigzanie ma pilny charakter)

[\ EVAUE] Spacery badawcze

Cel badanie przestrzeni, mapowanie konkretnych miejsc i elementéw
wymagajacych interwencji, badanie odczu¢, potrzeb badanych oséb na
temat réznych aspektéw przestrzeni

Format interaktywna, terenowa metoda pytania mieszkancéw i mieszkanek o ich
opinie w jakiejs kwestii. Spacer moderowany przez prowadzacego wedtug
przygotowanego scenariusza
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Szczegolowe wymagania przemyslane wyznaczenie trasy i elementow przestrzeni podlegajacych

badaniu
\EVAUE] Warsztaty Charette
Cel intensywne, kilkudniowe sesje z zaangazowanymi interesariuszami,

ktére maja na celu wypracowanie i przedstawienie wspdlnej koncepcji
zagospodarowania obszaru

Format warsztaty projektowe. Metoda ta zaktada zebranie w jednym miejscu
0s6b reprezentujacych rézne srodowiska i bedacych specjalistami
w réznych dziedzinach (prawnicy, urbanisci, architekci, urzednicy,
artysci, dziatacze spoteczni) i zaproszenie ich do wspdlnej, moderowane;j
rozmowy. W jej efekcie powstaja konkretne zalecenia i propozycje
odnosnie przedmiotu konsultacji np. wybranego obszaru przestrzeni
miejskiej

Szczegotowe wymagania zapewnienie odpowiednich warunkéw technicznych grupie planistycznej

(\EYANE Urban Lab

Cel wspieranie zrGwnowazonego rozwoju miast poprzez testowanie
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan miejskich. Angazowanie
mieszkancow i interesariuszy w proces wspoéttworzenia polityk, ustug
publicznych i przestrzeni miejskich

Format laboratorium miejskie funkcjonujace jako platforma dialogu,
eksperymentow i wspotpracy w warunkach miejskich. Dziata na styku
samorzadu, mieszkancéw, organizacji pozarzagdowych, biznesu i nauki.
Moze mie¢ charakter staty (np. jednostka miejska) lub projektowy
(czasowe dziatania w konkretnych dzielnicach)

Szczegotowe wymagania interdyscyplinarne podejscie i integracja wiedzy z r6znych dziedzin
(urbanistyka, technologia, socjologia). Elastyczno$¢ w testowaniu
rozwigzan w przestrzeni publicznej (np. prototypowanie ustug,
tymczasowe instalacje)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/

Dobre praktyki partycypaciji spotecznej w wojewodztwie Slgskim

W wojewddztwie Slgskim mozna znaleZé wiele ciekawych inicjatyw, ktére nalezy uznac
za dobre praktyki. Ponizej opisano dwie z nich.
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FIL, Zimbardo, rewitalizacja Nikisza i centrum sprawiedliwej transformacji
Stowarzyszenie Fabryka Inicjatyw Lokalnych (FIL) zostato zatozone w 2009 r. przez
grupe przyjaciot chcqeych zmieniac otaczajqcq ich rzeczywistos¢ i realizowac swoje
pasje. Od tego czasu cztonkowie stowarzyszenia podjeli wiele aktywnosci, gtéwnie

na obszarze zabytkowego osiedla robotniczego Nikiszowiec. Jednym z najbardziej
znanych projektéw jest Centrum Zimbardo. Profesor Philip Zimbardo zafascynowat sie
Nikiszem, a jeszcze bardziej ludzmi, ktérzy dziatali w dzielnicy i tak powstato Centrum
jego imienia.

Ideg Centrum jest stworzenie mtodym ludziom przestrzeni — miejsca spotkan, dzieki
czemu mogq tworzy¢ autentyczne relacje. Nacisk ktadziony jest na budowanie lokalnej
Swiadomosci i tozsamosci oraz poczucie przynaleznosci. Centrum to miejsce, gdzie
mitodziez angazuje sie w dziatania na rzecz Nikiszowca poprzez udziat w lokalnych
wydarzeniach takich jak: Jarmark na Nikiszu, Odpust u Babci Anny. Mtodzi tworzq takze
projekty, ktore poza tym, ze stuza nabywaniu nowych kompetencii, przyczyniajq sie do
rozwoju kapitatu Nikiszowca. Centrum cechuje otwartosé i szacunek do réznorodnosci
z réwnoczesnym przywigzaniem do lokalnej tradyciji.

Dzielnica Jandw-Nikiszowiec jest obszarem zdegradowanym wymagajacym
rewitalizaciji. Stowarzyszenie FIL realizuje dziatania majgce na celu rozwdj spotecznosci
lokalnej oraz wieloaspektowaq rewitalizacje dzielnicy, uznajgc za najwigkszy potencjat
dzielnicy zaangazowanie mieszkaricéw oraz dziedzictwo kulturowe miejsca. Waznym
aspektem jest przy tym wspétpraca z Miejskim OSrodkiem Pomocy Spotecznej
(mopPs).

Specyfikq dziatania stowarzyszenia FIL jest réznorodnosé polegajgca na inicjowaniu
réznych projektow oraz wchodzenie w partnerstwa. Wsréd przyktaddw mozna
wymienié: projekt ,Centrum Spotecznosciowe w Nikiszowcu’, polsko-czeski projekt
,taczy nas dziedzictwo przemystowe”, raport nt. turystyki w Nikiszowcu pn. ,Szanse

i kierunki rozwoju turystyki — Osiedle Nikiszowiec”, zlecony przez Urzgd Miasta
Katowice, czy wreszcie ,Nikiszowieckie Centrum Sprawiedliwej Transformaciji’.
Celem projektu sq dziatania stuzqce przygotowaniu mieszkancéw do akceptacji

dla procesu transformaciji oraz zmiany klimatycznej z wykorzystaniem potencjatu
lokalnego. Adresatami dziatan sq mieszkarncy dzielnicy Jandw-Nikiszowiec, w ktorej
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transformacja zwiqzana jest z procesem przeksztatcenia terenu po bytej KWK
,Wieczorek” w tzw. ,Dzielnice Nowych Technologii - Katowicki Hub Gamingowo-
Technologiczny”. Projekt zaktada przygotowanie spotecznosci do zmian na wielu
poziomach tj.:

® Swiadomosciowym - poprzez wspieranie lokalnej tozsamosci, wzmacnianie roli
mieszkancéw w promowaniu swojego miejsca zamieszkania;

® edukacyjno-informacyjnym - poprzez organizacje wydarzen, foréw, warsztatow,
wizyt nt. celéw i skutkéw transformaciji;

® spotecznym - poprzez organizacje wydarzen integrujgcych dynamicznie rozrastajgca
sie spotecznosé oraz wsparcie indywidualne w tej zmianie z naciskiem na dziatania
proekologiczne.

Projekt jest realizowany w ramach Dziatania: FESL10.24 — Wiqczenie spoteczne —
wzmochienie procesu sprawiedliwej transformalciji, przez FIL (Lider) oraz Miasto
Katowice (qutner) w okresie 1 marca 2024 r. do 30 czerwca 2026 r.

Fot. 1. Spotkanie dot. sprawiedliwej transformacji w Centrum Zimbardo w Nikiszowcu
Autor: A. Polko

Lawendowy Ogrod Katowic i Fundacja Ogrody Przysztosci
Zatozeniem byto stworzenie wspdlnego miejsca, ktére bedzie dostepne dla
wszystkich. Idea powstata w 2018 roku. Wtedy Pani Monika Laksa wraz z dwoma
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sqsiadkami, ktére tez sq zapalonymi ogrodniczkami, postanowity stworzy¢ przyjazne
miejsce w dzielnicy Ochojec. Panie ztozyty wniosek w ramach inicjatywy lokalnej

i uzyskaty dofinansowanie. Ogrod powstat dzieki funduszom budzetu Inicjatywy
Lokalnej (edycja 2019, 2020 oraz 2021) w kwocie ok. 75 000 zt oraz Zielonego Budzetu
edycja 2021 w kwocie ok. 93 000 zt oraz srodkom finansowym wypracowanym

z dziatalno$ci Fundacji Ogrody PrzysztoSci w 2021 oraz 2022 r. w tgcznej kwocie ok.

36 000 zt. Jest to najwiekszy ogrdod spotecznosciowy o powierzchni ok.1200 m?,
nasadzonych 1000 szt. lawendy oraz innych zidt. Aby ogréd mogt funkcjonowaé

i rozwijaé sie Pani Monika Laksa zatozyta Fundacje Ogrody Przysztosci. Dzieki temu
mozliwa jest promocja ogrodu oraz readlizacja réznego rodzaju projektéw i wydarzen.
Fundacja to nie tylko katowicka organizacja pozarzgdowa, ale przede wszystkim
spoteczny start-up, ktéry dziata w obszarach celdw zrGwnowazonego rozwoiju,

m.in. dobrej jakosci edukaciji, zrownowazonych miast i spoteczno$ci oraz dziatan

w dziedzinie klimatu. Fundacje Ogrody Przysztosci tworzy zespdt kobiet, ktére kochaja
nature, ogrody i filozofie zycia slow life.

Lawendowy Ogrod Katowic jest miejscem otwartym i powszechnie dostepnym,

ktére jest wspdttworzone i wspdtzarzqdzane przez wspolnote miejskg. Mozna wiec
przyjaé, ze miejsce to spetnia kryteria miejskiego dobra wspdlnego (urban commons)
(Polko, 2022). Lawendowy Ogréd Katowic jest miejscem inkluzyjnym. Zostat tak
zaprojektowany, aby kazdy znalazt w nim co$ ciekawego dla siebie. Oprécz lawendy,
jest drewniana scena, na ktérej mozna organizowacé wystepy i wydarzenia. Ponadto
jest plac zabaw, miejsce do gry w bule oraz przestrzen, gdzie ludzie mogq rozwijaé
swoje pasje zwigzane z ogrodnictwem. Jest to miejsce otwarte dla wszystkich
mieszkancdow, miejsce spotkan, wydarzen kulturalnych, edukaciji ekologicznej oraz
Festiwalu Lawendy.
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Fot. 2. Lawendowy Ogréd Katowic
Zrédto: A. Polko

Rekomendacje i wnioski

Nie bez powodu w poprzedniej czesci artykutu podkreslono grubszq czcionkqg
wyrazy: pasje, otwartosé, inkluzyjnosé, réznorodnos¢ itp. Dwa wspomniane
wczesniej przyktady oraz badania naukowe pokazujq, ze istnieje kilka waznych zasad
partycypacji spotecznej (Polko 2022). Cztery z nich oméwiono krétko ponizej.

Zasada otwartosci i inkluzyjnosci

Powinno sie dbac o to, aby wspdlnota miejska byta zaréwno atrakcyjna dla ludzi,
ktérzy wehodzq w jej sktad, jak réwniez dla potencjalnych cztonkéw, ktérych warto
przyciggac. Osoby, ktére cheiatyby dotgczyé do wspdlnoty, powinny by¢ zawsze
mile widziane. Osoby takie mogag wniesé nowe pomysty, podzieli€ sie wiedzq

i doswiadczeniem oraz wtqczy¢ sie aktywnie w proces kolektywnego dziatania.
Wspdlnota miejska powinna by¢ otwarta poprzez wychodzenie z ofertq do
pozostatych mieszkancow i szerzej — uzytkowniké4w miasta. Organizacja wydarzen
kulturalnych, edukacyjnych, rekreacyjno-sportowych, ktére poprzez otwartosé

i powszechnos¢ bedq stanowity miejskie dobra wspdine, bedq takze sprzyjaty
promocji wspadlnoty i realizacji celdw spotecznych. Ponadto cztonkowie wspdlnot
miejskich swoimi dziataniami i postawq skierowang na zewnetrz mogaq wptywac
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na wzrost Swiadomosci i zmiane zachowania uzytkownikédw miasta w zakresie
bardziej sprawiedliwego, proekologicznego i prospotecznego wykorzystywania
wspoétdzielonych zasobow.

Zasada réznorodnosci i taczenia (pooling)

Wielofunkcyjnos¢ przestrzeni miejskich oraz réznorodnosé potencjatéw twdrczych,
jakimi charakteryzujq sie cztonkowie wspdlnot miejskich, powinny stanowi¢ podstawe
do kreowania wielu réznych inicjatyw spotecznych. R6znorodna oferta bedzie
stanowita o wiekszej sile przyciqgania nowych uzytkownikéw. Natomiast tqgczenie
réznych wspdtdzielonych zasobdw bedzie sprzyjato powstawaniu innowacyjnych
rozwiqzan i zwiekszato efektywnos¢ wykorzystania przestrzeni miejskich. Zasadag
powinno by¢ wiec twdércze tqczenie zasobow, ktérych efektem bytyby innowacyjne
dobra wspdlne. Takimi dobrami moga by¢ na przyktad darmowe aplikacje
utatwiajace zycie w miescie albo ule na dachach budynkéw wraz z nasadzeniami
roslin miodo- i pytkodajnych w najblizszym sgsiedztwie.

Zasada koegzystencji

Nie da sie wspdlnot miejskich i ich inicjatyw zupetnie odizolowaé od rynkdw, jak
réwniez polityk realizowanych przez wtadze lokalne. Ta nieunikniona koegzystencja
powinna by¢ w swiadomy sposéb wykorzystywana przez wspdlnoty miejskie.
Aktywno$ci organizacji sektora obywatelskiego wypetniaja luke w ustugach,
ktérych wtadza publiczna nie oferuje bqdz z ktérych sie wycofata (np. kooperatywy
mieszkaniowe, rolnictwo spoteczne, zapewnianie powierzchni wystawienniczej).
Dlatego wspdlnoty miejskie powinny wchodzi¢ w relacje z wiadzami publicznymi
w celu wspdttworzenia oferty dla mieszkancoéw. Z kolei wtadze publiczne powinny
wspieraé rozwdj wspolnot lokalnych poprzez rozwijanie rozwiqzan instancjonalnych
i narzedzi finansowych (np. inicjatywy loklane, budzety partycypacyjne).

Zasada eksperymentalizmu

Rozumiana jaoko podejscie adaptacyjne, terytorialne, stuzqce projektowaniu innowaciji
prawnych i politycznych umozliwiajacych w okreslonych warunkach tworzenie

i uzytkowanie zasobdéw lokalnych. Wtadze publiczne powinny pozwala¢ wspdlnotom
lokalnym eksperymentowac z przestrzeniami miejskimi, ktdre sq opuszczone,
zaniedbane lub nie dziatajg we wtasciwy sposdb. W przestrzeniach miejskich mozna
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wprowadzaé funkcje i sposoby zagospodarowania na prébe, nastepnie sprawdzajgc
w praktyce, czy sq one odpowiednie dla cztonkéw wspdlnoty. Jezeli rezultat bedzie
niesatysfakcjonujqcy, najczesciej istnieje mozliwos¢ dokonania zmiany lub powrotu
do stanu pierwotnego. Metoda prob i bteddw jest powszechnqg praktykq. Zasada
eksperymentalizmu to rowniez wypracowywanie innowacyjnych rozwiqzan
organizacyjnych i prawnych.
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SOCIAL PARTICIPATION FOR A JUST TRANSITION OF THE COAL SUBRE-
GIONS OF THE SILESIAN REGION

Abstract:

The aim of this article is to demonstrate that social participation, as well as civic
and individual participation, are essential components of the just transition
process. Assuming that a just transition is understood in a broad sense — that is,
from the whole-system perspective — it must be recognized as contributing to the
achievement of fair solutions regarding the identification of operational conditions,
the development of procedures, the establishment of resource distribution models,
and the implementation of remedial actions. A review of participatory techniques
and case studies helps to understand the advantages and disadvantages of various
approaches and serves as a basis for developing preliminary recommendations on
social participation for the just transition of mining regions in the Silesian Region.

Keywords: social participation, civic participation, just transition, coal regions,
Silesian Region
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NOWE FORMY WSPOLtPRACY Z INTERESARIUSZAMI
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI W PODREGIONACH
WEGLOWYCH WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest opisanie potencjatu nowych form wspdtpracy z
interesariuszami w podregionach gdérniczych w trakcie transformacii. Przedstawione
rozwigzania opierajq sie na doswiadczeniach teoretycznych i praktycznych autora.
Podkreslono, ze efektywna wspétpraca z interesariuszami jest kluczowa w procesie
planowania i realizacji sprawiedliwej transformaciji w regionach o silnym dziedzictwie
przemystowym. Szczegdlna uwaga zostata poswiecona wojewodztwu Slgskiemu, gdzie
Znaczqgcey poziom zaangazowania oraz podejscie partycypacyjne w programowaniu
transformaciji stworzyty platforme do wielopodmiotowej dyskusji na temat wyzwan i
umozliwity zbudowanie , politycznego” kapitatu wiedzy. Z kolei przeniesienie tych proceséw
na poziom mikro wymaga nowych form wspétpracy, ktére wykraczajq poza tradycyjne
konsultacje spoteczne, czesto niewystarczajgce do wprowadzenia gtebokich zmian w
relacjach miedzy podmiotami.

Stowa kluczowe: sprawiedliwa transformacja, wspotpraca, polityka, inicjatywy,
wojewodztwo Slgskie

Wprowadzenie

Regiony weglowe od lat petnity kluczowq role w rozwoju gospodarczym wielu panstw.
Wobec nasilajgcych sie zmian klimatu oraz wyzwan cywilizacyjnych mierzq sie

z koniecznosciq przeksztatcen, ktore nie dotyczq tylko kwestii technologicznych czy
energetycznych. Chodzi o gtebszq zmiane — gospodarczq, spotecznq i instytucjonalng
— ktéra moze pozwoli¢ tym obszarom funkcjonowaé w rzeczywistosci ,postweglowej”.
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Samo okreslenie ,postweglowy” nalezy tu rozumieé nie joko catkowite odejscie od
obecnosci kopaln, lecz jako prébe opisania innego modelu rozwoju — takiego, ktdry nie
opiera sie juz wytgcznie na przemysle wydobywczym. W tym kontekscie coraz czesciej
mowi sie o ,sprawiedliwej transformacji’, rozumianej jako proces, ktéry uwzglednia
interesy réznych grup spotecznych i minimalizuje negatywne skutki zmian dla
mieszkancdéw i pracownikéw sektorow schytkowych.

Cho¢ narracja wokdét sprawiedliwej transformacii — jej potrzeby, form i skutkéw —
ewoluuje, zarowno na poziomie globalnym, europejskim, jak i lokalnym, dzi§ trudno juz
traktowac jq joko abstrakecyjny postulat. Mozna sie z niq zgadzad, aktywnie jg wspierac
lub krytykowa¢ jej zatozenia. Niezaleznie od naszej opinii, transformacja wojewddztwa
Slaskiego jest procesem, ktéry trwa i wptywa na rzeczywisto$¢ regionu. Dla
samorzqdéw, przedsiebiorstw i mieszkancow regiondw takich jak wojewddztwo $lgskie,
w szczegdblnosci jego podregiondw gdrniczych, proces transformacii jest przeciez od
lat czesciq codziennego funkcjonowania. Méwimy o obszarze, ktdrego rozwoj przez
dekady opierat sie na paliwach kopalnych, jednak proces transformaciji, w réznych
formach i odstonach, toczy sie tutaj nieprzerwanie od poczgtku lat 90. (Drobniak 2022).
Co wiecej, proces transformacji oddziatuje na szerokie spektrum podmiotéw — zaréwno
publicznych, jak i prywatnych — ktorych dziatania sq ze sobq powiqzane i wzajemnie
sie warunkuja. W takiej sytuacji mozna jedynie obserwowac rozwdj tych relacji lub — co
bardziej konstruktywne — prébowac je Swiadomie ksztattowad.

W literaturze po$wieconej wspétrzqdzeniu i wspétzarzqdzaniu (ang. governance)
podkresla sie (Barczyk 2010, Barczyk i Ochojski 2014, Ochojski 2022), ze wtasnie
wspodtpraca i wspdtdziatanie miedzy réznorodnymi aktorami majq kluczowe

znaczenie dla skutecznego prowadzenia zmian w regionach przechodzagcych gtebokag
transformacje — takich jak regiony gérnicze (Olsthoorn i Wieczorek 2006). Poniewaz
celem artykutu nie jest ocena przebiegu transformacji, lecz analiza form wspdtpracy
zinteresariuszami w podregionach goérniczych wojewddztwa $laskiego, warto na
wstepie postawic pytanie: czym wiasciwie jest wspdtpraca z interesariuszami, co moze
whnies$¢ wartosciowego do procesu transformaciji i jakie moze rodzi¢ wyzwania?
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Wspotpraca — podstawy pojeciowe, wymiary; ujecie krytyczne

W konteks$cie proceséw transformacyjnych, wspotpraca oznacza celowe i Swiadome
angazowanie réznych interesariuszy w dziotania dotyczqce polityki publicznej lub
realizacji projektow w regionach przechodzqcych transformacje. Warto jednak zwrécic
uwage na wymiary wspotpracy, ktére — cho¢ niekoniecznie specyficzne dla samego
procesu transformacji — maja fundamentalne znaczenie dla zrozumienia jej ztozonosci.
Wspodtpraca, niezaleznie od kontekstu, rézni sie stopniem integraciji dziotan oraz zakresu
odpowiedzialnosci (Castaner i Oliveira 2020).

Po pierwsze, mamy koordynacie, ktéra polega na uporzgdkowaniu dziatan réznych
interesariuszy, czesto bez zmiany ich celéw czy sposobu dziatania. Jest to w zasadzie
,najprostszy” wymiar wspdtpracy, ktdrej celem jest synchronizacja dziatar w taki sposdb,
aby zminimalizowac konflikty oraz dublowanie wysitkéw. Po drugie, wskazac nalezy na
kooperacije, ktéra oznacza wspdlne dziatanie na podstawie okreslonego podziatu zadan.
W tej formie wspdtpracy podmioty angazujq sie w realizacje uzgodnionych zadan,
zachowujqc przy tym odrebne cele oraz zakresy odpowiedzialnosci. Trzecim wymiarem
wspotpracy jest wspétdziatanie, ktére obejmuje wspdlne definiowanie problemdw,
wspéttworzenie rozwigzan oraz dzielenie sie odpowiedzialnoscia za wyniki. W tak
rozumianym wymiarze wspdtpracy partnerzy w zasadzie powinni wspétpracowaé na
kazdym etapie procesu — od planowania, az po redlizacje — z petnym zaangazowaniem
w tworzenie wspdlnych, zintegrowanych rozwigzan.

Z punktu widzenia praktyki transformacyjnej, kazdy z tych wymiaréw moze by¢
adekwatny - zaleznie od sytuaciji, charakteru partneréw, dostepnych zasobdw oraz
etapu procesu. Problem pojawia sie wéwczas, gdy pojecie ,wspodtpracy” stosowane

jest bezrefleksyjnie lub instrumentalnie. W wielu przypadkach dziatania okreslane joko
Jpartycypacyjne” czy ,inkluzywne’ ograniczajq sie do konsultacji — czesto prowadzonych
ex post, bez realnego wptywu na decyzje. Tego rodzaju praktyki, cho¢ formalnie
spetniajace wymagania, rzadko przektadajq sie na trwate zmiany instytucjonalne czy
zwiekszenie zdolno$ci regionu do adaptacii.

W ujeciu krytycznym nalezy zatem podkresli¢, ze nie kazda forma wspdtpracy ma
charakter partnerski, a niektore mechanizmy — mimo deklarowanej otwartosci —
mogaq utrwalac istniejace nieréwnosci. W kontekscie sprawiedliwej transformacii,
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ktéra z zatozenia powinna by¢ procesem wiqczajgcym i uczciwym, szczegdlnie istotne
staje sie pytanie o to, kto rzeczywiscie uczestniczy w procesie decyzyjnym, w jakiej roli

i z jokim wptywem. DoSwiadczenia pokazujg bowiem, ze skutecznosS¢ wspodtpracy zalezy
w duzej mierze od tego, z kim wspodtpracujemy i na jakim etapie procesu jesteSmy.

Inne podejscie wymaga wspdtpraca z przedstawicielami przemystu, inne — z lokalnymi
organizacjami spotecznymi, a jeszcze inne — ze spotecznosciomi, ktdre nie zawsze sq
bezposrednio reprezentowane w formalnych strukturach. Kluczowe staje sie zatem
rozpoznanie, kto bierze udziat w danym etapie, jaka jest jego rola oraz jakie formy
zaangazowania bedq w danym kontekscie adekwatne.

Warto takze zwracac uwage na wyrazne réznice pomiedzy wspotpracq w fazie
tworzenia dokumentow strategicznych a tq, ktéra towarzyszy realizacji konkretnych
dziatan. Na etapie planowania polityk, zwtaszcza w regionach silnie uzaleznionych od
przemystu wydobywczego, potrzebne sq szerokie konsultacje, otwarte na rézne punkty
widzenia i stuzqgce budowaniu wspolnej perspektywy. Z kolei na etapie wdrazania coraz
czesciej pojawiaja sie mniejsze, operacyjne formy wspotpracy — nazwijmy je roboczo
Jpartnerstwami zadaniowymi” — np. pomiedzy samorzgdami, firmami a organizacjami
pozarzadowymi. Wraz z przechodzeniem miedzy etapami zmienia sie takze charakter
uczestnikdw — nie kazda grupa interesariuszy musi by¢ obecna przez caty czasinie
kazdy wymaga takiego samego poziomu zaangazowania.

Tradycyjne a nowe formy wspoétpracy

W regionach takich jok wojewddztwo $lgskie przez dtugi czas wspotpraca

z interesariuszami byta utozsamiana gtownie z formalnymi konsultacjomi. lch celem
czesto byto spetnienie obowigzujacych wymogow proceduralnych, bardziej niz realne
wtgczenie mieszkancdw czy organizaciji w proces decyzyjny. Nie oceniajqc po czyjej
stronie lezg zaniedbania proces ten przez dtugi okres nowej samorzqgdnosci byt raczej
zalgzkowy. W praktyce oznaczato to krétkoterminowe dziatania, z ograniczonym
wptywem na tres¢ dokumentdw strategicznych czy ksztatt wdrazanych rozwigzan.

Tego rodzaju podejscie miescito sie najczesciej w logice koordynacji — uporzadkowania
istniejgcych procesdw, bez rzeczywistej zmiany relacji miedzy uczestnikami. W tym
kontekscie, za tradycyjne formy wspotpracy mozna uzna¢ min. obligatoryjne konsultacije
spoteczne prowadzone w ramach opracowywania dokumentow strategicznych, panele
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eksperckie ograniczone do instytucji publicznych lub przemystowych czy punktowe
spotkania informacyjne organizowane przez samorzqdy. Takie dziatania — choé
formalnie zgodne z przepisami — czesto nie prowadzity do trwatej zmiany relacji miedzy
podmiotami i nie budowaty zaufania.

W ostatnich latach obserwujemy jednak zmiane podejscia. Coraz wiekszy nacisk
ktadzie sie na tworzenie trwatych mechanizmdéw zaangazowania, ktére wychodzg
poza jednorazowe konsultacje. Wspodtpraca z interesariuszami zyskuje forme
bardziej ztozonq i wielowymiarowq — opartq nie tylko na koordynaciji, ale rowniez

na kooperaciji i - coraz czesciej - na wspdtdziataniu. Budzety partycypacyjne,
aktywnosci ruchéw miejskich, lokalne inicjatywy integrujqce rézne srodowiska
lokalne, terytorialne, czy terytorialno-sektorowe inicjatywy sieciowe to przyktady
dojrzalszych form wspétpracy. Zmienia sie ,katalog” interesariuszy: do gtosu
dochodzq nie tylko administracja i sektor przemystowy, ale takze lokalne organizacje
spoteczne, inicjatywy nieformalne, Srodowiska eksperckie oraz sami mieszkancy.
Wspotpraca zaczyna by¢ rozumiana joko proces wymagajqcy ciggtego dialogu,
elastycznosci i gotowosci do adaptacji narzedzi w zalezno$ci od etapu procesu

i charakterystyki zaangazowanych stron. W kontrze do tradycyjnych pojawiajq sie nowe
formy wspdtpracy o réznej skali i zasiegu oddziotywania: lokalne fora interesariuszy, wspdolne
laboratoria spoteczne (tzw. living labs), partnerstwa miedzysektorowe oparte na wspélnym
projektowaniu rozwiqzan, czy mikrogranty wspierajgce oddolne inicjatywy w matych
spotecznosciach. W praktyce oznacza to przechodzenie od dziatan w pewnym sensie
symbolicznych do rzeczywistego wspétdziatania — opartego na wzajemnym zaufaniu,
otwartosci na réznorodno$¢ i dzieleniu sie odpowiedzialno$cia. Mozna zaryzykowad teze,

ze w podregionach weglowych to przesuniecie — z koniecznosci — staje sie fundamentem
skutecznej transformaciji.

Z punktu widzenia praktyki warto przygladaé sie temu, jak forma wspétpracy, typ
zaangazowanego partnera i etap polityki wptywajq na jokosé catego procesu (Clement
iinni 2025). Zdarza sig, ze zbyt ogéline mechanizmy konsultacyjne nie odpowiadaty na
konkretne potrzeby interesariuszy, a z kolei zbyt operacyjne porozumienia mogty wciqz
pomija¢ dtugofalowy kontekst spoteczny. Tam, gdzie udato sie dobrze potqczy¢ forme
dziatania z realnymi mozliwosciami i interesami partnerdw, transformacja przebiega
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sprawniej, a decyzje sq lepiej przyjmowane przez spotecznose. Juz wstepne doswiadczenia
w ramach dziatania 1024 programu Fundusze Europejskie dia Slgskiego 20212027
potwierdzajq te obserwacje.

W podregionach opartych na przemysle wydobywczym, takich jak Slask czy innych
regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, nadal funkcjonujq tradycyjne modele wspétpracy
— oparte na silnych relacjach miedzy administracja (Butgaria), administracjq i podmiotami
sektora obywatelskiego (Rumunia) czy administracjq a sektorem przemystowym,

z udziotem zwiqzkéw zawodowych (Polskar). Co waizne, réwnolegle rozwijajq sie nowe
podejscia: otwarte spotkania z mieszkarncami, procesy wspotprojektowania rozwiqzan,
dialogi z wykorzystaniem metod partycypacyjnych czy narzedzi cyfrowych. Te formy

sq bardziej elastyczne i lepiej odpowiadajg na zréznicowane potrzeby, cho¢ wymagaja
dodatkowych kompetenciji i zasobdw.

Z perspektywy oséb odpowiedzialnych za wdrazanie transformaciji — w urzedach, firmach,
Srodowiskach, grupach spotecznych, czy organizacjoch pozarzgdowych — szczegdlnie
wazne jest Swiadome dobieranie narzedzi wspétpracy. Nie chodzi o kopiowanie
pojedynczych rozwigzan, ale o dopasowanie metod do specyfiki lokalnej sytuacii: struktury
gospodarki, potencjotu instytuciji, poziomu zaufania spotecznego. W dalszej czesci artykutu
opisane zostanqg konkretne przyktady form wspaotpracy, ktére wydaje sie, ze juz sprawdzity
sie w praktyce. Sq to przyktady, ktdre taczq prospektywny charakter dziatania z rzeczywistym
zaangazowaniem lokalnych interesariuszy w proces sprawiedliwej transformacii.

Projekty spotecznosciowe — ksztattowanie sSwiadomosci i akcep-
tacji dla sprawiedliwej transformaciji w regionie jako nowe formy
wspotpracy z interesariuszami

Kontekst i zatozenia

Projekt spotecznosciowy ,0gréd spotecznosciowy na osiedlu tqaczna”™ powstat

z inicjatywy mieszkancéw, przy wsparciu uczniéw szkét Srednich oraz projektu BOLSTER
[wwwi]. W projekt zaangazowani sq réwniez pracownicy Klubu Integracji Spotecznej —

jednostki MOPS — prowadzqcy dziatania animacyjne na rzecz aktywizaciji spotecznosci
lokalnej. Osiedle taczna to obszar mieszkan socjalnych, zamieszkiwany przez
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osoby mierzqce sie z wieloma problemami spotecznymi: ubdstwem, bezrobociem,
problemami zdrowotnymi, uzaleznieniami i trudnosciami wychowawczymi. Ma

ono hegatywnaq reputacje w porownaniu z innymi czesciami Dgbrowy Gérniczej.
Zlokalizowane w poblizu huty ArcelorMittal Poland, charakteryzuje sie budynkami

o niskim standardzie technicznym, pierwotnie petniacymi funkcje akademikéw

dla pracownikéw zaktadu. Dotychczasowe dziatania wtadz, jok budowa placu

zabaw, stanowiq krok w strone poprawy warunkéw zycia, jednak osiedle potrzebuje
przestrzeni wspolnych tworzonych z udziatem mieszkancdéw. Przyjete zatozenie —
robocza teza wskazuje, ze inicjatywy, takie jak ogréd spotecznosciowy, moga sprzyjajé
budowaniu poczucia odpowiedzialnosci i integraciji, cho¢ wymaga to wigczenia wielu
partneréw, ma charakter diugookresowy i wymaga zgromadzenia pewnych zasobdw
— materialnych i niematerialnych. Nie bez znaczenia pozostaje aktywnos¢ liderdw,
chocby nieformalnych.

Metodyka

Metodyka pracy ze spotecznosciami lokalnymi w ramach projektu opierata sie

na partycypacyjnym podejsciu, ktérego celem byto wzmachianie Swiadomosci,
podmiotowos$ci oraz zdolnosci decyzyjnych mieszkaricow regiondw doswiadczajqcych
marginalizacji w kontekscie sprawiedliwej transformaciji. Proces zostat zaplanowany joko
seria szesciu etapdw, z ktdrych kazdy odpowiadat okreSlonemu momentowi wspdlnego
uczenia sie, budowania relaciji i dziatania (Tabela1).

Tabela 1. Logika prac ze spotecznosciami lokalnymi — metodyka BOLSTER

Nr etapu Charakterystyka

Rozpoczat proces wigczania spotecznosci w rozmowe o sprawiedliwej transformacji,
koncentrujac sie na indywidualnych i zbiorowych doswiadczeniach uczestnikow.
Kluczowa metoda byt warsztat oparty na narzedziu photovoice, ktéry umozliwit
uczestnikom — kobietom, mtodziezy oraz osobom dotknietym lokalnymi skutkami

L zmian klimatu i transformacji gospodarczej - wyrazenie swoich emocji i potrzeb za
pomoca fotografii. Kazda osoba przyniosta trzy zdjecia: miejsca problematycznego,
miejsca dajgcego poczucie bezpieczenstwa oraz obrazu kojarzacego sie ze zmiang
klimatyczna. Fotografie stanowity punkt wyjscia do moderowanej dyskusji o lokalnych
wyzwaniach, zasobach oraz marzeniach dotyczacych przysztosci.
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Nr etapu ‘ Charakterystyka

Polegat na analizie zebranych obrazéw i narracji, a jego celem byto wspéine
okreslenie mozliwych kierunkéw dziatania. Podczas warsztatéw uczestnicy
identyfikowali konkretne cele, analizowali lokalne i zewnetrzne zasoby oraz bariery,
a takze projektowali scenariusze zmian prowadzace do realizacji wizji sprawiedliwej
transformacji. Efektem tych prac byt ramowy plan dziatania, odzwierciedlajacy
wspodlne wartosci, priorytety i potrzeby.

Miat charakter aktywizujacy. Na podstawie planéw opracowanych wczesniej
uczestnicy przygotowali propozycje konkretnych inicjatyw spotecznych
(mikroprojektow), mozliwych do realizacji przy ograniczonych zasobach, ale
angazujacych mieszkancéw i wzmacniajacych ich sprawczos¢. Prototypy projektow
M. dotyczyty m.in. edukacji ekologicznej, wspdlnych przestrzeni sgsiedzkich czy
aktywnosci integrujacych rézne grupy wiekowe. Jednoczesnie dla zespotu
akademickiego rozpoczat sie etap research in action, taczacy dziatanie praktyczne

z refleksjq badawcza i umozliwiajagcy pogtebione obserwowanie dynamiki przemian
spotecznych

Obejmowat dalsze towarzyszenie uczestnikom w realizacji inicjatyw. Mimo mniej
formalnego charakteru, ten etap miat istotne znaczenie badawcze: umozliwiat
obserwacje relacji budowanych wokét projektow, identyfikacje czynnikéw
sprzyjajacych lub hamujacych wdrazanie dziatan oraz ocene trwatosci zaangazowania
uczestnikéw. Spotkania miaty elastyczny charakter, dostosowany do tempa i specyfiki
dziatan w poszczegélnych lokalizacjach.

Byt momentem ewaluacyjnym, skoncentrowanym na analizie rezultatéw
mikroprojektoéw i doswiadczen uczestnikéw. Omawiano wptyw realizowanych
dziatan na lokalne srodowisko spoteczne — zarbwno w wymiarze materialnym, jak

i symbolicznym. Uczestnicy dzielili sie refleksjami na temat zmian w postrzeganiu
wiasnej roli, zaufania spotecznego oraz zdolnosci do wspdtpracy z innymi aktorami
lokalnymi. Wskazywano réwniez na potrzebe dalszego wsparcia — zaréwno
instytucjonalnego, jak i kompetencyjnego - by umozliwi¢ kontynuacje i rozwoj
oddolnych dziatan.
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Nr etapu ‘ Charakterystyka

Przybrat forme wspolnego spotkania uczestnikow ze wszystkich czterech lokalizacji
objetych projektem. Byta to przestrzen do wymiany doswiadczen, poréwnania
$ciezek dziatan oraz sformutowania rekomendacji dla polityk publicznych w obszarze
sprawiedliwej transformacji. W centrum rozméw znalazto sie znaczenie wiedzy
lokalnej i spotecznej jako rownowaznej wobec wiedzy eksperckiej, a takze rola
relacji, zaufania i dlugofalowego towarzyszenia spotecznosciom w procesie zmiany.
Spotkanie podsumowujace umozliwito takze prezentacje rezultatéw projektu

w formie wizualnej (fotografie, mapy, narracje), co podkreslato znaczenie gtosu
mieszkancéw w planowaniu przysztosci i wzmacniato poczucie sprawczosci

w procesach transformacyjnych.

VI.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie doswiadczen projektu BOLSTER

Caty cykl dziatan ukierunkowany byt na budowanie zdolnosci lokalnych spotecznosci
do wspdttworzenia sprawiedliwej transformaciji — nie joko odbiorcéw gotowych
rozwiqzan, lecz jako aktywnych wspéttwdorcédw zmiany.

Rezultaty
Dziatania podejmowane w ramach metodyki aktywizaciji i wspdtpracy przygotowanej

przez partnerdw projektu BOLSTER pomogty zblizy¢ spotecznos¢ tgcznej do
wyznaczonej wizji osiedla jako miejsca petnego zieleni, estetyki i integraciji. Spotkania
organizowane przez Klub Integraciji Spotecznej prowadzgce do uruchomienia
wspdinej inicjatywy miaty na celu aktywizacje mieszkancéw, a inne wydarzenia takie
jak Dzien Sgsiada czy Jarmark Bozonarodzeniowy staty sie waznym elementem
budowania wiezi. Cho¢ liczba uczestnikédw w projektach bywata zmienna, grupa
zaangazowanych oséb pozostaje stabilna. Dzieki projektowi spotecznosciowemu
mieszkancy lepiej sie poznali, zyskali Swiadomo$¢ lokalnych potrzeb, a takze nawigzali
wspotprace z wtadzami. Wspdlny ogrod spoteczny, stat sie symbolem integraciji i troski
o otoczenie. Mimo ze niektére wyzwania, takie jok poprawa warunkéw mieszkaniowych
i integracja nowych mieszkancéw, wciqz pozostajq, widoczne sq pozytywne zmiany

w przestrzeni wspdlnej oraz w zaangazowaniu lokalnych lideréw. Dalsze dziatania
wciqz sq potrzebne, by realizacja wizji byta petna, zwtaszcza w kontekscie poprawy
jakosci mieszkan. Choc¢ spotecznosc¢ czuje, ze jej wysitki zyskujq na znaczeniu,
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poczucie uznania pozostaje na poziomie lokalnym. Mieszkancy zauwazajq, ze ich
dziatania sq dostrzegane przez wtadze, ale nadal brakuje petnej integraciji ich potrzeb
w miejskich strategiach. Jednoczesnie rosnie akceptacja dla projektow zwigzanych

z transformacjq ekologicznq, zwtaszcza wsréd osdéb dbajgcych o przysztosé swoich
dzieci. Warto podkresli¢, ze procesy decyzyjne wciaz moga by¢ bardziej inkluzywne, by
poczucie uznania stato sie bardziej realne i trwate.

Whioski

Rozwazania nad mikro-inicjatywami, ktére mogaq stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej
transformacji, niewqtpliwie budzq pytania o ich realny wptyw na sukces transformacii
w catym regionie. Cho¢ watpliwosci dotyczqce skali oddziatywania sq naturalne,
warto zauwazyc, ze takie inicjatywy, przy zastosowaniu odpowiedniej metodyki,

mogaq szybko generowacé efekt kuli Sniegowej. Stad powinny by¢ traktowane joko
istotny element wtqczania dotychczas marginalizowanych srodowisk w procesy
zaréwno formutowania polityki, jok i wdrazania dziatars wspierajgcych sprawiedliwg
transformacije.

W konteks$cie sprawiedliwej transformacji podregionéw goérniczych, jakie tworzg
wojewodztwo Slgskie, kluczowym elementem jest wspdtpraca z interesariuszami.

Jej rola nie koriczy sie na fazie planowania, ale ma istotne znaczenie réwniez

w trakcie realizacji dziatan. Szeroki poziom zaangazowania oraz partycypacyjne
podejscie w programowaniu transformacji w wojewddztwie Slaskim uruchomity
wielopodmiotowq dyskusje na temat wyzwan zwigzanych z transformacjq oraz
stworzyty ,polityczny” kapitat wiedzy. Operacjonalizacja i przeniesienie tego na
poziom mikro wymaga jednak nowych form wspotpracy, wykraczajacych poza
tradycyjne konsultacje spoteczne, ktére, cho¢ formalnie spetniajga wymogi, czesto nie
prowadzq do gtebokich zmian w relacjach miedzy podmiotami.

Nowe podejscia do wspotpracy, ktdre opierajq sie na kooperaciji, wspdtdziataniu

oraz dtugofalowym zaangazowaniu, mogq znaczgco poprawic jakos¢ procesu
transformacji. Projekty takie jak ,0gréd spotecznosciowy na osiedlu taczna’ pokazuijq,
jak wazne jest angazowanie lokalnych spotecznosci w procesy decyzyjne, zwiekszanie
ich sprawczos$ci oraz budowanie wiezi z réznymi interesariuszami. W tym kontekscie
zaréwno Srodowiska lokalne, jak i akademickie mogaq stanowi¢ doskonaty pomost,
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taczqc aspekty programowania z praktycznym wdrazaniem dziatan. Odpowiednia
metodyka, oparta na partycypacyjnym podejsciu, wtqczajaca mieszkancow

w dyskusje o przysztosci ich regionu, jest kluczowym elementem tworzenia bardziej
otwartego i sprawiedliwego procesu transformacii.

Z perspektywy praktycznej, skuteczno$¢ wspdtpracy w procesie transformacii

zalezy od dostosowania metod i narzedzi do specyfiki lokalnych uwarunkowan.
Nalezy pamietag, ze kazda forma wspdtpracy ma swoje ograniczenia, a procesy
partycypacyjne moga napotkaé trudnosci zwigzane z nieréwnosciami w dostepie

do informaciji, zasobow czy wtadzy. Istnieje takze ryzyko, ze procesy te, mimo
deklarowanej otwartosci, nie zagwarantujg rownorzednego uwzglednienia wszystkich
gtoséw, co moze prowadzi¢ do ostabienia zaufania do proceséw transformacyjnych

i ograniczenia ich efektywnosci.
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NEW FORMS OF COOPERATION WITH STAKEHOLDERS IN THE JUST
TRANSITION OF COAL SUBREGIONS IN THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract

The article discusses the practical potential of new forms of cooperation with
stakeholders in mining regions undergoing transformation, with a focus on the
Territorial Just Transition Plan as a key tool of public policy. The proposed solutions

are based on the author’s theoretical and practical experiences. It emphasizes that
effective cooperation with stakeholders is crucial in the planning and implementation
of just transition processes in regions with a strong industrial heritage. Special
attention is given to the Silesian Voivodeship, where a broad level of engagement and
a participatory approach in the transformation programming created a platform for
multi-stakeholder discussions on challenges and enabled the building of a “political”
knowledge capital. The article also highlights that transferring these processes to

the micro level requires new forms of cooperation that go beyond traditional public
consultations, which often fall short of bringing about deep changes in relationships
between stakeholders.

Keywords: just transition, collaboration, policy, initiatives (microgrants), Silesian
Voivodeship
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Nota

Opracowany artykut wykorzystuje doswiadczenia autora w ramach zaangazowania

w proces transformaciji w wojewddztwie Slgskim od roku 2022. W opracowaniu hawigzono
m.n. do prac projektu BOLSTER (Bridging Organizations and marginalized communities
for Local Sustainability Transitions in EuURope) oraz DUST (Democratising jUst Sustainability
Transitions). Za opracowanie przedstawionej syntetycznie w artykule metodyki stuzqcej
uruchamianiu inicjatyw oddolnych odpowiadali M. Baron i A. Ochojski (UE Katowice) przy
wsparciu: S. Hodzié (University of Rijeka), N. Pachova (RMIT Europe) oraz A. Doranova i EW.
Stapper (Tilburg University). Za prowadzenie prac w ramach projektu spotecznosciowego
w Dgbrowie Gérniczej odpowiaddali: A. Polko przy wsparciu M. Barona, A. Ochojskiego i P.
Rykaty (wszyscy UE Katowice) oraz A. Powaqzka — Nabiatek (Klub Integracii Spoteczne;,
Dabrowa Gdrnicza).
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