Notatka z VI posiedzenia
Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewddztwa slaskiego
17 lipca 2025 r.

Tematem przewodnim VI Posiedzenia Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformaciji
wojewoddztwa Slgskiego byto zagospodarowanie terenéw poprzemystowych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem terenéw pogorniczych. W posiedzeniu wzieto udziat 61 uczestnikow.

Posiedzenie Rady otworzyt Wicemarszatek Wojewédztwa Slaskiego — Pan Leszek
Pietraszek.

Wicemarszatek powitat zgromadzonych cztonkéw Rady. Jednoczesnie wyjasnit, ze poprosit

0 spotkanie w okresie letnim, urlopowym, z uwagi na zainteresowanie tym tematem na
ostatnim, kwietniowym spotkaniu Rady. Poinformowat, Ze dotychczas na zagospodarowanie
terendw poprzemystowych zostato przeznaczone ok. 1 mld euro. Zasygnalizowat,

ze przedmiot rozmow na posiedzeniu Rady dot. zaréwno gruntéw poprzemystowych,

jak i gruntéw przy funkcjonujacych spoétkach weglowych, dlatego w posiedzeniu Rady
uczestniczy przedstawiciel Ministerstwa Przemystu, aby bezposrednio przekaza¢ na jakim
etapie sg prace nad nowelizacjg ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego.
Podstawy formalno-prawne sg procedowane i to jest bardzo wazne, natomiast wazne jest aby
szukac¢ nadzwyczajnych rozwigzan dla tych terenow - podkreslit Wicemarszatek.

Przekazat informacje nt. publikacji informacji w zakresie projektu budzetu UE, tzw.
Wieloletnich Ram Finansowych, zawierajgcego zatozenia dla przysziej perspektywy
finansowej 2028—-2034, z zastrzezeniem, ze UMWSL bedzie Sledzi¢ rozwdj sytuacji

i informowac cztonkéw Rady na biezgco. Zaznaczyt, ze nadal prowadzony jest dialog z UE na
temat FST, natomiast w propozycji KE juz widzimy, ze nie zaplanowano kontynuacji FST
w kolejnej perspektywie finansowej, dlatego ponowit apel do cztonkéw Rady o koniecznos¢
dalszego aktywnego zabiegania o utrzymanie FST i sugestie jak wesprze¢ ten dialog.
Wyrazit réwniez obawy przed tworzeniem wytgcznie programéw krajowych, a nie
regionalnych, co realnie moze wptyng¢ na system zarzgdzania i alokacji srodkow

w poszczegolnych regionach. (DRT: Opublikowane projekty rozporzgdzen znajduja sie pod
linkiem: https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-

framework en?prefLang=pl ).

W dalszej czesci wystgpienia Wicemarszatek przedstawit informacje nt. stanu wdrazania
Funduszu narzecz Sprawiedliwej Transformacji na tle catego programu Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 zwrdcit uwage m.in. na :

e warto$¢ zaangazowanych w nabory srodkéw w ramach FE SL 2021-2027, ktéra wynosi
juz 17,68 mid PLN, co stanowi prawie 81,13% alokacji Programu, w ramach FST to kwota
8,26 mld PLN, co stanowi 91,62% alokacji funduszu,

o wysokos¢ wydatkéw zaangazowanych w ramach FE SL 2021-2027 w zatwierdzonych
whnioskach o ptatnos¢ wynoszacg 1,21 mld PLN, co stanowi 5,53% wykorzystania
alokacji, a kwota dofinansowania odpowiadajgca wydatkom kwalifikowalnym
poswiadczonym do KE wyniosta 817,61 min PLN, tj. 3,75%, w ramach FST w
zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ kwota ta wyniosta 419,78 min PLN, co stanowi
4,47% wykorzystania alokacji, a kwota dofinansowania odpowiadajgca wydatkom
kwalifikowalnym poswiadczonym do KE wyniosta 213,64 min PLN, tj. 2,27%.

. Pani llona Malik - Dyrektor Departamentu Gornictwa i Hutnictwa w Ministerstwie
Przemystu przedstawita w formie prezentacji stan prac nad zmianami do ustawy

o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, w zakresie przekazywania terenéw przez
przedsiebiorstwa gornicze na podstawie art. 23 tej ustawy.

1


https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=pl
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en?prefLang=pl

W trakcie prezentacji zwrdcita uwage m.in. na:

cel zmiany ustawy i gtdwne zatozenia nowelizacji,
obecny stan prawny oraz projektowane zmiany,
przebieg procesu legislacyjnego,

fakt, ze zmiana tresci art. 23 ust. 1 zostata dokonana w zwigzku z opinig przedstawiong
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z kiérg mozliwos¢
przekazywania mienia w celu wspierania dziatalno$ci gospodarczej mogtaby zostaé
zakwalifikowana jako forma pomocy publicznej. Ministerstwo Przemystu w trakcie prac
legislacyjnych nad projektem ustawy uwzglednito te uwage oraz postulaty strony
samorzgdowej, dgzac do wypracowania rozwigzan odpowiadajgcych potrzebom

i wymogom obu stron.

Poinformowata, ze zapisy projektu oraz art. 23 dot. celéw darowizny otrzymaty 25 czerwca
pozytywng opinie od Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na koniec
poinformowata, ze debata na temat finansowania gornictwa odbedzie sie we wrzesniu 2025 r.

. Pan Marcin Potomski — Burmistrz Miasta Ryduttowy zadat Pani llonie Malik pytanie:

Czy pozostanie uzytkowanie wieczyste? Czy jednak te darowizny gruntéw bedg stanowity
whasnosé gmin?

Odpowiedz: Nie ma mozliwosci, aby te tereny staty sie wkasnoscig gmin, z uwagi na duze
koszty zwigzane z optatg przeksztatceniowg. Gminy nie bedg w stanie poniesc¢ tych
kosztow. Jednoczesnie taka zmiana wymaga wielu dodatkowych zmian w innych
ustawach.

Pan Andrzej Chwiluk — Przewodniczacy Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego

Gornikéw w Polsce KWK Makoszowy zadat Pani llonie Malik pytanie:

Kiedy zostanie notyfikowana umowa spoteczna?

Odpowiedz: Pani llona Malik odpowiedziata, ze na obecnym etapie nie jest mozliwe
wskazanie konkretnego terminu notyfikacji. Podkreslita, ze kwestia ta zalezy od przebiegu
wewnetrznych procedur po stronie Komisji Europejskiej.

Rafat Zelazny - Prezes Zarzadu Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.

wskazat, ze:

Gminy chcg zaangazowa¢ KSSE do sprowadzania inwestorow na te tereny, natomiast
wykluczenie stref ekonomicznych z tej ustawy w duzej mierze to utrudni.

Odpowiedz: Pani llona Malik odpowiedziata, ze na chwile obecng nie objeto stref
ekonomicznych ustawg, poniewaz nie ma mozliwosci wykluczenia kwestii pomocy
publicznej. To za duze ryzyko wg UOKIK, niemniej nie porzucajg tego tematu.
Natomiast ministerstwo jak najbardziej pozostaje w kontakcie z KSSE, aby gminy, czy
SRK mogty korzysta¢ z kompetencji KSSE i docelowo umozliwi¢ gospodarcze
wykorzystanie tych terendw np. z wykorzystaniem notyfikacji do KE.

10. Pan Patryk Biatas — Dyrektor Centrum Innowacji i Kompetencji Parku Naukowo-
Technologicznego Euro - Centrum Sp. z 0. 0. w Katowicach zadat Pani llonie Malik

pytanie:

O definicje zadan wtasnych gminy, w kontekscie odwodnienia kopalh, ochrony przed
zalaniem, czy wykorzystaniem tej wody na cele energetyczne?

Odpowiedz: S3 to zadania wtasne gmin.



11.

12.

13.

14.

Pan Bogdan Wawro - Zastepca Dyrektora Biura Innowacji i Implementacji Nowych
Technologii PGG S.A. zadat Pani llonie Malik pytanie:

Co z zadaniami publicznymi, gdy gmina uzycza terenu na rzecz spétek?

Odpowiedz: W takim wypadku uzyczenie nieodpfatne i teren nie moze by¢ przeznaczony
na dziatania komercyjne.

Pan Leszek Pietraszek — Wicemarszalek Wojewédztwa Slaskiego zadat Pani llonie Malik
pytanie:

Kiedy nowelizacja ustawy wejdzie w zycie?

Odpowiedz: Najpozniej do konca 2025 roku, ale planowane jest wejscie ustawy
Z najpilniejszymi zmianami we wrzesniu br.

Pan Grzegorz Pytel - Cztonek Zarzadu Gléwnego, Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych "KADRA przedstawit prezentacje na temat dobrych praktyk
zagospodarowania terenéw pogorniczych w wojewoddztwie slgskim z perspektywy zwigzkéw
zawodowych. Pokazat przyktady zagospodarowania oraz nadania nowych funkcji terenom
pogorniczym zlokalizowanym w Rybnickim Okregu Weglowym (m.in. KWK Ignacy, KWK
Anna, KWK Rymer, KWK Moszczenica, KWK Zory) pokazujgc w jakim kierunku nalezy
podazac¢ wg zwigzkéw zawodowych. Wskazat réwniez przyszte tereny do
zagospodarowania, w tym: KWK Knuréw — pole zachodnie, KWK Bobrek oraz KWK
Bielszowice. Ponadto, krotko oméwit zatozenia i wnioski z wizyty studyjnej w Pétnocnej
Anglii, zrealizowanej w ramach projektu Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji
2.0 (ROPT 2.0). (szczegoty na temat projektu mozna znalez¢ na stronie
https://transformacija.slaskie.pl/pl/obserwatorium-ropt/o-projekcie ). Podkreslit silng wiez
tamtejszych spotecznosci z kulturg i tozsamoscig gérniczg, mimo ze ostatnia kopalnia
zostata zamknieta juz w 1994 roku. Wskazat, ze skutki spoteczne likwidacji przemystu
wydobywczego sg wcigz odczuwalne, a wazng role w procesie wsparcia lokalnej
spotecznosci odgrywajg organizacje pozarzagdowe tworzone przez bytych czionkéw
zwigzkow zawodowych sektora gérniczego.

Pani Marta Pogrzeba - Dyrektor Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,
przedstawita prezentacje w zakresie szans i wyzwan w zagospodarowaniu terenéw
poprzemystowych z wykorzystaniem roslin energetycznych. Temat ten zostat
zapoczgtkowany podczas poprzedniego posiedzenia Rady — w kontekscie postulatu, aby
tereny zdegradowane i poprzemystowe byty przeznaczane pod uprawe roslin
energetycznych, wykorzystywanych nastepnie do produkcji biomasy, np. na potrzeby Bioeko
Grupy TAURON Sp. z 0.0. Podczas spotkania zapoczagtkowano rozmowy na temat
mozliwosci opracowania modelu biznesowego z udziatem Grupy TAURON, IETU oraz
zainteresowanych gmin gorniczych (przyp. red.).

W prezentacji przedstawiono nastepujgce tezy:

e Produkcja biomasy na cele energetyczne nie moze odbywac sie kosztem zasobow
wykorzystywanych do produkcji zywnosci.

e Tam, gdzie zanieczyszczenie gruntéw rolnych w WSL jest duze, moze warto promowac
model przeksztatcenia gruntéw wykorzystywanych do produkcji zywnos$ci na uprawy
roslin energetycznych, zaréwno na gruntach nalezgcych do skarbu panstwa jak i
nalezacych do prywatnych wtascicieli.

o Uprawa roslin energetycznych dopuszczona jest wytgcznie na glebach odtogowanych,
pozaklasowych oraz zdegradowanych.

o Niektore gatunki roslin energetycznych wykazujg wiasciwosci fitoremediacyjne, tj.
zdolnos¢ do usuwania zanieczyszczen z gleby, przy czym zanieczyszczona biomasa
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musi podlega¢ specjalnej przerdbce, aby nie prowadzi¢ do wtérnego zanieczyszczenia
Srodowiska.

¢ Istnieje koniecznos¢ edukacji wtascicieli gruntéw i rolnikow — przyktadowo miskant
olbrzymi zapewnia stabilny, coroczny dochéd oraz wysoki, niezawodny plon w dlugim
okresie czasu.

e Konieczna jest poprawa krajowych i regionalnych instrumentéw wsparcia finansowego,
aby utatwi¢ produkcje biomasy na gruntach zanieczyszczonych.

o Ozywienie gospodarcze regiondw pogdérniczych — poprzez rozwéj rozwigzan
koncepcyjnych i technologicznych oraz powstanie nowych sektoréw produkciji.

15. Pan Kamil Szewczyk — przedstawiciel Polskiej Zielonej Sieci zadat Pani Marcie
Pogrzebie pytanie:

e Co z odpadami z tego procesu?

Odpowiedz: Wiekszg czes¢ odpadow mozna ponownie wykorzystaé w hodowli roslin jako
nawoz.

16. Pani Jolanta Domirska - Prezes Zarzadu spétki Bioeko Grupa TAURON Sp. z 0.0. oraz
Kierownik Zespotu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Obiegu Zamknigtego Tauron
Polska Energia S.A przedstawita prezentacje pt. ,Wykorzystanie biomasy na potrzeby
energetyczne — potencjat wspotpracy w regionie”.

W prezentacji przedstawiono informacje na temat:
e zakresu dziatalnosci i doswiadczen Spofki,
e rodzajow i ilosci wykorzystywanej biomasy w Grupie Tauron,
e uregulowan prawnych w zakresie wykorzystania biomasy na cele energetyczne,
o  zidentyfikowanych wyzwan w zakresie produkcji i dostarczania biomasy.
Ponadto wskazano, ze:
e obecne regulacje prawne nie przewidujg wykorzystania odpadow z biomasy jako nawozu,

e brak elastycznosci istniejgcych przepiséw w zakresie biomasy, nie okreslono, ktéry
z rodzajow biomasy jest eko,

o  kluczowe jest aby koszty produkgji i przetwarzania nie byty wyzsze niz obecnie
obowigzujgce,

e konieczna jest m.in. inwentaryzacja terenow, ktére mogtyby by¢ przeznaczone pod
uprawe roslin energetycznych, analiza zapotrzebowania oraz zainteresowania gmin/
inwestoréw, analiza kosztow wytworzenia 1 GJ energii, logistyka.

17. Pan Jan Bondaruk - Z-ca Dyrektora Gtéwnego Instytutu Gérnictwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego przedstawit prezentacje pt. ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwigzania
wspomagajgce proces sprawiedliwej transformacji w regionach gérniczych. System OPI TPP
3.0 (link do bazy: https://www.opi-tpp.pl/home ) oraz rezultaty projektu ,Wsparcie dla
Sprawiedliwej Transformacji w Polsce”. Wskazat, ze sposdb likwidacji kopalrh musi ulec
zmianie. W trakcie prezentacji oméwit geneze powstania Systemu Zarzgdzania Terenami
Poprzemystowymi na terenie wojewodztwa slaskiego (OPI-TPP 2.0) oraz szczegétowo
przedstawit koncepcje jego rozbudowy i dalszego rozwoju w wersji OPI-TPP 3.0
uwzgledniajgcego tworzenie scenariuszy przeksztatcania terendéw (w oparciu o katalog
zagrozen i technologii rekultywacyjnych) i umozliwiajgcego wsparcie decyzji kierunkowych
w zakresie przysztego zagospodarowania poszczegolnych terenow. System zawiera dane
i algorytmy stuzgce podmiotom publicznym i prywatnym w planowaniu i realizacji inwestyciji
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rozwojowych na terenach pogorniczych. OPI TPP przyczynia sie do akceleracji procesu
transformacji w regionie.

Ponadto, oméwit zatozenia projektu realizowanego na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds.
Reform Strukturalnych (DG REFORM) we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej (MFiPR) ,Wsparcie dla Sprawiedliwej Transformaciji w Polsce”, ktéry realizowany
jest w 5 lokalizacjach, Bytom, Czeladz, Jastrzebie-Zdr¢j, Miedzna, Sosnowiec i ma na celu
przygotowanie planéw dziatan dla 5 terenéw zdegradowanych, poprzemystowych

w kontekscie wystepujgcych tam barier. Rezultaty projektu majg przyczynic sie do
opracowania zatozen do planowania przestrzennego.

W podsumowaniu dodat, ze kazdy teren potrzebuje indywidualnej analizy oraz powinnismy
sie skupia¢ na konkretnych inwestycjach zamiast strategiach.

18. Pan Mateusz Piotrowski - Przewodniczacy Stowarzyszenia Pacjent Europa i Pan
Stanistaw Lesniak Ekspert, przedstawiciel Stowarzyszenia Pacjent Europa krotko
zaprezentowali zakres dziatalnosci stowarzyszenia, w tym przyktady projektow
realizowanych i planowanych do realizaciji.

19. Dyskusja

a) Jako pierwszy gtos zabrat Pan Marcin Potomski — Burmistrz Miasta Ryduttowy w temacie
wyzwan zwigzanych z zarzgdzaniem majgtkiem samorzgddw, szczegdlnie gmin
gorniczych, w procesie transformaciji spoteczno-gospodarczej, w tym koniecznosci
przeprowadzenia zmian legislacyjnych. W wystgpieniu zwrécit uwage na:

— problem uzytkowania wieczystego,

— brak mozliwosci komunalizacji terenéw, aby obnizy¢ koszty,

— duze zréznicowanie gmin co do wielosci i potencjatu,

— wycofywanie przemystu (nie mozna wszystkich terenéw przeznaczy¢ pod turystyke),

— potrzebe rozwijania biznesu w matych gminach, aby byto je sta¢ na ponoszenie
kosztéw przywrdcenia terendw poprzemystowych do nowej funkgciji.

b) Pan Wicemarszatek Leszek Pietraszek zaproponowat zorganizowanie spotkania
Z przedstawicielami ministerstwa i gmin gorniczych, aby jeszcze raz przedyskutowac
niezbedne zmiany do ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w zakresie
przekazywania terendw przez przedsiebiorstwa gornicze na podstawie art. 23 tej ustawy,
w tym na cele gospodarcze.

C) Nastepnie Pan Wicemarszatek podziekowat za uczestnictwo i zamknat posiedzenie
Rady.

20. Na koniec Wicemarszatek Pan Leszek Pietraszek poinformowat, ze kolejne posiedzenie
Rady planujemy w pazdzierniku (DRT: wstepnie 30 pazdziernika br.), jednym z tematow
posiedzenia bedzie ,Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” —
Zielone Slgskie”.

Opracowat: RT-RTR, 28.07.2025



