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Wprowadzenie

Niniejsza broszura jest syntetycznym opracowaniem wynikéw badania pt. ,Wizja i
plany gtownych interesariuszy wobec wyzwan dekarbonizacji regionu zwigzanych z
funkcjonowaniem firm okotogodrniczych i przysztosci ich pracownikow”. Badanie zostato
przeprowadzone wramach projektu pn. ,,Regionalne obserwatorium procesu transformaciji*
wspotfinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
i realizowanego w ramach Dziatania 1.4. Wsparcie ekosystemu innowaciji, ktérego Liderem
jest Urzgd Marszatkowski Wojewddziwa Slgskiego. Realizatorem badania byt Zwigzek
Zawodowy Gornikdw w Polsce —Partner Projektu.

Badanie prezentowane w niniejszym broszurze wykonat zespot badawczy w sktadzie:
inz. Bozena Gawryluk, mgr Joanna Godrczynska, mgr Dorota Wiktorowska pod
kierownictwem dra Marcina Tomeckiego w okresie 10 miesiecy tj. od sierpnia 2022 r. do maja
2023 r. Za konsultacje merytoryczng z ramienia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Slgskiego odpowiedzialna byta dr Dominika Btasiak.

Termin badania miat niewgtpliwy wptyw na uzyskane wyniki, poniewaz wojna na
Ukrainie spowodowata zmiane podejscia respondentdw do problematyki fransformacji
energetycznej wojewddztwa Slgskiego. Sytuacja polityczna spowodowata kryzys ener-
getyczny, aw slad za nim nagtqg i nieoczekiwang koniecznosc¢ zwiekszenia wydobycia wegla
przez polskie kopalnie. Te stochastyczne zmiany wywotaty w wielu respondentach poczucie
niepewnosci w zakresie zrealizowania wczesniej przyjetych zatozen zwigzanych z

wygaszaniem sektora wydobywczego na Slgsku.

Celem gtownym badania byto:

Poznanie wizji i planéw wybranych interesariuszy (firmy okotogodrnicze i ich
pracownicy, administracja publiczna, zwiqzki zawodowe (partnerzy spoteczni),
instytucje naukowo-badawcze, instytucje otoczenia biznesu) na temat jednego
z wyzwan transformacji energetycznej wojewoédziwa slgskiego, jakim jest wsparcie
firm okoltogérniczych i ich pracownikow w bezpiecznym przejsciu przez proces
dekarbonizacjiregionu.



Badanie przeprowadzono z wykorzystaniem metody jakosciowej, techniki wywiadu
swobodnego (prowadzonego drogqg telefoniczng) z wykorzystaniem narzedzia

badawczego w postaci kwestionariusza z dyspozycjami do wywiadu.

Na pofrzeby badania przyjeto nastepujacq definicje pojecia INTERESARIUSZE:

Interesariusze to podmioty lub osoby, majgce wptyw, podlegajgce wptywowi lub
uwazajqce, ze podlegajqg wptywowi procesu Sprawiedliwej Transformacji

w aspekcie zwigzanym z funkcjonowaniem firm okotogérniczych'.

Zidentyfikowano nastepujgce grupy interesariuszy dziatajgcych lub pracujgcych na

terenie wojewodztwa Slgskiego, ktdrzy stanowili grupe badawczq:

» pracownicy firm okotogodrniczych,

» przedstawiciele zarzgdow firm okotogodrniczych,
» zwigzkizawodowe,

» administracja publiczna,

» instytucje otoczenia biznesu,

» przedstawiciele instytucjinaukowo-badawczych.

Wielkos¢ préby badawczej okreSlono na poziomie 90-ciu respondentow —

przedstawicieli zidentyfikowanych grup wybranych interesariuszy.

'PWC, 2021, Wsparcie w przygotowaniu Terytorialnych Plandw Sprawiedliwej Transformacji w Polsce, Raport 2b -
Raport dotyczgcy zaangazowaniainteresariuszy zdnia 23 lutego 2021, 5. 13.



przedstawiciele instytuciji otoczenia biznesu

przedstawiciele zarzgddw firm okotogdrniczych

pracownicy firm okotogdrniczych

przedstawiciele instytuciji naukowo-badawczych

przedstawiciele administraciji publicznej

przedstawiciele partneréw spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czesé 1 - firmy okotogodrnicze

Wplyw transformacji energetycznej wojewédziwa slgskiego
na funkcjonowanie firm okotogdrniczych oraz ich pracownikéw
w opiniach pracownikow i przedstawicieli firm okotogérniczych
- najwazniejsze wyniki badania
Zdecydowana wiekszo$¢ zarbwno pracownikdéw, jak i przedstawicieli zarzgddow firm

okotogdrniczych uwaza, ze transformacja energetyczna wptynie na ich zaktady pracy.

Respondenci ci przewidujg nastepujgce skutki fransformacii:

» redukcja zafrudnienia,
» koniecznos$¢ dostosowania - przeksztatcenia profilu dziatalnosci firmy,

» mozliwosc likwidaciji firmy.



Ponadto, przedstawiciele zarzgdow firm wskazali na inne, poza wyzej wymienionymi,
formy oddziatywaniartj.:
» koniecznos¢ zastosowania nowych technologii (doinwestowania przedsiebiorstwal),
» ograniczenia Swiadczonych ustug narzeczkopaln,

» przekwalifikowanie pracownikow.

Dodatkowo badani pracownicy, ktdrzy zgtaszali obawy dotyczgce negatywnego

wptywu fransformacjienergetycznejna firmy okotogodrnicze uzasadniali to:

» wysokim uzaleznieniem ekonomicznym firm okotogorniczych (FO) od kopalniwegla,
» zmianami na rynku i ,stopniowym kurczeniem sie rynku” ustug i produkiow dla
branzy gorniczej,

» oraz duzgkonkurencjgw przetargach.

Wsrod badanych pracownikdw, jak i przedstawicieli zarzgddw firm okotogdrniczych
niektdre osoby wyrazity poglgd, ze transformacja energetyczna nie bedzie miata wptywu na

ich przedsiebiorstwo, powotujgc sie na:

» konieczno$¢ powrotu do tradycyjnych zroddet energii, co unaocznit konflikt na
Ukrainie ikryzys energetyczny,

» podjecie dziatan majgcych na celu dywersyfikacje profilu dziatalnosci (zmiana
rynku odbiorcéw) iinwestycjiw nowe obszary dziatalnosci,

» dtugqg perspektywe eksploatacji wegla koksujgcego, ktérego wydobycie nie jest

objete restrykcjamiwynikajgcymiz wdrozenia procesu dekarbonizacii.



Dziatania firm okotogérniczych podjete w celu niwelowania
negatywnych skutkow transformaciji energetycznej

Wiekszos¢ badanych pracownikdw twierdzita, ze pracodawca nie podjgt zadnych

dziatan, co jak argumentowali miato zwigzek z nastepujgcymi okolicznosciami:

» odlegtym horyzontem czasowym zamkniecia kopalni,

» brakiem przestanek decyzyjnych uzasadniajgcych dokonanie zmian w dziatalnosci
— brakiem wiedzy dotyczgcej planéw rzgdu co do dalszych loséw procesu
dekarbonizaciji,

» oczekiwaniem na redlizacje postanowien Zatgcznika nr 4 Umowy spotecznej, ktdry
ma precyzowac szczegotowe zasady wsparcia publicznego wzgledem FO i ich
pracownikow,

» cechami spoteczno-demograficznymi zatogi — spodziewanym przejsciem na
emeryture wiekszoscizatrudnionych pracownikow,

» wysokim stopniem zaleznosci ekonomicznej od kopalh z uwagi na ukierunkowanie
na Swiadczenie ustug zaktadom gorniczym, co stanowi powazng przeszkode

w mozliwoscizmiany profilu dziatalnosci.

Wsréd pracownikow, ktorzy zadeklarowali podijecie przez ich pracodawcow dziatan
niwelujgcych negatywne skutki procesu transformacji dla pracownikéw, dziatania te

polegaty gtéwnie na:

» zmianach technologicznych — majgcych doprowadzi¢c do uniezaleznienia sie od
weglakamiennego,

» przygotowaniu dziatan zmierzajgcych do przebranzowienia firmy.

Czes¢ badanych w ogdle nie posiada zadnej wiedzy na temat planowanych dziatan

ze strony pracodawcow.



Potowa przedstawicieli zarzgdow FO zadeklarowata, ze w przedsiebiorstwie zostaty
podjete dziatania zmierzajgce do tagodzenia negatywnych skutkdow transformacii

energetycznej, ktére polegaty na:

» wprowadzeniu zmian w stosowanej fechnologii—zmiana parku technologicznego,

» zmianie organizacji pracy poprzez podniesienie kompetencji pracownikow
idostosowanie ich do nowych technologii,

» zmianie profilu dziatalnoscii dywersyfikacji biznesu,

» podejmowaniu inicjatyw polegajgcych na sktadaniu aplikacji w celu uzyskania

dofinansowania prac rozwojowych.

Mniejsza czes¢ przedstawicieli zarzgddw firm okotogdrniczych wskazata, ze dziatania

zaradcze nie zostaty podjete, atoznastepujgcych powodow:

» wystepujgcego zapotrzebowania nawegiel kamienny,
» oczekiwania nawyrazne dziatania strony rzgdowej zwigzane zrealizacjqg Zatgcznika

nr4 do Umowy spoteczne;.

Wizja i plany interesariuszy dotyczqce organizacji wsparcia dla firm

okotogodrniczych - najwazniejsze wyniki badania

W dalszej kolejnosci, przedstawiono wyniki badania odnoszgce sie do wybranych
aspektow zwigzanych z organizacjqg wsparcia dla firm okotogdrniczych. O przedstawienie

poglgdow zwrécono sie do pieciu zszesciu grup respondentow, to jest przedstawicieli:

» firm okotogorniczych,

» zwigzkdw zawodowych,

» administracji publicznej,

» instytucji otoczenia biznesu

» orazinstytucjinaukowo-badawczych.



Kryteria wsparcia firm okotogoérniczych

. przeprowadzonego badania wynika, ze w opinii zdecydowanej wiekszosci
respondentdw pomoc powinna zostac skierowana wytgcznie do czesci firm okoto-

gorniczych. Badaniuznali, ze kluczowe w organizacjipomocy dla firm okotogdrniczych jest:

» wtasciwe zdefiniowanie kategorii pojeciowej ,,firma okotogdrnicza™ i dostosowanie
jejdo potrzeb projektowanych dziatan pomocowych,

» jak tez okreslenie kryteriow warunkujgcych wsparcie dla tychze firm.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z rozumieniem pojecia , firma okotogdrnicza” na
potrzeby projektowanej pomocy, badani prezentowali wiele koncepciji, ktére zazwyczaj
miaty postac¢ egzemplifikacji odnoszgcych sie do rodzajoéw Swiadczonych ustug, czy tez
dostaw.

Zdaniem respondentow wsparciem powinny zostac¢ objete nastepujgce typy firm

okotogdmiczch:

» przedsiebiorstwa $wiadczge ustugi bezposrednio dla goérnictwa, m.in. tzw. firmy
dotowe,

» dostarczajgcych ustugiiprodukty dla branzy gorniczej,

» spotki projektowe, ktdre specjalizujqg sie w branzy goérniczej (1j. np. jednostki naukowo

-badawcze opracowujgce réoznego rodzaju ekspertyzy).

W dalszej kolejnosci badani odniesdli sie do kryteridw, jakie powinny spetniac firmy
okotogdricze, aby uzyska¢ wsparcie. Badani najczesciej wskazywali na nastepujgce

kryteria:

» obnizenie przychoddw wykazane w latach poprzednich w kontekscie dostaw lub
Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw gorniczych,
» procentowy udziat obrotu z dziatalnosci zwigzanej ze wspdtpracg z kopalniami,

i spotkamiweglowymi,



» wielko$¢ zatrudnienia,
» czas frwania dziatalnosci okotogdrniczej lub doswiadczenie wykazane za pomocqg
udokumentowanychreferencii,

» bariery wejscianainnyrynek.

Niektorzy sposrod badanych postulowali wypracowanie kryteriow wsparcia firm

okotogodrniczych w formule dialogu tréjstronnego.

Formy wsparcia firm okotogérniczych

Badaniuznaliza zasadne nastepujgce formy wsparcia finansowego:

» pomoc finansowa nakierowana na przekwalifikowanie produkcijinainne branze np.
automotive,

» wsparcie w zakupie nowego sprzetu (dofinansowanie inwestycji) i wprowadzeniu
nowejtechnologii,

» pozyczki podlegajgce umorzeniu na zakup sprzetu,

» niskooprocentowane pozyczki,

» dotacje,

» finansowanie prac badawczo-rozwojowych,

» refinansowanie zatrudnienia pracownikdw (umownie do wysokosci ptacy
minimalnej),

» sfinansowanie doposazenia stanowiska pracy,

» ulgipodatkowe,

» pokrycie kosztow zwalniania pracownikéw i odprawy dla pracownikow,

» rozwigzania zblizone do konstrukcji specjalnych stref ekonomicznych z
preferencyjnymipodatkami,

» oddanie ferendw pogorniczych na cele prowadzenia dziatalnosci.
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Respondenci podkreslali konieczno$¢ zachowania duzej ostroznosci w udzielaniu
wsparcia finansowego, aby dziatania te rzeczywiscie przyczynity sie do efektywnej
transformacji gospodarki.

Z kolei za$§ w zakresie pomocy pozafinansowej respondenci zgtaszali nastepujgce

propozycje:

» wsparcie w przeszkoleniu pracownikdw zgodnie zrozpoznanymi potrzebami,

» pobudzanie rynku poprzez zamowienia publiczne na roboty, ktére mogtyby
wykonywac firmy okotogdrnicze,

» badanie innychrynkow zbytu,

» organizacjawsparciaw zakresie otwarcia zagranicznych rynkéw zbytu,

» alokaciji firm okotogodrniczych w kopalniach miedzi,

» wsparcie doradcze w zakresie formutowania kierunkdw dalszych dziatan, ktére
mogtoby by¢ powigzane zregionalnymi programamirozwoju gospodarczego,

» wsparcie konsultingowe ze strony analitykdw rynku,

» dziatania informacyjne w zakresie dalszych planéw rzgdu w zwigzku z procesem
transformacii,

» preferencje punktowe w postepowaniach konkursowych dla firm okotogdrniczych.

Zaangazowanie instytucji w realizacje dziatan wspierajgcych firmy

okotogoérnicze

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow reprezentujgcych pie¢ badanych grup
wskazata, ze dziatania te powinny byc¢ realizowane na poziomie samorzgdu wojewddzkiego
przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego. Z kolei zas instytucje samorzgdowe
powinny byC wspierane przez:

» wtasciwe ministerstwa tj. Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo

Srodowiskaiinne,

» instytucje panstwowe, ktére w swoich zadaniach majg procesy zwigzane

zrestrukturyzacjg gornictwa,

> instytucje lokalne posiadajgce kompetencje zzakresu ochrony klimatu i sSrodowiska.
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Ramy czasowe organizacji wsparcia dla firm okotogérniczych

W poglgdach przedstawicieli firm okotogdrniczych, przedstawicieli administracii

publicznejorazinstytucji otoczenia biznesu dominowaty dwie opinie:

» ,jaknajwczesniej”,

> . juzjesteSmy spdinieni”.

Przedstawiciele zarzgddw firm wskazywali, ze dziatania pomocowe powinny byc¢
podejmowane z duzym wyprzedzeniem. W wypowiedziach badani wielokrotnie odwotywali
sie do potrzeby synchronizacji dziatan pomocowych na poziomie kraju z dziataniami Unii
Europejskiej w zakresie ksztattowania polityki klimatyczne.

Najbardziej zréznicowane poglgdy prezentowali przedstawiciele zwigzkow
zawodowych oraz instytucji naukowo-badawczych, ktérzy sugerowali nastepujgce

momenty, w ktérych nalezatoby zaoferowac wsparcie:

» zduzymwyprzedzeniem,

» za3-5laft,

» po notyfikacjiumowy spotecznej przez Komisje Europejskq,

» dziatania powinny byc juz prowadzone,

» obecniejest dobry moment,

» w chwiliutraty zdolnosci finansowej przez firmy okotogornicze,

» tozalezy, jaka bedzie dalsza polityka dotyczgca transformacjienergetyczne;.

Biorgc pod uwage niepewnos¢ uwarunkowan politycznych, nie dziwi fak mocno

podzielona struktura poglgdow.



Wizja i plany wiqgczenia sie interesariuszy w dziatania tagodzgce negatywne

skutki transformaciji dla firm okotogérniczych

Badanie umotzliwito rozpoznanie potencjalnych mozliwosci w zakresie wsparcia
tagodzenia negatywnych skutkdw procesu transformaciji energetycznej przez zwiqzki
zawodowe, administracje publiczne, instytucje otoczenia biznesu oraz instytucje naukowo-

badawcze.

W tym zakresie badani deklarowali plany, ktére zaprezentowano w podziale na

instytucje udzielajgce pomocy.

Rodzaqj interesariusza Rodzaj dziatania

» dziatania zmierzajgce do wypracowania programéw
dotyczacych sprawiedliwej transformacji wojewddztwa slgskiego
» udziat w posiedzeniach instytucji krajowych, zespotow
merytorycznych funkcjonujacych przy ministerstwach,
a zajmujgcych sie problematykq transformaciji gospodarki,
. » udziat w procesach negocjacyjnych na réinych
Zwigzek zawodowy poziomach bilateranego i trdjstronnego dialogu spotecznego,
(pqr’mer spoleczny) > wspieranie proceséw szkoleniowych skierowanych do
pracownikéw,
» wsparcie FO w mozliwosciach rozwoju i kontaktach
z innymi podmiotami,
» udziatl w spotkaniach z przedstawicielami firm
okotogdrniczych w celu oméwienia biezgcych probleméw,
wymiany doswiadczen m.in. w kontekscie transformaciji.

» dzierzawa lub sprzedaz na rzecz FO terenéw poprzemystowych,
» udzielanie ulg i zwolnien podatkowych w podatku od
.. . nieruchomosci i innych daninach,
Administracja » uzbrojenie terenu pod konkretng dziatalnosé - przygotowanie

publiczna nowych terenéw inwestycyjnych,

» udostepnianie lokali komunalnych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach,

» dziatania pomocowe ,miekkie” {j. konsultacje i dyskusje.

» dziatania wdrazajgce programy dotacyjne,
» wsparcie doradcze dla sektora gérniczego,
» udzielanie pozyczek, wdrazanie srodkéw europejskich

. i krajowych,
InStYiUC!e » monitorowanie rynku pracy na poziomie potrzeb
otoczenia biznesu zatrudnieniowych,

» analiza i monitoring sytuacji w wojewodztwie slgskim
w przemysle gérniczym - wsparcie informacjami analitycznymi,
» dostarczanie informaciji gospodarczych.



» wspieranie wspotpracy miedzy uczelniami a miejscami
odbywania praktyk studenckich, w tym w FO,
» mozliwosci opracowania opinii eksperckich przez
Instytucje niezaleinych ekspertéw,

naukowo-badawcze » wsparcie na plaszczyznie badawczej,
» moizliwosé przygotowania programéw szkolen,

» prowadzenie studiéw podyplomowych dostosowanych do
zgtaszanych potrzeb na rynku pracy,

» doradziwo i przygotowanie projekiow,

» dziatalnosé konsultingowa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czes¢ 2 - pracownicy firm okotogorniczych

Wizja i plany interesariuszy dotyczgce organizaciji wsparcia
dla pracownikow firm okotogdrniczych

- najwazniejsze wyniki badania

Wazna czes$¢ badania dotyczyta aspektu ludzkiego, czyli wsparcia pracownikow,
ktorzy na skutek przeobrazen transformacyjnych, mogqg straci¢ dotychczasowe zatrud-
nienie. Taka sytuacja wigze sie z koniecznoscig przekwalifikowania sie, a nawet zmiany

miejsca pracy. O wyrazenie opiniina ten temat poproszono wszystkich respondentow.

Kryteria wsparcia pracownikow firm okotogoérniczych

Wiekszos¢ ogotu respondentow uznata, ze ewentualna pomoc powinna zostac
skierowana wytgcznie do czesci pracownikdw firm okotogdrniczych, ktdrzy znalezli sie w

trudnej sytuacjinarynku pracy, bedqgcejkonsekwencjqg transformacjienergetyczne,.



Zasadniczymi powodamitakiego podejscia jest wedtug respondentow:

» potrzeba udzielenia pomocy ukierunkowanej na pracownikow najbardziej
zagrozonych negatywnymikonsekwencjamiprocesu tfransformacjienergetycznej,

» pracownicy w pewnych zawodach majg mozliwosc szybkiego znalezienia pracy,
a wiec pomoc im nie jest tak niezbedna, jak w przypadku pracownikdw, majgcych
trudnosciz przekwalifikowaniem,

» mtodzi pracownicy z natury potrafig szybciej dostosowac sie do zmieniajgcego sie

otoczeniarynkowego.

Kryteriami udzielenia pomocy pracownikom firm okotogdrniczych najczesciej

przytaczanymiprzez zdecydowang wiekszosc¢ respondentow sq:

» wiek pracownika,
» specyfika posiadanych kompetencjiprzez pracownika,

» potencjalne trudnosciw przebranzowieniu pracownika.

Dodatkowo niektorzy przedstawiciele administraciji publicznej wskazywali na kryteria

takie jak:

> pracownicy wykonujgcy prace “nadole” zodpowiednim stazem (np. 201at),
> wsparcie w uzyskaniu uprawnien emerytalnych w przypadku, gdy brakujgca liczba

lat niezbedna do uzyskania Swiadczeh emerytalnych nie przekracza 5lat.

Preferencje wsparcia, ktére pojawiaty sie w wypowiedziach respondentdow, dotyczyty
rowniez konkretnych sytuacji i okolicznosci, w ktérych wystepuje wiekszy stopien zagrozenia

negatywnymiskutkami dla pozycjizawodowej pracownikdw 1j.

» bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem robdt gorniczych, zatrudnionych na
stanowiskach, ktére sqg szczegdlnie zagrozone, gdyz po zmianie dziatalnosci
stanowiska te nie bedqg potrzebne ze wzgledu ich gérniczqg specyfike,

» pracownikdw matych firm ustugowych, Swiadczgcych ustugi bezposrednio na

terenie kopalni.



Formy wsparcia pracownikow firm okotogoérniczych

W zakresie wsparcia finansowego nieliczni badani zaproponowali nastepujgce

instrumenty:

» wczesniejsze emerytury dla pracownikow firm okotogdrniczych,
» odprawy dla pracownikow firm okotogodrniczych,
» urlopy godrnicze,

» wsparcie finansowe w zakresie otworzenia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Jak wynika z badania, zdecydowana wiekszos¢ respondentdw podchodzi z duzg
ostroznoscig do udzielania wsparcia finansowego. Respondenci czesto odwotywali sie do
negatywnych doswiadczen zwigzanych z transformacjq polskiego gornictwa w drugiej
potowie lat 90-tych XX wieku. W przypadku ogotu respondentdw wsparcie finansowe
oceniane jest krytycznie i moze ono znalez¢ zastosowanie wytgcznie w wyjgtkowych
przypadkach.

L kolei za$ propozycje respondentow w zakresie wsparcia pozafinansowego sg

nastepujqce:

» wsparcie w przekwalifikowaniu,

» organizacja kursowiszkolen,

» zapewnienie dostepu do doradztwa zawodowego,

» dostep do posrednictwa pracy,

» organizacja wspotpracy z pracodawcami w celu zaoferowania ptatnych praktyk
zawodowych finansowanych ze srodkdw publicznych,

» dziatania majgce na celu stworzenie nowych miejsc pracy w miejsce
likwidowanych,

» rozw0j szkolnictwa zawodowego i branzowego, skierowanego zarowno do
mtodziezy, jakidorostych,

» prowadzenie kampaniiinformacyjnych,

» pomocniczo wsparcie psychologiczne i socjalne — pomagajgce w przezwyciezaniu

sytuacjikryzysowychiadaptacijido zmian.
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Zaangazowanie instytucji w realizacje dziatan wspierajgcych pracownikéw firm
okotogorniczych

Poglgdy prezentowane przez poszczegodlnych interesariuszy sq nieznacznie
zroznicowane i przedstawiajg rézne koncepcje dotyczgce realizatorow dziatan
wspierajgcych. Ogdlnie jednak mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ respondentéw opowiada sie
Za zaangazowaniem rzgdu w celu stworzenia ram systemu pomocy instytucjonalnej i
koordynacji podejmowanych dziatan. Kolejnym dziataniem rzgdu powinno byc
delegowanie kompetencji na szczebel regionalny i powiatowy tak, aby dziatania
pomocowe byty realizowane na poziomie lokalnym przez instytucje, ktérym znane sqg
uwarunkowania lokalnego rynku pracy oraz otoczenie biznesowe.

Oproécz instytucji publicznych interesariusze postulowali zaangazowanie sie w ten

procesrowniez:

» zwigzkdw zawodowych,
» pracodawcodw,

» organizacjipozarzgdowych (fundacji, stowarzyszen, itp.).

Optymalne ramy czasowe organizacji wsparcia pracownikéw firm okotogorniczych

Opinie respondentdow dotyczgce proponowanego momentu, w ktérym nalezatoby
zaoferowac wsparcie pracownikom firm okotogodrniczych w zwigzku z procesem
dekarbonizacji sg mocno zréznicowane. Respondenci wskazywali na nastepujgce
momenty, w ktorych bytoby najkorzystniejsze podjecie dziatan tagodzgcych negatywne

skutki procesu transformaciji:

» mozliwie jak najszybciegj,
» zakilkalat,

» narokwczesniej przed zwolnieniem,



» wmomencie, gdy pracownicy tracq prace,
» gdy zajdzie taka potrzeba,

» zuwzglednieniem zapisdéw Umowy spoteczne).

Wiekszos¢ respondentdw uwaza, ze dziatania te sq juz spdznione. Czesc¢ respondentdw nie
ma pewnosci co do przebiegu przysztych zdarzen geopolitycznych, w tym terminu zakon-

czenia konfliktu na Ukrainie i kryzysu energetycznego.

Wiedza na temat skutecznych dziatan wspierajgcych pracownikéw firm
okotogérniczych w warunkach transformacji

W celu stworzenia systemu wsparcia dla pracownikéw firm okotogdrniczych przydatne
moze okazac sie poznanie doswiadczen, zwigzanych z organizacjg wsparcia dla zwal-
nianych pracownikow.

Dlatego tez, zwrocono sie do respondentdw o podzielenie sie wiedzg na temat dziatan

wspierajgcychidobrych praktyk. Wyniki przedstawiono w postaci tabelinr 4.

Tabela 4. Formy wsparcia dedykowane dla pracownikdw firm okotogdrniczych

w warunkach transformaciji

Przyktad dziatania Dobre praktyki - godne rozwazenia w polskich warunkach

Polska - specjalne strefy | m rozwigzanie moggce tagodzi¢ przyszte, potencjalne
ekonomiczne zagrozenia na rynku pracy

m akfywizacja zawodowa i spoteczna (pomocq zostaty
Niemcy - fransformacja

gérnictwa objete cate rodziny),

m pomoc w poszukiwaniu pracy, w tym zmiana miejsca
zamieszkania (zwiekszanie mobilnosci zawodowej
pracownikow),

m aktywne dziatania rzgdu dla ochrony miejsc pracy,

m dziatania wspierajgce i zmierzajgce do petnego

wykorzystania zasobdw ludzkich na rynku pracy,




m zaangazowanie zwigzkdw zawodowych w organizowanie
dziatah miekkich, wspierajgcych firmy okotogdrnicze iich
pracownikéw,

m dtugoterminowe planowanie transformaciji, ktéra utatwia
pracownikom zaplanowanie swojej przysztosci zawodowej

(perspektywa 50 lat).

. . m dtugoterminowa perspektywa transformaciji gérnictwa
Hiszpania -

transformacja gérnictwa (30 lat),

m wsparcie finansowe w przekwalifikowaniu pracownikow.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badania

Wizja i plany wigczenia sie interesariuszy w dziatania tagodzgce negatywne
skutki transformacji dla pracownikéw firm okotogérniczych

Przeprowadzone badanie pozwolito na uzyskanie deklaracji od czterech grup
interesariuszy, dotyczgcych dziatan wspierajgcych pracownikow firm okotogdrniczych w

obliczu wyzwan procesu transformacijienergetycznej, to jest:

» zwigzkow zawodowych (partnerow spotecznych),
» administracji publicznej,
> instytucijiotoczenia biznesu,

» orazinstytucjinaukowo-badawczych.



Dziatania deklarowane przez interesariuszy celem wsparcia pracownikéw firm

okotogoérniczych wobec wyzwan procesu transformacji energetycznej

Lp. | Typ interesariusza| Rodzaj dziatania
1. Iwiazek m dziatania zmierzajgce do wypracowania programdw dotyczgcych
d .
f:::n:rwy transformaciji Slaska (TPST)
spoteczny) m udziat w posiedzeniach instytucji krajowych, zespotéw zadaniowych
funkcjonujgcych przy ministerstwach, a zajmujgcych sie problematykg
fransformacji gospodarki
m udziat w procesach negocjacyjnych na réznych poziomach
bilateralnego i fréjstronnego dialogu spotecznego
m wspieranie procesdw szkoleniowych skierowanych dla pracownikow
2. | Administracja m organizacja szkolen dla pracownikéw
publiczna
m pozyskiwanie inwestoréw — dziatania posrednie wspierajgce wzrost
zatrudnienia
m organizacja spotkan informacyjnych dla pracownikow
3. Instytucje m wsparcie w zakresie ksztatcenia pracownikdw, ktérych kompetencje
naukowo- S . . L
badawcze i umiejetnosci sg dostosowane do nowych obszardw aktywnosci

gospodarczej
m zaangazowanie studentdw w projekty badawczo-wdrozeniowe

wspierajgce proces fransformacii energetycznej

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badania.
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Warto wspomnie¢, ze organizacje zwigzkowe mocno akcentowaty potrzebe
diagnozowania oczekiwan pracownikow w zakresie planowanego wsparcia, co w dalszej
kolejnosci umozliwi skuteczng koordynacje udzielania pomocy i sygnalizowanie ewen-

tualnych problemdow wtasciwym instytucjom.

Propozycje dotyczgce opracowania systemu wsparcia dla pracownikéw
firm okotogorniczych w Zatqczniku nr 4 Umowy spotecznej

Jakwynika zbadania, w Umowie spotecznejrespondenci proponujg uwzglednic takze
interesy pracownikéw, ktdrzy nie pracujg na kopalniach, lecz w firmach okotogdrniczych,
wykonujgc prace zwigzane bezposrednio z gornictwem i objgc ich analogiczng formqg
ochrony, jak pracownikéw panstwowych kopalh wegla kamiennego.

Przedstawiciele zarzgdow firm okotogdrniczych postulowali przekwalifikowanie
pracownikdw i dostosowanie ich potrzeb do nowych obszardéw dziatalnosci.

W opinii przedstawicieli organizacji zwigzkowych, rozwazenia wymagajg nastepujgce
rozwigzania, ktére powinny byc¢ ujete w projektowanym systemie wsparcia dia pracow-

nikdw firm zaplecza gérniczego:

» mozliwosc przekwalifikowania pracownikdw izmiany ich profilu kompetencii,

» zapewnienie dostepu do szkolen zawodowych i ksztattujgcych umiejetnosci
spoteczne (tzw.,miekkich”),

» dziatania zmierzajgce do zrbwnania uprawnien pracownikow firm okotogodrniczych
(w szczegolnosci pracownikow dotowych) do tych przystugujgcych pracownikom

kopaln.
Whioski
Proces transformaciji energetycznej wojewddztwa slgskiego dotyczy zardwno sektora
gorniczego, jakrowniez innych branz, ktére sqg funkcjonalnie powigzane z gornictwem, w tym
licznych firm okotogdrniczych prowadzgcych dziatalno$S¢ m.in. w zakresie dostaw

produktow iustug dla kopaln.
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Wdrozenie transformacji energetycznej doprowadzi do istotnych zmian, ktére mogg
mie¢ negatywny wptyw zardwno na firmy okotogdrnicze, jak rowniez na ich pracownikow.
Problem ten ma zatem wymiarzardéwno spoteczny, jaki gospodarczy.

Ponizej przedstawiono gtdwne wnioski, wynikajgce z przeprowadzonego badania,
odnoszgce sie do dwoch gtdwnych ptaszczyzn rozwazan, tj. zatozen projektowanego
systemu wsparcia dla firm okotogdrniczych oraz projektowanej pomocy, skierowanej do

pracownikow tych firm.

I. Wnioski wstepne:

1. Transformacja energetyczna bedzie miata negatywny wptyw na przedsiebiorstwa
z otoczenia gornictwa i doprowadzi do koniecznosci: redukcji zatrudnienia, przeksztatcenia

profilu dziatalnosci oraz w niektérych przypadkach likwidacji przedsiebiorstwa.

2. Konieczne jest dostosowanie posiadanych zasobdw firm okotogdrniczych do nowych

technologiiizapewnienie mozliwosci przekwalifikowania pracownikow.

3. Wsrdd przedstawicieli zarzgdow przedsiebiorstw oraz pracownikow firm okotogdrniczych
wystepuje poczucie niepewnosci zwigzanej z dalszymi losami transformacii energetycznej
wojewodziwa Slgskiego. Sg one powigzane z deficytem informaciji ze strony rzgdu, co do
dalszych zamierzen zwigzanych z procesem transformaciji. Sytuacja ta utrudnia podjecie

decyzjiodnoszgcychssie do przysztoscibiznesowej, czy tezzawodowe;.

Il. Gtéwne wnioski odnoszqce sie do wizji i planéw interesariuszy dotyczace

projektowanego wsparcia dedykowanego dla firm okotogérniczych

1.Pomoc dla firm otoczenia gornictwa, powinna zostac skierowana wytgcznie do czesci firm
okotogdrniczych. W tym celu niezbedne jest przeprowadzenie szczegdtowych analiz,
majgcych na celu zdefiniowanie pojecia: ,firma okotogdrnicza” dla zapewnienia

maksymalnej efektywnosciinterwencji publiczne;.
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2. Do wykazu podmiotdw objetych wsparciem nalezy zaliczy¢ przedsiebiorstwa Swiadczgce
ustugi i wytwarzajgce produkty bezposrednio dla sektora goérnictwa, jak tez jednostki

naukowo-badawcze, realizujgce ustugi eksperckie dla gérnictwa.

3. Wsrdéd kryteriow (przestanek) warunkujgcych wsparcie dla firm nalezy uwzglednic kryteria

przychodowe, wielko$¢ zatrudnienia i czas frwania dziatalnosci gospodarcze;.

4. Wsparcie finansowe, kierowane do firm okotogodrniczych, powinno by¢ skoncentrowane
gtdwnie na dofinansowaniu przebranzowienia dziatalnosci, zmian w stosowanej tfechnologii,

doposazeniu stanowisk pracy orazrefinansowaniu zatrudnienia pracownikow.

5. Wsparcie finansowe powinno by¢ udzielane w formie dotaciji i pozyczek. Jednakze ramy
zastosowania tego typu instrumentow finansowych powinny by¢ szczegotowo

zweryfikowane, aby nie doprowadzi¢ do niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych.

6. Wsrdd form wsparcia pozafinansowego nalezy zapewnic firmom okotogdrniczym: pomoc
w przeszkoleniu pracownikdéw, wsparcie w otwieraniu innych rynkéw zbytu, dziatania
informacyjne dotyczgce podejmowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem

procesu transformacii.

7. Dziatania pomocowe skierowane do firm okotogdrniczych powinny by¢ podejmowane
na poziomie samorzgdu wojewddzkiego, ale koordynowane oraz wspierane z poziomu

krajowego przezinstytucje rzgdowe.

8. Gtdbwne propozycje zapisdw w Zatqczniku nr 4 do Umowy spotecznej odnoszg sie do
zapewnienia wsparcia w przeprofilowaniu dziatalnosci, dofinansowaniu inwestycji
w majgtek produkcyjny dostosowany do nowych obszardéw dziatalnosci gospodarczej oraz
pomoc w przekwalifikowaniu pracownikdw w sposdb dostosowany do potrzeb

przedsiebiorstw.
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Ill. Gtéwne wnioski, odnoszqce sie do wizji i planow interesariuszy w zakresie
przygotowania wsparcia skierowanego do pracownikéw firm

okotogoérniczych

1. Opracowanie systemu wsparcia dla pracownikdw firm okotogdrniczych, przy czym
pomoc ta powinna zostac skierowana do osoéb najbardziej zagrozonych procesem

transformaciji.

2. Zastosowanie dwoch gtoéwnych kryteriow, warunkujgcych udzielenie pomocy
pracownikom firm zaplecza gérniczego: wiek pracownika oraz specyfike posiadanych przez

niego kompetencjizawodowychipotencjalnych trudnosciw przebranzowieniu.

3. Zaoferowanie pracownikom firm okotogodrniczych wsparcia zindywidualizowanego, ale

zuwzglednieniem mechanizmu wsparcia grupowego dla podobnych grup odbiorcow.

4. Udzielenie zagrozonym pracownikom pomocy finansowej, jak i niefinansowej, z tym, ze
zaoferowanie finansowych instrumentéw pomocowych powinno nastgpi¢ wytgcznie

w sytuacjach wyjgtkowych.

5. Wsérdéd form pozafinansowego wsparcia pracownikdw najbardziej oczekiwane sg
dziatania w zakresie ich przekwalifikowania, organizacji kursow, szkolen oraz zapewnienia

dostepu do doradztwa zawodowego.

6. Rzgd powinien stworzyC system pomocy instytucjonalnej, skierowanej do pracownikow
firm okotogdrniczych. Kompetencje do realizacji konkretnych dziatan pomocowych
powinny zostaC oddelegowane na szczebel regionalny i powiatowy z postulowanym

zaangazowaniemw ten proces organizacji pozarzgdowych.
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7. Uwzglednienie interesdw 0séb, ktdre sq zatrudnione w firmach okotogdrniczychiwykonujg
prace zwigzane bezposrednio z gérnictwem w zapisach w Zatgczniku nr 4 do Umowy
spotecznej w zakresie wsparcia dedykowanego pracownikom firm okotogorniczych.

Objecie pracownikdw firm okotogdrniczych analogiczng formg ochrony jak pracownikéw

panstwowych kopalh wegla kamiennego.

Irealizowane badanie umozliwito poznanie opinii przedstawicieli réznych grup
interesariuszy procesu transformaciji. Zwigzek Zawodowy Gornikow w Polsce liczy, ze wiedza
ta postuzy do efektywnego zaprojektowania interwencji publicznej, majgcej na celu
ztagodzenie negatywnych konsekwencji procesu fransformacji energetycznej

wojewddztwa Sigskiego dla firm okotogdrniczychiich pracownikdw.
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