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Slaskie — w kierunku zielonej transformacji

Nowe otwarcie w dziataniach na rzecz odpowiedzialnej i skutecznej przemiany

spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Slgskiego

Wojewddztwo slgskie to najwiekszy region gorniczy Unii Europejskiej, ktory podlega
procesowi transformaciji juz od niemal 30 lat. Jednak to wtasnie dzi$, u progu realizacji
Europejskiego Zielonego tadu, w obliczu globalnych wyzwan klimatycznych i gospodarczych,
a takze jeszcze nie do konca poznanych nastepstw pandemii COVID-19, musi zmierzy¢ sie z
najwiekszym wyzwaniem transformacyjnym w UE. W odpowiedzi na powyzsze powstat
niniejszy dokument tj. Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego
2030. Zalezato nam, aby byt on syntetyczny i konkretny, stanowigc uszczegotowienie
obszernej i kompleksowej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone
Slgskie w zakresie transformacji spoteczno-gospodarczej oraz koncentrowat sie na
najwazniejszych i najbardziej palgcych wyzwaniach transformacyjnych, stojgcych przed

siedmioma podregionami gérniczymi wojewddztwa slgskiego w najblizszych 10 latach.

,Motywem przewodnim naszej pracy nad dokumentem — na kazdym jej etapie — byt
dialog, partycypacja i wspotpraca ze wszystkimi Srodowiskami lokalnymi i
regionalnymi, ktére maja potencjat, kompetencje i potrzebe wiaczenia sie w ten trudny i

wieloaspektowy proces”.

Srodki Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w wojewddztwie $lgskim beda
stuzy¢ realizacji gtbwnego celu Funduszu tj. fagodzeniu skutkéw spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowych przej$cia na gospodarke neutralng dla klimatu. W
powigzaniu z innymi zrédtami finansowania, w szczegolnosci srodkami Polityki Spdjnosci
2021-2027, srodkami pozostatych filarow Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji oraz
innymi srodkami publicznymi i prywatnymi, dedykowanymi dziataniom i projektom
komplementarnym, Fundusz ten nada nowy impet gospodarce regionu oraz otworzy lepsze
perspektywy rozwoju przed jego mieszkancami, zwtaszcza tymi najbardziej dotknietymi
negatywnymi nastepstwami nieuniknionego procesu transformacji. Jestem przekonany, ze
wspolny, skoordynowany wysitek na wszystkich poziomach zarzgdzania rozwojem,
poczgwszy od unijnego, poprzez krajowy, regionalny, az po lokalny, pozwoli nam

zmaksymalizowaé efekty dziatan i osiggngc¢ cele, ktére stawiamy sobie w tym dokumencie.

Jakub Chetstowski Marszatek Wojewoddztwa Slgskiego
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1. Opis procesu transformacji i wskazanie terytoriow w obrebie
panstwa czionkowskiego, ktoére beda najbardziej dotkniete jej

negatywnymi skutkami

1.1 Opis oczekiwanego procesu transformacji w kierunku osiggniecia celéw
Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla
klimatu gospodarki Unii do roku 2050, zgodnie z celami zintegrowanych
krajowych planoéw w dziedzinie energii i klimatu oraz innych istniejgcych planow
transformacji, zawierajgcy harmonogram zaprzestania lub ograniczenia
dziatalnosci, takiej jak wydobycie wegla kamiennego i brunatnego lub produkcja

energii elektrycznej w instalacjach weglowych.

Europejskie Prawo o Klimacie ma na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej do roku 2050
oraz ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w
stosunku do 1990 r. Cele klimatyczne dla Polski zostaty wyznaczone w Krajowym planie na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK). Dodatkowo, Polityka Energetyczna Polski
do 2040 (PEP 2040) nakresla kierunki transformacji energetycznej Polski. PEP 2040 i KPEIK
determinujg harmonogram odejscia w Polsce do 2049 r. od wydobycia wegla oraz jego uzycia
w energetyce konwencjonalnej ustalony przez sygnatariuszy umowy spotecznej dotyczgce;j
transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego. KPEIK i Polityka Energetyczna Polski do
2040 (PEP 2040) beda podlegaty aktualizacji w kontekscie celéw Prawa o Klimacie. Ustalenia
powyzszych dokumentéw strategicznych majg kluczowe znaczenie dla ksztaltu TPST,
poniewaz okreslajg ramy dla dziatan restrukturyzacyjnych wzgledem sektorow wygaszanych
oraz podlegajgcych transformacji, z drugiej zas sg podstawg do okreslenia negatywnych

skutkéw spoteczno-gospodarczych transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;.

PEP 2040 wyznacza Sciezke transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej z
uwzglednieniem krajowych uwarunkowan. Zgodnie z tym dokumentem udziat wegla w
strukturze produkcji energii elektrycznej do 2030 r., nie bedzie przekracza¢ 56%. Minimalny
udziat OZE w PEP2040 zatozono na poziomie 23% w koncowym zuzyciu energii brutto w
2030 roku, osiggajgc poziom 32% w elektroenergetyce i 28% w cieptownictwie, ale 14% w
transporcie. Ponadto PEP 2040 zaktada do 2030 r. redukcje zjawiska ubdstwa
energetycznego do poziomu max. 6% gospodarstw domowych oraz odejscie od spalania

wegla w gospodarstwach domowych w miastach. Oczekuje sie, iz powyzsze dziatania
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doprowadzg w 2030 r. do ograniczenia emisji CO2 o 30% (w stosunku do poziomu z 1990 r.)

oraz wzrost efektywnosci energetycznej o 23%.

Dziatania w wojewddztwie slgskim, planowane w ramach TPST, bedg miaty udziat w realizacji
celow dokumentow krajowych. TPST zaktada ograniczenie do 2030 r. roli wegla kamiennego
w energetyce i gospodarce regionu. W czterech kopalniach wydobycie zostanie zakorczone
lub znaczaco ograniczone do 2030 r. Wytgczone zostang tez trzy elektrownie weglowe.
Dekarbonizacja obejmie rowniez inne sektory gospodarki. Planowana jest wymiana taboru
komunikacji publicznej na zeroemisyjny oraz wsparcie dla inwestycji w zakresie OZE na rzecz
energetyki prosumenckiej. Transformacja zachodzi¢ bedzie na obszarze catego
Gornoslgskiego Zagtebia Weglowego (GZW), tj. na obszarze wojewddztwa $lgskiego i

matopolski zachodnie;.

Nalezy uzupemic, ze ze wzgledu na skale wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie region,
planowane dziatania zmierzajgce do osiggniecia unijnych celéw klimatycznych wykraczajg
poza interwencje planowang w ramach funduszu sprawiedliwej transformacji. Prowadzona
przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego polityka rozwoju jest jasno zdefiniowana i
ukierunkowana na zielong gospodarke. Wojewodztwo slgskie prowadzi intensywne prace i
podejmuje szereg dziatan zmierzajgcych do osiggniecia wyznaczonych celéw neutralnosci
klimatycznej, wynikajgcych bezposrednio z zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slgskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slgskie oraz Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla
wojewodztwa $lgskiego. Regionalnej polityki energetycznej do roku 2030, a zwigzanych m.in.
z poprawg efektywnosci energetycznej, ograniczeniem emis;ji (w tym dwutlenku wegla) oraz
rozwojem OZE. Dodatkowo od roku 2017 r. w wojewodztwie Slgskim obowigzuje Uchwata
antysmogowa (Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa Slgskiego ograniczen w zakresie
eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw), ktorej gtdwnym celem jest poprawa
jakosci powietrza, poprzez wymiane nieefektywnych i emisyjnych Zrodet ciepta w
gospodarstwach domowych. Zarzagd Wojewddztwa Slgskiego podejmuje inicjatywy

zmierzajgce do zaostrzenia zapisow wskazanej uchwaty.

Wspomniana wyzej skala wyzwan i koniecznos$¢ etapowania procesu transformacji wynika z
faktu, iz wojewodztwo $lgskie jest najwiekszym regionem gérniczym w UE, ktorego
gospodarka w duzej mierze oparta jest na paliwach kopalnych oraz na gateziach przemystu
charakteryzujgcych sie wysokg intensywnoscig emisji gazow cieplarnianych. Jednoczesnie
region zajmuje wysokg pozycje zaréwno pod wzgledem produkciji jak i zuzycia energii
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elektrycznej w kraju (odpowiednio 3. i 2. pozycja wzgledem pozostatych wojewodztw), tak
wiec dziatania podjete w obszarze objetym transformacjg sg niezbedne do osiggniecia
wyznaczonych celéw na poziomie kraju. Proces transformaciji bedzie wymagat zmiany
struktury wytworczej oraz rozwoju sektora energetycznego, co bedzie skutkowato
konieczno$cig wdrozenia, na obszarze objetym Planem, kolejnego etapu restrukturyzacji
sektora gorniczego. Podsumowujgc, wojewodztwo Slgskie jako region z aktywnym sektorem
wydobywczym w | etapie transformaciji skupia sie na tagodzeniu skutkéw dekarbonizacji, a

interwencja planowana w ramach TPST nie zaktada wsparcia firm EU ETS.

W wojewddztwie Slgskim do 2030 r. zlikwidowane zostang kopalnie: Ruda (Pokdj), Bolestaw
Smiaty, So$nica. Do 2030 nastgpig tez zmiany organizacyjne w kopalniach: Ruda (tgczenie
Bielszowice i Halemba) oraz Staszic-Wujek (tgczenie Wujek i Murcki-Staszic). W efekcie
znaczgco spadnie wydobycie wegla kamiennego. Na 2029 rok przewidziane jest otwarcie
nowej kopalni wegla kamiennego Brzezinka 3, ktéra uzyskata koncesje w listopadzie 2020 r.
Koncesja jest jednak sprzeczna z politykg Zarzagdu Wojewoddztwa Slgskiego, a w grudniu 2021
r. postepowanie koncesyjne zostato wznowione. Otwarcie nowej kopalni nie zniweluje jednak

znaczgco redukcji w wydobyciu zaplanowanej w TPST.

Obecnie wydobycie wegla w GZW stanowi okoto 65% wydobycia krajowego. Jego planowana
redukcja do 2030 r. szacowana jest na 26% wzgledem roku 2021. Zakonczenie i ograniczenie
wydobycia do 2030 r. z czterech kopaln w wojewodztwie Slgskim bedzie miato w tym udziat.
Obecnie stanowig one 37% wydobycia w GZW. Do 2030 r. poziom wydobycia w tych
kopalniach ma zmniejszy¢ sie 0 54% w stosunku do roku 2021. Ze wzgledu na nowg kopalnie,
skala tej redukcji bedzie jednak nizsza i wyniesie 40%. Szacowany poziom wydobycia w tych
kopalniach w 2030 r. bedzie stanowit 25% wydobycia GZW i 14% wydobycia krajowego. W
efekcie, udziat wydobycia wegla w GZW w wydobyciu krajowym w 2030 r. zmniejszy sie do
55%.

Planowana redukcja produkcji wegla kamiennego w kopalniach na terenie GZW w latach
2022-2049 (min t): 2022 r.: 29,5; 2023 r.: 28,7; 2024 r.: 27,5; 2025 r.: 26,9; 2026 r.: 26,6; 2027
r.. 26,0; 2028 r.: 25,2; 2029 r.: 23,8; 2030 r.: 22,8; 2031 r.: 22,0; 2032 r.: 21,4; 2033 r.: 20,9;
2034 r.: 19,9; 2035 r.: 18,1; 2036 r.: 17,0; 2037 r.: 16,3; 2038 r.: 14,9; 2039 r.: 14,0; 2040 r.:
13,0; 2041 r.: 10,7; 2042 r.: 9,4; 2043 r.: 9,0; 2044 r.: 8,0; 2045 r.: 7,7, 2046 r.: 7,4; 2047 r..
6,3; 2048 r.: 5,9; 2049 r.: 4,6.

Jednoczes$nie szacuje sie, ze w zwigzku z transformacjg sektora energetycznego w regionie i
stopniowym zamykaniem blokow weglowych do 2030 roku nastgpi spadek produkcji energii
6



elektrycznej w jednostkach konwencjonalnych (ktorych likwidacja lub znaczne ograniczenie
produkcji planowane jest do 2030 r.) o okoto 62%, tj. z poziomu 14 TWh w 2021 r. do 5 TWh.
Udziat regionu w krajowej redukcji produkcji energii elektrycznej z wegla do 2030 r. wzgledem
roku 2020 wyniesie ok. 72%. Ich tgczna emisja GHG w 2019 r. wyniosta 13,8 min ton, co
stanowi 52% emisji z energetyki w regionie i okoto 9% krajowej emisji z tego sektora. W
efekcie zamkniec¢, poziom emisji GHG w regionie zmniejszy sie o okoto 50% do 2030 r. w
stosunku do roku 2019. Udziat tej redukcji w obnizeniu krajowych emisji z energetyki do 2030
r. szacuje sie na 64%.

Redukcja wydobycia wegla kamiennego przyczyni sie do ograniczenia poziomu emisji metanu
do atmosfery o 8% w 2030 r. w stosunku do roku 2021 (juz po uwzglednieniu emisji metanu z
nowej kopalni). To umiarkowana redukcja, jednak kopalnie, ktére zostang poddane likwidacji
lub restrukturyzacji stanowig jedynie 9% catosci emisji w regionie. Jednoczesnie, sam poziom
emisji metanu tylko z tych kopalni zostanie zmniejszony o 51% do 2030 r. w stosunku do roku
2021. Dla likwidowanych kopalh powstaje Plan ruchu likwidowanego zaktadu, ktory wskazuje
sposbb zabezpieczenia przed niekontrolowang emisjg metanu. Plan jest zatwierdzany i

kontrolowany przez wtasciwy organ nadzoru gorniczego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze celem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
zmniejszenie produkcji energii elektrycznej z wegla musi by¢ zsynchronizowane z
odpowiednim przyrostem mocy dyspozycyjnych, a prognoza produkcji energii jest zalezna od
wielu czynnikéw (np. cen paliw, wysokosci zapotrzebowania na energie). Szacowany mix
energetyczny w 2030 r. bedzie sie opierat na zrodtach weglowych (61,4%), OZE (7,2%) oraz
pozostatych, w tym gtéwnie gazie (31,3%). Obecnie wynosi odpowiednio: 84%, 6,7%, 9%.

Wprowadzane zmiany w sektorze gérniczym oraz energetycznym bedg skutkowaty znaczng
redukcjg miejsc pracy i koniecznoscig rozwoju nowych gatezi gospodarki, pozwalajgcych na
ograniczenie negatywnych skutkow transformacji zwigzanych z obszarem rynku pracy. W
ramach TPST przewidziano wsparcie dla procesu dywersyfikacji gospodarki regionu i
podnoszenia jej poziomu innowacyjnosci, w tym rozwoj sektora B+R w obszarze regionalnych
inteligentnych oraz technologicznych specjalizacji. Szczegétowy opis planowanego procesu
zamykania kopaln oraz elektrowni weglowych i jego wptywu na rynek pracy przedstawiono

nizej w odrebnym punkcie.

Zmiana systemu energetycznego bedzie skutkowata koniecznoscig rozwoju odnawialnych
zrodet energii. W TPST przewidziano wsparcie dla tego rodzaju inwestycji jako waznego

elementu dywersyfikacji zrodet wytwarzania w regionalnym miksie energetycznym. Realizacja
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wskazanych dziatan przyczyni sie do osiggniecia celdw klimatycznych w zakresie OZE.
Oszacowano, iz zaplanowana interwencja w tym obszarze przetozy sie na produkcje energii
elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE na poziomie 145 111
MWh energii na rok. W poréwnaniu do roku 2020 stanowi¢ to bedzie wzrost na poziomie
9,9%. Réwnoczesnie zaplanowany rozwoéj OZE dodatkowo ograniczy emisje CO2 o0 48 865

t. Ponadto, w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz unikniecia negatywnych
skutkéw spoteczno-gospodarczych transformaciji sektora elektroenergetycznego planowana
jest budowa w lokalizacji dotychczasowych elektrowni zawodowych nowych blokow
energetycznych zasilanych gazem (Na podstawie projektu Umowy spotecznej dotyczgce;j
transformacji sektora elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla brunatnego, w tym

wydzielenia wytworczych i wydobywczych aktywow weglowych ze spotek Skarbu Panstwa).

Szczegoétowy opis planowanego procesu zamykania kopaln oraz elektrowni weglowych.

Gtéwny ciezar dziatan transformacyjnych zwigzanych z osigganiem zatozen celow
klimatycznych bedzie dotyczyt koniecznosci likwidacji sektora wydobywczego wegla
kamiennego, a do roku 2030 nastgpi pierwszy etap tego procesu. Transformacja zachodzi¢
bedzie na obszarze catego Gornoslagskiego Zagtebia Weglowego, tj. na obszarze
wojewodztwa slgskiego i matopolski zachodniej. Waznym réwnolegtym procesem bedzie
rowniez likwidacja istniejgcych elektrowni weglowych. Ostateczne zapotrzebowanie na nowe
miejsca pracy bedzie zalezato przede wszystkim od harmonogramu zamykania kopaln oraz

wygaszania poszczegodlnych blokow elektrowni konwencjonalnych.

Harmonogram zamykania kopalh zostat zawarty w Umowie spotecznej (umowa spoteczna
dotyczgca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow
transformacji wojewoddztwa sSlgskiego.) podpisanej w dniu 28 maja 2021 r., stanowigcej
kompromis dotyczgcy dalszych losow kopalni wegla kamiennego oraz instrumentow, ktérych
zagwarantowanie bedzie podstawg do uzyskania akceptacji spotecznej dla zmian w sektorze
energetycznym. Umowa, stanowigca jeden z elementdw partycypaciji interesariuszy w
procesie planowania zmian transformacyjnych, zostata zawarta pomiedzy przedstawicielami:
strony rzgdowej, zwigzkéw zawodowych, spétek gorniczych oraz przedstawicielem gmin

gorniczych.



Tabela 1. Harmonogram zamykania i restrukturyzacji kopalh na obszarze Gérnoslgskiego

Zagtebia Weglowego.

Potgczenie Kopalni Wujek z Kopalnig Murcki — Staszic
(pod nazwg KWK Staszic-Wujek)

Termin zakonczenia

produkcji wegla
kamienneg
2021r.

data potgczenia kopalni

_ Kopalnia RUDA Ruch Pokgj

2021 r.

Potgczenie Kopalni RUDA Ruch Bielszowice oraz Kopalnia
RUDA Ruch Halemba

2023 r. data potgczenia

kopalni
' Potgczone Kopalnie RUDA Ruch Bielszowice oraz RUDA 20341
Ruch Halemba
m Kopalnia Bolestaw Smiaty 2028 .
m Kopalnia Sosnica 2029rr.
Kopalnia Piast-Ziemowit Ruch Piast 2035 .
m Kopalnia Piast-Ziemowit Ruch Ziemowit 2037r.
m Kopalnia Staszic — Wujek 2039 .
“ Kopalnia Bobrek — Piekary 2040 .
“ Kopalnia Brzeszcze 2040 .
n Kopalnia Mystowice-Wesota 2041r.
13 Kopalina ROW Ruch Ryduttowy 2043 .
“ Kopalnia ROW Ruch Marcel 2046 .
“ Kopalnia ROW Ruch Chwatowice 2049 .
“ Kopalnia ROW Ruch Jankowice 2049 r,
Kopalnia Sobieski 2049rr.
2049rr.

“ Kopalnia Janina

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie Umowy spotecznej dotyczgcej transformaciji

sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa

Slgskiego z dnia 28 maja 2021 r.

Powyzszy harmonogram zamykania kopalih uzgodniony w Umowie spotecznej nie uwzglednia

prywatnych podmiotéw dziatajgcych na terenie wojewddztwa Slgskiego (Na podstawie:

Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji):

e Zaktad Gorniczy Siltech — 119 zatrudnionych, koncesja na wydobycie do 2023 r.;
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e Zaktad Gérniczy Eko-Plus — 300 zatrudnionych, koncesja na wydobycie do 2043 r.;
e Przedsiebiorstwo Goérnicze Silesia — 1 797 zatrudnionych, koncesja na wydobycie do
2044 r.

Nalezy uzupetnié, ze na terenie wojewddztwa Slgskiego dodatkowo Spotka Tauron Wydobycie
S.A. posiada koncesje na wydobycie wegla kamiennego takie jak: Brzezinka | (data
obowigzywania do 2040 r.), Byczyna (2040 r.), Dzie¢kowice (31.12 2022 r.), Dgb (2063 r.) i
Jaworzno (2040 r.).

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Ministerstwa Aktywow Panstwowych zatrudnienie w
kopalniach nalezgcych do Skarbu Panstwa zlokalizowanych na terenie wojewddztwa Slgskiego
wynosi 61 057 osob (stan na dzien 27.09.2021 r.), a do roku 2030 w zakfadach tych
planowana jest redukcja zatrudnienia na poziomie 12 342 osob. Na skutek likwidacji/tgczenia
zaktaddw gorniczych wynikajgcych bezposrednio z harmonogramu ujetego w Umowie
spotecznej, do 2030 roku planowane jest przeniesienie 2 499 pracownikéw do kopalni/ruchow
kontynuujgcych wydobycie, a 1 847 pracownikdw nabedzie prawa emerytalne — nie planuje sie
umozliwienia skorzystania z urlopu dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla.
Nalezy takze zauwazy¢, ze w zaktadach gérniczych, ktérych likwidacja planowana jest w
pozniejszym okresie, do roku 2030 nastepowata bedzie redukcja zatrudnienia wynikajgca np. z
naturalnych odej$¢ pracownikéw w wyniku nabywania przez nich praw emerytalnych (np. KWK
Bobrek-Piekary 965 osdb), czy przejecia obszaru gérniczego przez SRK (KWK Jastrzebie-
Bzie 535 osdb). Z punktu widzenia planowania interwencji w ramach procesu transformacji
wojewodztwa slgskiego nalezy podkresli¢, ze do 2030 roku 3 533 pracownikow zatrudnionych
aktualnie w sektorze wydobywczym nie zostanie objetych zadnym wsparciem po likwidaciji

stanowiska pracy, w tym swiadczeniami wynikajgcymi z zapisow Umowy spoteczne;.

Ponadto w zapisach Umowy spotecznej nie uwzgledniono kopalni nalezgcych do Jastrzebskiej
Spoétki Weglowej S.A., jednak pracownicy zatrudnieni we wskazanym podmiocie zostali ujeci w
analizach dotyczacych zmiany zatrudnienia w sektorze wydobywczym w regionie. Nalezy
takze uzupetnic, ze JSSW S.A. jest kluczowym na poziomie UE producentem surowca

krytycznego, tj. wegla koksujgcego.

Analizujgc Umowe spoteczng oraz dane dotyczgce zatrudnienia w zaktadach gérniczych
otrzymane z Ministerstwa Aktywow Panstwowych, a takze odnoszgc sie do szacunkéw
zawartych w ekspertyzie Gorniczej I1zby Przemystowo-Handlowej (GIPH), ponizej
przedstawiono planowang redukcje zatrudnienia w perspektywie roku 2030 i 2049 w sektorze
gorniczym oraz firmach okotogoérniczych.
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Tabela 2. Planowana redukcja zatrudnienia w perspektywie roku 2030 i 2049 w sektorze

gorniczym oraz firmach okotogorniczych w wojewodztwie slgskim.

Redukcja Szacunkowy spadek liczby miejsc pracy w firmach
miejsc okotogoérniczych

pracy w | (szacunek Uniw. Ekonomicznego na zlecenie GIPH — fgcznie

gornictwie 120 tys. miejsc)*

do 2030 12,3 tys. 24,2 tys.

2030-2049 NS 95,8 tys.

*Szacunek UE dla GIPH opracowany na podstawie analizy zatrudnienia w 500 firmach, ktére

same zadeklarowaty dziatalnos¢ w sektorze okotogdérniczym wskazuje, ze w branzy

okotogorniczej pracuje 110-130 tys. osob.

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Oproécz redukcji miejsc pracy w samym sektorze gérniczym, zmniejszenie zatrudnienia nastgpi
takze w firmach okotogorniczych. Wedtug ekspertyzy przygotowanej przez Uniwersytet
Ekonomiczny dla GIPH liczba pracownikdéw powigzanych bezposrednio z branzg gorniczg
wynosi 120 tys. oséb. Zblizone szacunki przedstawia IBS, ktory podaje dane na poziomie
96,3-112 tysiecy osob zatrudnionych w branzach powigzanych z gérnictwem. Zaktada sie, ze
przewidywana skala osob zaleznych od funkcjonowania kopalni moze byc¢ jednak znacznie
wyzsza, jezeli wezmiemy pod uwage wptyw posredni na przedsiebiorstwa handlowo-ustugowe
czy rodziny pracownikdéw. Szacunki ujmujgce ten aspekt wedtug samorzgdu gospodarczego
mogg wynie$¢ nawet 400 tys. osdb. Podsumowujgc powyzsze zapisy nalezy podkreslic¢, ze w
wojewddztwie slgskim do 2030 roku w wyniku likwidacji miejsc pracy w sektorze
wydobywczym i okotogdrniczym, powstanie luka zatrudnieniowa wynikajgca z utraty 36,5 tys.

miejsc pracy.

Proces transformacji obejmie swoim zasiegiem takze istniejgce elektrownie weglowe
zlokalizowane na obszarze gmin w transformacji gérniczej, tj. Elektrownie: Jaworzno, taziska,
tagisza oraz Rybnik. W przypadku elektrowni Rybnik z dniem 31 grudnia 2022 r. planowane
jest trwate wytgczenie z eksploatacji blokow nr 3 i 4. Od 1 stycznia 2023 r., wg obecnych
planéw PGE GIEK S.A., Oddziat Elektrownia Rybnik bedzie posiada¢ w eksploataciji cztery
jednostki wytworcze - obecne bloki nr: 5, 6, 7, 8. Techniczna perspektywa funkcjonowania
blokdéw 5-8 aktualnie zostata okreslona do roku 2030. Natomiast w przypadku pozostatych
elektrowni weglowych, bedgcych wiasnoscig Tauron Wytwarzanie S.A. nie ma mozliwosci
opracowania szczegétowego harmonogramu witgczen blokéw, jednak jednostki wytworcze
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beda sukcesywnie wytgczane — zgodnie z informacjami uzyskanymi od Tauron Wytwarzanie
S.A oraz PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. W zwigzku z planowang
likwidacjg czesci blokow weglowych w ww. podmiotach do roku 2030 nastgpi redukcja
zatrudnienia na poziomie 848 oséb. Dodatkowo w podmiotach realizujgcych funkcje na rzecz
ww. elektrowni zatrudnionych jest 446 oséb, natomiast do roku 2030 zatrudnienie zostanie

zredukowane do poziomu 177 0sob (tj. redukcja zatrudnienia o 269 osob).

Tabela 3. Zatrudnieni w elektrowniach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa sSlgskiego w
2019 r.iw 2030 r. (osoby).

Szacowana

Zatrudnienie Planowany stan

Nazwa zakiadu redukcja

2019 r. zatrudnienia 2030 r.
zatrudnienia

El. Jaworzno Il lll 618 182 436
El. Laziska 356 0 356
El. Lagisza 215 196 19

El. Rybnik 528 491 37

SUMA
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji uzyskanych z Tauron Wytwarzanie S.A.

oraz PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z elektrowni, o ktérych mowa powyzej, w wyniku
stopniowego zamykania blokow weglowych w regionie 474 pracownikow zostanie
przeniesionych do elektrowni lub blokéw kontynuujgcych produkcje energii, utrzymania
infrastruktury, bgdz prac zwigzanych z likwidacjg, zagospodarowaniem majgtku. Na potrzeby
tego procesu niezbedne bedzie przekwalifikowanie okoto 246 pracownikow. Ponadto w
momencie likwidacji blokow weglowych 1 052 pracownikow nabedzie prawa emerytalne, a 1
080 bedzie uprawnionych do otrzymania odpraw (odprawy emerytalne oraz wynikajgce z

planowanych programow).

Chcac przeciwdziata¢ skutkom spoteczno-gospodarczym planowanych zmian
transformacyjnych zaplanowano w ramach TPST interwencje na rynku pracy w trzech
aspektach: tworzenia nowych bezposrednich i posrednich miejsc pracy oraz utrzymania
dotychczasowych miejsc pracy. Na podstawie danych historycznych dotyczgcych

zakontraktowanych $rodkow oraz wskaznikow zatrudnienia w wybranych dziataniach
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dotacyjnych skierowanych do przedsiebiorstw (RPO WSL 2007-2013 i RPO WSL 2014-2020)
oraz przy uwzglednieniu czynnika inflacji i planowanej alokacji na wybranych celach,
oszacowano, ze liczba miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach realizacji TPST

wyniesie 27,3 tys., w tym w ramach wsparcia dla duzych firm 2,1 tys.

Podsumowujac, planowane zmiany transformacyjne do 2030 r. spowodujg utrate 36,5 tys.
miejsc pracy. Prognozuje sie jednoczesnie, ze liczba miejsc pracy utworzonych w ramach
realizacji TPST (bez miejsc utworzonych przez duze przedsiebiorstwa) wyniesie 25,2 tys.,
zatem luka zatrudnieniowa wynosi 11,3 tysiecy. Sumarycznie liczba miejsc pracy, ktéra

powstanie w wyniku interwenc;ji dla duzych firm wynosi 2,1 tys.
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1.2. Wskazanie terytoriow, w przypadku ktoérych oczekuje sie, ze bedg
najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami transformaciji, oraz uzasadnienie
tego wyboru za pomocg odpowiednich szacunkéw dotyczgcych wptywu na

gospodarke i zatrudnienie opartych na informacjach zawartych w sekcji 1.1.

Punktem wyjscia do wskazania terytoriow najbardziej dotknietych skutkami transformacji w
Polsce byt aneks D do Sprawozdania krajowego dla Polski na rok 2020. W tym zatgczniku
wskazano polskie podregiony w wojewodztwach slgskim (7 podregiondw), wielkopolskim
(podregion koninski) i dolnoslgskim (podregion watbrzyski), jako szczegdlnie narazone na
negatywne skutki transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Dodatkowo w
Umowie Partnerstwa zidentyfikowane zostaty podregiony wojewodztwa tédzkiego (obszary w
podregionach piotrkowskim i sieradzkim) oraz matopolskiego (obszar Matopolski Zachodniej)

jako te obszary, ktére rowniez odczujg skutki transformacji w dtuzszej perspektywie.

Perspektywa zamkniecia dwoch kopalh Matopolski Zachodniej jest odlegta. Jednakze
transformacja pobliskiego Slaska bedzie miata wptyw na matopolskich pracownikéw
dojezdzajgcych do pracy na Slgsku oraz matopolskie MSP w fancuchach dostaw zaleznych od
$lgskich kopaln wegla. Slaskie, najwiekszy region gérniczy w UE, jest ciggle w duzym stopniu
zalezny gospodarczo od sektora wydobycia wegla. Slaskie bedzie stopniowo odchodzito od
wydobycia wegla az do 2049 r. i wymaga dodatkowych wysitkéw na rzecz dywersyfikac;ji
gospodarczej, przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, przeciwdziatania wyludnianiu sig i
rewitalizacji. W Wielkopolsce Wschodniej dziatalnos¢ zwigzana z wydobyciem wegla
brunatnego i wytwarzaniem energii byta do niedawna waznym elementem gospodarki lokalnej.
Szybkie odchodzenie od wydobycia i spalania wegla brunatnego w podregionie koninskim do
2030 r. (lub nawet wczesniej) ma juz istotny wptyw na lokalng gospodarke oraz rynek pracy.
Na Dolnym Slgsku podregion watbrzyski w przesztosci w duzym stopniu opierat sie na
przemysle wydobywczym, ale ze wzgledu na niedokohczong transformacje ciggle cierpi z
powodu niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, degradac;ji infrastruktury, znacznego
udziatu wegla w ogrzewaniu i niezrekultywowanych obszaréw pogorniczych. Kombinat
gorniczo-energetyczny w Betchatowie w dtuzszej perspektywie ucierpi ze wzgledu na
stopniowe wycofywanie sie z wydobycia i spalania wegla brunatnego. Elektrownia w
Betchatowie ma jednak kluczowe znaczenie dla produkcji energii elektrycznej w Polsce, a
wygaszanie elektrowni stanowi istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa dostaw energii

elektrycznej w Polsce.

14



Gospodarka wskazanych obszaréw oparta jest o tradycyjne sektory oraz energetyke
konwencjonalng. Z tego powodu obszary te poniosg najwyzsze koszty osiggania celéw
klimatycznych przez PL np. w zwigzku z rosngcymi cenami emisji CO2 i konieczng zmiang
mixu energetycznego kraju. Juz obecnie tgczny udziat podregionow weglowych w wytwarzaniu
PKB kraju na przestrzeni 19 lat spadt ok. 1,5 pp. Proces restrukturyzacji przemystow
tradycyjnych na wskazanych obszarach, w tym przede wszystkim gérnictwa, trwa od lat 90-
tych, co spowodowato niekorzystne zmiany na rynku pracy oraz nasilenie negatywnych
tendencji demograficznych. Przektada sie to na istniejgce problemy strukturalne, ktore

obnizajg ich rezyliencje na kolejne zmiany transformacyjne.

Procesem transformaciji na terenie wojewodztwa slgskiego objeto 7 podregionow: katowicki,
sosnowiecki, tyski, bytomski, gliwicki, rybnicki oraz bielski. Obszar ten stanowi znaczg cze$¢
wojewodztwa, pomijajgc jedynie podregion czestochowski zlokalizowany w pothocnej czesci
regionu. Szczegotowy rozktad przestrzenny wskazanych podregionéw na obszarze

wojewddztwa Slgskiego przedstawia ponizsza mapa.
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Mapa 1. Podregiony objete procesem transformacji w wojewodztwie slgskim.
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Zroédto: Opracowanie wiasne.

Obszar 7 podregionéw poddano analizie z punktu widzenia petnionych funkcji spoteczno-
gospodarczych, wewnetrznych zréznicowan oraz kumulacji zjawisk problemowych celem
wypracowania zasad i kryteridw priorytetyzacji wsparcia proceséw transformacyjnych i

mitygacji skutkdw powstatych w ramach tego procesu. Kluczowym dokumentem z punktu

widzenia wspomnianej analizy jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”
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— Zielone Slgskie, stanowigca podstawe prowadzenia polityki rozwoju regionu, przyjeta

jednogtosnie przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego 19 pazdziernika 2020 r.

Dokument ten wskazuje tzw. Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) czyli obszary o
szczegolnych cechach z punktu widzenia prowadzenia polityki rozwoju, wspolnych barierach i
potencjatach rozwojowych oraz silnych powigzaniach funkcjonalnych. Poszukujgc terytoriow,
ktore bedg najbardziej dotkniete procesami transformacji w ramach wskazanych wczesniej 7
podregionow nalezy zatem oprzec sie na wskazanej powyzej delimitacji, ktora zostata
przeprowadzona w oparciu o zbudowane wskazniki syntetyczne, adekwatne do opisywanych
zjawisk i wykorzystujgce dane GUS jak rowniez inne informacje gromadzone przez instytucje

publiczne.

Pierwszg kategorig wspomnianych obszaréw sg OSI w ujeciu funkcjonalnym tworzone przez
tzw. subregiony czyli obszary zorganizowane wokot osrodkéw weztowych o zidentyfikowanych
powigzaniach gospodarczych i spotecznych. Na obszarze transformacji funkcjonujg 3
subregiony tj.: subregion centralny (2,72 min osdb), ktérego centrum stanowi Metropolia
Gornoslgska, subregion potudniowy (668 tys. osob), ktérego centrum stanowi Aglomeracja

Bielska, subregion zachodni (634 tys. osob), ktérego centrum stanowi Aglomeracja Rybnicka.

Drugg kategorig wspomnianych obszarow sg OSI w ujeciu tematycznym, ktore wskazujg na
terytoria o Scisle okreslonych problemach lub potencjatach rozwojowych, dla ktérych powinno
by¢ dedykowanie wsparcie tematyczne. Oba typy OSI sg wzajemnie powigzane w ten sposaob,
iz wsparcie subregiondéw bedzie realizowane w sposéb horyzontalny wykorzystujgc ustalenia

OSI w ujeciu tematycznym.

Z punktu widzenia terytorializacji procesu transformacji kluczowe znaczenie majg obszary
zidentyfikowane jako OSI — gminy w transformacji gérniczej, jako te tereny, ktére doswiadczajg
i doswiadczg w przysztosci negatywnych skutkow likwidacji sektora gorniczego. W drugiej
kolejnosci, poszukujgc obszaréw w transformacji o szczegodlnej kumulacji zjawisk
problemowych lub potencjatéw, nalezy réwniez rozpatrywac¢ OSI — gminy tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz OSI — osrodki wzrostu. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
zatozenia wskazanych wyzej OSl i ich delimitacje. Szczegdétowy wykaz gmin podregionéw
gorniczych wchodzgcych w skfad poszczegodlnych OSI znajduje sie w zatgczniku nr 1 do

niniejszego dokumentu.
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OSI - gminy w transformacji gorniczej

Ze wzgledu na koniecznos¢ dalszego ograniczania dziatalnosci sektora gorniczego,
wynikajgcg z realizacji celow polityki klimatycznej UE, zidentyfikowano obszary, na ktérych
bedg wystepowalty lub juz wystepujg negatywne skutki prowadzonej transformaciji. W analizie
uwzgledniono, towarzyszgce temu procesowi zjawiska spoteczne, przestrzenne oraz
Srodowiskowe. Do gmin objetych procesem transformacji gorniczej zaliczono jednostki, na
ktérych wystepuje jedna z ponizszych przestanek:

e wystepujg tereny pogornicze po zakonczonej juz dziatalnosci wydobywczej (kopalnie

zlikwidowane lub w likwidacji),
e prowadzona jest aktualnie dziatalnos¢ wydobywcza wegla kamiennego,
e wystepuje znaczgca liczba pracujgcych w sektorze gorniczym i istotny odsetek

pracujgcych w gérnictwie w ogole zatrudnionych.

Bioragc pod uwage powyzsze kryteria do gmin w transformacji gorniczej zaliczone zostaty 64
gminy, znajdujgce sie przede wszystkim w centralnej i zachodniej czesci wojewodztwa,
gtdbwnie na obszarach wydobycia wegla kamiennego. W zdecydowanej wiekszosci sg to gminy
zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii Gérnoslaskiej
oraz przy granicy z wojewddztwem matopolskim. Wykaz gmin w transformaciji gorniczej,
dodatkowo z wewnetrznym podziatem na 3 typy jednostek (gminy z problemem spotecznym,
gminy z problemem przestrzennym i gminy z problemem spotecznym i przestrzennym)

prezentuje ponizsza tabela.
Wykaz gmin wojewodztwa Slgskiego w transformaciji gornicze;j:

e spoleczno-przestrzenny: Bierun, Lubomia, Bojszowy, Chetm Slgski, Czerwionka-
Leszczyny, Gaszowice, Gierattowice, Godow, Gorzyce, Hazlach, Imielin, Jastrzebie-
Zdréj, Jaworzno, Jejkowice, Knurow, Kornowac, Ledziny, Lyski, taziska Gorne,
Marklowice, Miedzna, Mszana, Mystowice, Ornontowice, Orzesze, Pawlowice,
Pilchowice, Pszéw, Radlin, Ruda Slgska, Rybnik, Ryduttowy, Suszec, Swierklany,
Wodzistaw Slaski, Wyry, Zebrzydowice, Zory.

e spoteczny: Strumien, Wilamowice.

e przestrzenny: Bestwina, Bedzin, Bobrowniki, Bytom, Chorzéw, Czechowice-Dziedzice,

Czeladz, Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Goczatkowice-Zdréj, Katowice, Mikotow, Piekary
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Slgskie, Psary, Pszczyna, Radzionkéw, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
So$nicowice, Swietochtowice, Tychy, Wojkowice, Zabrze, Zbrostawice.

Mapa 2. Obszar strategicznej interwencji — gminy w transformacji gérniczej.

obszar wydobycia wegla kamiennego
kopalnie zlikwidowane lub w likwidacji

[ ] gminy z istotnym udziatem osob
pracujacych w sektorze gorniczym

[_| granica gminy 10 0 10 20km
[ granica wojewodztwa [ .

1 granica subregionu

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” - Zielone Sigskie
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niczej - ujecie podregionalne.

Mapa 3. Gminy w transformacji gor

podstawie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne na

,Slaskie 2030” - Zielone Slgskie.
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Do terenéw o priorytetowym zakresie wsparcia bedg zaliczone obszary kumulacji zjawisk
problemowych tj. na ktorych wystepujg lub wystapig problemy spoteczne zwigzane z redukcja
zatrudnienia w sektorze gorniczym oraz niekorzystne zmiany w srodowisku oraz przestrzeni,

skutkujgce koniecznoscig podjecia dziatan readaptacyjnych.

Wyzwaniem dla tych obszarow jest znaczny udziat terenow przemystowych i
poprzemystowych oraz terenéw, na ktorych wystgpity lub wystgpig skutki eksploatacii
gorniczej. Istotnym problemem jest zagospodarowanie terendw po zakonczonej eksploatac;ji
gorniczej (przy uwzglednieniu respektowania zasady “zanieczyszczajgcy ptaci”), a takze
przekwalifikowanie pracownikéw odchodzacych z sektora gorniczego. Duzym wyzwaniem jest
rowniez koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci funkcjonowania dla firm z branzy okotogdrnicze;j
i ich przebranzowienia. Branza ta zatrudnia obecnie 120 tys. oséb w firmach bezposrednio
powigzanych z sektorem gérniczym. Oprécz tworzenia na obszarach gmin w transformacji
gorniczej alternatywnych miejsc pracy nalezy réwniez ukierunkowaé wsparcie na poprawe
jakosci srodowiska, rozwdj ustug publicznych, poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i jakosci
przestrzeni miejskich. Niska jakos¢ zycia na obszarze gmin w transformacji gérniczej,
wynikajgca z jakosci srodowiska i przestrzeni, przektada sie na obserwowane od lat
negatywne procesy demograficzne, w tym migracyjne. Niekorzystny wspotczynnik obcigzenia
demograficznego, polegajgcy na wzroscie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, przy spadku
udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym bedzie miat powazne i
wieloptaszczyznowe konsekwencje spoteczno-gospodarcze, wigzgce sie z koniecznoscig
zapewnienia odpowiednich ustug opiekunczych jak i aktywizujgcych w szczegdlnosci dla
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Likwidacja sektora gérniczego na analizowanym obszarze
ostfabi tempo rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie ograniczy réwniez dochody jst w
postaci zmniejszonych wptywow podatku PIT, podatku eksploatacyjnego oraz od
nieruchomosci. Ograniczy to mozliwosci reagowania samorzgdow lokalnych na negatywne
zjawiska wystepujgce na ich terytorium. Czesc tych jednostek ponosi do tej pory koszty
spoteczne i gospodarcze restrukturyzacji branzy gérniczej przeprowadzonej w latach 90-tych
XX wieku. Realizowane wéwczas dziatania likwidacyjne i restrukturyzacyjne nie doprowadzity
do kompleksowych przemian, pozostawiajgc szereg nawarstwiajgcych sie probleméw, w
postaci negatywnych zmian srodowiskowych, wcigz pogarszajgcych warunki i jako$¢ zycia
mieszkancéw regionu. Wsrod nich istotnym zagadnieniem pozostaje znaczgcy w odniesieniu
do kraju obszar zdegradowanych i niezagospodarowanych terendbw poprzemystowych i
stosunkowo niskie tempo ich rekultywaciji i zagospodarowania, wymagajgcy zastosowania

kapitatochtonnych rozwigzan.
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Waznym aspektem definiowania priorytetow i rodzajéw wsparcia bedzie réwniez
wystepowanie wskazanych powyzej wyzwan w czasie. Na obszarze gmin w transformaciji
gorniczej, a wiec obszarze priorytetowego wsparcia TPST, wystepujg zaréwno tereny, na
ktérych zlikwidowano zaktady gornicze poczgwszy od lat 90-tych XX wieku do chwili obecnej,
jak i obszary, na ktorych proces likwidacji kopalni nastgpi w horyzoncie czasowym do 2030 r.
oraz do 2049 r. Ponadto zbiory te przenikajg sie, czyli ta sama gmina zmaga sie z
retrospektywnymi skutkami transformaciji, jednoczesnie przygotowujgc sie do kolejnej fazy
zamykania kopalnh. Stad wsparcie TPST bedzie miato po czesci charakter quasi-kohezyjny,
gtéwny akcent ktadgc jednak na mitygowaniu skutkdéw utraty miejsc pracy w sektorze
wydobywczym i sektorach powigzanych w perspektywie najblizszych 10 lat oraz po 2030 r.,
czyli przygotowaniu zmian gospodarczych w perspektywie srednio i dtugofalowej. Kolejng
istotng zmienng jest stopien uzaleznienia rozwoju gminy od sektora wydobywczego, co w
przypadku czesci gmin w transformacji gérniczej (zwtaszcza w podregionie rybnickim) jest
istotnym wyzwaniem wymagajgcym uruchomienia dziatan mitygacyjnych zwigzanych z

dywersyfikacjg lokalnej gospodarki.
OSI - gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Uwzgledniajgc specyfike regionu, w kontekscie procesu sprawiedliwej transformacji, nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage inny typ OSI, a mianowicie gminy tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Gminy tracgce funkcje to osrodki, ktére w ciggu kilkunastu lat stopniowo tracity
sSwojg pozycje jako znaczgcych osrodkéw gospodarczych i spotecznych w regionie,
predystynowanych do petnienia istotnej roli dla mieszkancéw wojewddztwa jako miejsca pracy,

zamieszkania i realizacji roznorodnych potrzeb spoteczno$ci.

Najwyzsza utrata funkcji spoteczno-gospodarczych dot.: Zabrza, Rudy Slgskiej, Swietochtowic,
Bedzina, Czeladzi, Mystowic, Bytomia, Sosnowca oraz znacznej czesci Aglomeracji Rybnickiej
(w tym w szczegolnosci trzech miast na prawach powiatu: Jastrzebie-Zdréj, Rybnik oraz Zory).
Nalezy zauwazy¢, iz sg to obszary objete procesem restrukturyzacji sektora gérniczego

obecnie, jak i w przesztosci.
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Mapa 4. OSI — gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030” - Zielone Slgskie.
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OSI - osrodki wzrostu

W kontekscie procesow transformacyjnych istotng role odgrywajg rowniez terytoria o
najwiekszych potencjatach rozwojowych, ktére zostaty zidentyfikowane w ramach OSI —
osrodki wzrostu. Sg to obszary predystynowane do petnienia wiodgcych funkcji gospodarczych
i spotecznych w regionie. Powinny cechowac sie one nie tylko walorami zorientowanymi do
wewnatrz, ale takze oddziatywac na otoczenie, przyczyniajgc sie w najwyzszym stopniu do
rozwoju wojewodztwa jako catosci oraz wptywajgc na jego pozycje w kraju i Europie. Niniejsze
osrodki powinny stanowic o sile regionu w przysztosci i jego pozycji konkurencyjnej, a
gtéwnym wyzwaniem dla nich bedzie podniesienie poziomu innowacyjnosci w sektorze
przedsiebiorstw, wzmocnienie potencjatu i skali oddziatywania oraz pozycji na arenie
miedzynarodowej osrodkéw akademickich oraz sektora B+R, rozwdj funkcji metropolitalnych i
aglomeracyjnych, poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni, tworzenie atrakcyjnych miejsc
pracy poprzez rozwoj potencjatu gospodarczego i zwiekszenie poziomu inwestycji. OSI z tej

kategorii sg w duzej mierze potozone na terenach objetych procesem transformaciji.
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Mapa 5. Obszar strategicznej interwencji — osrodki wzrostu.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030” - Zielone Slgskie.
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz zakres terytorialny wsparcia w ramach TPST bedzie
obejmowat obszar 7-miu podregionow statystycznych NUTS 3 tj. zgodnie ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa obszar trzech subregiondw: centralnego, zachodniego i potudniowego.
W szczegdlnosci do udzielenia wsparcia predystynowane bedg obszary ujete w ramach OSI —
gminy w transformacji gérniczej, jako te obszary, ktére w najwyzszym stopniu sg dotkniete
konsekwencjami eksploatacji zt6z wegla kamiennego, zaréwno w wymiarze przestrzennym
(wystepowanie szkdd gérniczych), jak i w kontekscie spotecznym (zwigzanym z duzym
udziatem zatrudnienia w sektorze gérniczym). W planowanym wsparciu wazny bedzie réwniez
typ jednostki osadniczej, gdyz gminy w transformacji gérniczej to zarowno duze miasta jak i

obszary wiejskie, co bedzie roznicowato instrumenty oraz narzedzia wsparcia.

Wskazana priorytetyzacja wsparcia nie wyklucza szerszej interwencji, realizowanej na catym
obszarze 7 podregionéw z uwagi na powigzania funkcjonalne, przy wykorzystaniu
dedykowanych, specyficznych kryteriow dla wybranych dziatan. Pomocniczo przy okreslaniu
wsparcia bedg brane pod uwage gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, z uwagi na
mozliwo$¢ pogtebienia sie marginalizacji tych obszaréw na skutek zachodzgcego procesu
transformacji gospodarczej (znaczna cze$¢ gmin najbardziej dotknietych utratg funkcji to
obszary, gdzie przemyst, w tym branze powigzane fancuchem wartosci z gérnictwem, ma
bardzo duze oddziatywanie). Dodatkowo dedykowanym wsparciem bedg objete gminy, ktore
stanowig ,lokomotywy rozwoju” regionu tzw. osrodki wzrostu, jako te obszary, ktére majg
najwyzszy potencjat rozwoju nowych funkcji gospodarczych, umozliwiajgcy tworzenie i
wdrazanie innowaciji, rozwijanie przedsiebiorczosci, w tym start-up’éw. Kreowanie nowych
miejsc pracy w oparciu o potencjaty tych gmin pozwoli na tagodzenie skutkow likwidacji kopaln
oraz ograniczenia dziatalnosci firm sektora okotogérniczego i utrzymanie oraz przede
wszystkim kreowanie nowego potencjatu gospodarczego regionu. Wsparcie w ramach TPST
oprocz podejscia terytorialnego wskazanego powyzej mozliwe bedzie takze poprzez
ukierunkowanie pomocy dla MSP oraz duzych przedsigbiorstw, zlokalizowanych na obszarze
7-miu podregiondw, réwniez w oparciu o tancuchy wartosci, pozwalajgce szerzej uchwycic
proces wzajemnych powigzan gospodarczych w sektorze firm okotogdrniczych.
Przedsiebiorstwa mogg otrzymaé wsparcie w ramach FST na inwestycje produkcyjne, ktore
spetniajg tgcznie cztery warunki:

e sgone niezbedne do realizacji TPST;

e przyczyniajg sie do przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 r. i do

osiggniecia powigzanych celéw srodowiskowych;

e ich wsparcie jest niezbedne do tworzenia miejsc pracy na okreslonym terytorium;
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¢ nie prowadzg do relokacji zgodnie z wymogami art. 66 Rozporzgdzenia w sprawie

wspolnych przepiséw (CPR).

Terytorialny wymiar wsparcia bedzie uwzgledniat takze zalecenia zawarte w dokumencie
roboczym KE w sprawie terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji. Dla kazdego z
podregionéw zdefiniowano proces transformaciji w kierunku neutralnosci klimatycznej,

wskazujgc na zakres jego wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Ponizej przedstawiono analize dla gmin w transformaciji gorniczej, uwzgledniajacg kumulacje
zjawisk zidentyfikowanych w pozostatych OSI| oraz planowany harmonogram zamykania
kopalnh i elektrowni, wyznaczajgcg terytoria najbardziej dotkniete negatywnymi skutkami

transformacji.

Tabela 4. Gminy w transformacji gérniczej ze wskazaniem zaktadéw przeznaczonych do
likwidacji w zwigzku z procesem transformacji energetycznej oraz z przyporzgdkowaniem

wybranych OSI| tematycznych.

GMINA (goérnicza) PODREGION | Nazwa Kopalni | OSI — Gminy | OSI - Miasta | OSI — Osrodki
i elektrowni tracace Srednie wzrostu wg
przeznaczonej | funkcje tracace kategorii:
do likwidacji spoteczno- | funkcje najwazniejsze

gospodarcze | spoteczno- wazne

wg dynamiki | gospodarcze | pozostate

lub
restrukturyzaciji

Ly utraty (KSRR) uzupetniajace

funkcji:
znaczna
srednia
umiarkowana

bielski
bioiski
biolsk
bioiski
biolsk
DZIEDZICE
bytomsK
Dytomsk

BYTOM bytomski KWK Bobrek- Srednia TAK uzupetniajgce
Piekary

2040 .

ATV bytomski TAK uzupetniajgce
[KNUROW |FIWEX umiarkowana uzupetniajgce
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GMINA (goérnicza)

GIERALTOWICE

PODREGION

gliwicki

Nazwa Kopalni

i elektrowni
przeznaczonej
do likwidacji
[T]0)

restrukturyzacji

(rok)

OSI — Gminy
tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze
wg dynamiki
utraty
funkciji:
znaczna
srednia
umiarkowana

OSI - Miasta
srednie
tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze
(KSRR)

OSI - Osrodki
wzrostu wg
kategorii:
najwazniejsze
wazne
pozostate
uzupetniajace

PILCHOWICE gliwicki
SOSNICOWICE gliwicki

GLIWICE gliwicki

y4:\=13¥43 gliwicki
CHORZOW katowicki

KATOWICE

KATOWICE

MYSLOWICE katowicki

RUDA SLASKA

RUDA SLASKA

RUDA SLASKA

SIEMIANOWICE katowicki
SLASKIE

KWK Sosnica wazne
2029rr.
znaczna TAK pozostate
pozostate
katowicki KWK Staszic- najwazniejsze
Wujek —
Ruch Wujek
2039r.
katowicki KWK Staszic- najwazniejsze
Wujek
Ruch Murcki-
Staszic 2039 .
KWK Mystowice- | znaczna uzupetniajgce
Wesota 2041 r.
katowicki KWK Ruda - znaczna uzupetniajgce
Ruch Poko;j
2021 r.
katowicki KWK Ruda - znaczna uzupetniajgce
Ruch
Bielszowice
2034 r.
katowicki KWK Ruda - znaczna uzupetniajgce
Ruch Halemba
2034 r.
TAK uzupetniajgce
znaczna TAK uzupetniajgce

SWIETOCHLOWICE EleIes

CZERWIONKA-
LESZCZYNY

KORNOWAC

rybnicki

rybnicki

uzupetniajgce

GASZOWICE rybnicki

JEJKOWICE rybnicki
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WOJKOWICE sosnowiecki

BOBROWNIKI sosnowiecki

GMINA (goérnicza) PODREGION | Nazwa Kopalni | OSI — Gminy | OSI - Miasta | OSI — Osrodki
i elektrowni tracace srednie wzrostu wg
przeznaczonej | funkcje tracace kategorii:
do likwidacji spoteczno- | funkcje najwazniejsze
lub .. | gospodarcze | spoteczno- wazne
restrukturyzacji wg dynamiki | gospodarcze | pozostate
kg utraty (KSRR) uzupetniajace

funkciji:
znaczna
srednia
umiarkowana
rybnicki
rybnicki
rybnicki

RADLIN rybnicki KWK ROW
Ruch Marcel
2046 r.

RYDULTOWY rybnicki KWK ROW znaczna TAK uzupetniajgce
Ruch Ryduttowy
2043 r.

WODZISLAW rybnicki uzupetniajgce

SLASKI

Gobow VIR
rybnicki
rybnicki
rybnicki
(WSZANA _ [LTex

JASTRZEBIE- rybnicki Srednia TAK pozostate

ZDROJ

RYBNIK rybnicki KWK ROW umiarkowana pozostate
Ruch
Chwatowice
2049rr.

RYBNIK rybnicki KWK ROW
Ruch Jankowice
2049rr.

RYBNIK rybnicki Elektrownia
Rybnik 2030 r.

rybnicki umiarkowana pozostate
sosnowiecki | Elektrownia znaczna uzupetniajgce
tagisza 2035 .
sosnowiecki znaczna uzupetniajgce
| WOJKOWICE |
| BOBROWNIKI |
PSARY |

PSARY sosnowiecki
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GMINA (goérnicza)

PODREGION

DABROWA sosnowiecki

GORNICZA

Nazwa Kopalni
i elektrowni
przeznaczonej
do likwidacji
[T]0)

restrukturyzacji

(rok)

OSI — Gminy
tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze
wg dynamiki
utraty
funkciji:
znaczna
srednia
umiarkowana

OSI - Miasta
srednie
tracace
funkcje
spoteczno-
gospodarcze
(KSRR)

OSI - Osrodki
wzrostu wg
kategorii:
najwazniejsze
wazne
pozostate
uzupetniajace

pozostate

Ny.\\"\"[e]>¥4,[0] sosnowiecki

JAWORZNO sosnhowiecki

ZG Sobieski uzupetniajgce
2049rr.
Elektrownia uzupetniajgce

Jaworzno 2030
r.

SOSNOWIEC sosnowiecki

LAZISKA GORNE [I'X

ra

LAZISKA GORNE

taziska 2030 .

Srednia TAK pozostate
KWK Bolestaw | srednia uzupetniajgce
Smiaty 2028 r.
tyski Elektrownia Srednia uzupetniajgce

MIKOLOW tyski

uzupetniajgce

[ORZESZE  |EX

uzupetniajgce

ORNONTOWICE tyski

WYRY tyski

GOCZALKOWICE- [FRK
ZDROJ

[MIEDZNA _ [OER

PAWLOWICE tyski

PSZCZYNA tyski

uzupetniajgce

SUSZEC tyski

IMIELIN tyski

LEDZINY

Ziemowit Ruch

Ziemowit 2037 r.

tyski KWK Piast- umiarkowana uzupetniajgce
Ziemowit Ruch
Piast 2035 .

tyski KWK Piast-

BOJSZOWY tyski

CHELM SLASKI tyski

TYCHY tyski

pozostate
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Umowy spotecznej dotyczgcej transformacii
sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa
Slgskiego z dnia 28 maja 2021 r.; informaciji jednostek sektora energetycznego; odpowiedzi
Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 11 lutego 2020 skierowanej do Marszatka Sejmu RP
Elzbiety Witek, na interpelacje posta Marka Krzgkaty z dnia 2 stycznia 2020 r. nr KOINT1047 w

sprawie przysztosci sektora energetycznego w Polsce.

Mapa 6. Kumulacja zjawisk problemowych na obszarze gmin w transformacji gérniczej

wynikajgca z nakfadania sie pozostatych OSI.
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2 waine
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mapa 7. Kopalnie i elektrownie przeznaczone do likwidacji lub restrukturyzaciji.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Umowy spotecznej dotyczgcej transformaciji

sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewodztwa
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Slgskiego z dnia 28 maja 2021 r., odpowiedzi Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 11 lutego
2020 skierowanej do Marszatka Sejmu RP Elzbiety Witek, na interpelacje posta Marka
Krzgkaty z dnia 2 stycznia 2020 r. nr K9INT1047 w sprawie przyszitosci sektora

energetycznego w Polsce oraz informacji pozyskanych od jednostek sektora energetycznego.

Mapa 8. Gminy w transformacji gérniczej wg rodzaju jednostki terytorialne;j.

rodzaj jednostki terytorialnej
[ miejska

[ wigjska

] miejsko-wiejska

[ granica gminy

[ grenica podregiondw

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Charakterystyka podregionéw wchodzacych w sktad obszaru transformaciji:
PODREGION BIELSKI

W podregionie bielskim 6 sposrod 38 gmin zostato wykazanych jako obszary strategicznej
interwencji - gminy w transformacji gérniczej. Sg wsréd nich zaréwno gminy w ktérych
wystepuje znaczny odsetek osdb zatrudnionych w branzy gérniczej — sg to obszary
klasyfikowane jako gminy z problemem spotecznym (2 gminy), gminy na terenie ktorych
prowadzona jest eksploatacja gornicza (2 gminy), a takze gminy charakteryzujgce sie zaréwno

problemami spotecznymi i przestrzennymi (réwniez 2 gminy).

Podregion bielski boryka sie z konsekwencjami wynikajgcymi z zakonczonej eksploatacii
gorniczej ze wzgledu na lokalizacje na tym obszarze KWK Morcinek w Kaczycach (powiat
cieszynski), ktora zostata zlikwidowana w 1998 roku. Ponadto w podregionie nadal aktywnie
prowadzona jest eksploatacja w prywatnej kopalni Przedsiebiorstwo Gérnicze Silesia, ktora nie
jest objeta zapisami Umowy spotecznej. Zaktad ten posiada koncesje na wydobywanie wegla
wazng do 2044 roku i zatrudnia prawie 1 800 osob. Powierzchnia terendw poprzemystowych

Zlokalizowanych w podregionie bielskim wynosi 169,0 ha.

Dodatkowo w$réd mieszkancow gmin podregionu (szczegolnie lezgcych przy granicy z
Czechami) sg osoby zatrudnione w przemysle wydobywczym w podmiotach majgcych
siedzibe i prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie Czech. Ze wzgledu na brak danych nie jest
mozliwe precyzyjne oszacowanie skali tego zjawiska, niemniej osoby takie stanowi¢ bedg

réwniez grupe, ktora zostanie dotknieta skutkami transformaciji.
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PODREGION TYSKI

W podregionie tyskim zlokalizowane sg gminy charakteryzujgce sie znacznym natezeniem
problemoéw zwigzanych z transformacjg gorniczg. Az 12 z 17 gmin podregionu to obszary, na
ktérych wystepujg zaréwno problemy przestrzenne jak i spoteczne tj. wcigz jest prowadzona
eksploatacja gornicza, lub na terenie ktorych wystepowaty kopalnie, ktore juz zostaty
zlikwidowane, a jednoczesnie znaczna czes¢ mieszkancow pracuje w branzy gorniczej.
Dodatkowo kolejne 4 gminy borykajg sie z problemami przestrzennymi bedgcymi nastepstwem

prowadzonej obecnie lub w przesztosci eksploatacji.

Na obszarze podregionu tyskiego wystepujg problemy wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci
wydobywczej, ktora zostata zaprzestana. Zlokalizowane tutaj byty kopalnie KWK Czeczott
(Wola), zlikwidowana w pierwszej dekadzie XXI wieku oraz bedgca w trakcie procesu

likwidacyjnego KWK Krupinski w Suszcu.

Jednoczes$nie w dalszym ciggu funkcjonujg na tym terenie kopalnie przeznaczone do
zamkniecia w nadchodzacych latach: KWK Bolestaw Smiaty w t.aziskach Gérnych
(zatrudniajgca 1 654 osoby), KWK Piast-Ziemowit (Ruch Piast) w Bieruniu oraz KWK Piast-
Ziemowit (Ruch Ziemowit) w Ledzinach (tgcznie zatrudniajgce ponad 6 800 osdb). Oprocz
likwidowanych kopalni w podregionie tyskim znajduje sie rowniez przeznaczona do likwidac;ji
do roku 2030 Elektrownia taziska. Jest to efekt prowadzonej transformacji a wywotane tym
zmniejszenie zatrudnienia rowniez bedzie rzutowac na zwiekszenie problemdw na rynku pracy
(w zaktadzie tym zatrudnionych jest ponad 350 oséb). W zwigzku z powyzszym w niedalekiej
przysztosci nalezy spodziewac sie problemow zwigzanych z zamknieciem dziatalnosci tych
zaktadow i koniecznoscig zagospodarowania pracujgcych tam oséb. Planuje sig, ze do 2030
roku liczba miejsc pracy w wskazanych kopalniach zostanie zredukowana o prawie 2 800. Do
2030 roku zmniejszy sie takze wydobycie wegla w kopalniach podregionu o co najmniej 1,520
min t rocznie wzgledem 2019 roku (efekt zamkniecia KWK Bolestaw Smiaty). Ponadto
powierzchnia terenéw poprzemystowych zlokalizowanych w podregionie tyskim wynosi 789,5
ha.

PODREGION GLIWICKI

Ponad potowa gmin podregionu gliwickiego kwalifikuje sie do kategorii gmin w transformac;ji
gorniczej, przy czym 3 gminy borykajg sie zaréwno z problemami przestrzennymi zwigzanymi
z wystepowaniem zlikwidowanych kopalni wegla kamiennego lub wcigz prowadzong

dziatalnoscig wydobywczg, jak i problemami spotecznymi wynikajgcymi z duzego udziatu
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zatrudnienia w branzy gorniczej. Kolejne 3 jednostki klasyfikowane sg wsréd gmin z
problemem przestrzennym, a sg wsrod nich m. in. dwa najwieksze miasta podregionu {j.

Gliwice i Zabrze.

W podregionie gliwickim zidentyfikowanych zostato wiele terenéw poprzemystowych, a ich
powierzchnia wynosi 1 296,6 ha. Wsrod ulokowanych w tym podregionie zaktaddéw gorniczych,
ktore juz zostaty zamkniete w okresie ostatnich 25 lat mozna wymieni¢ KWK Pstrowski, KWK
Gliwice, KWK Makoszowy oraz ZWSM Jadwiga. Oznacza to, ze podregion gliwicki juz
doswiadcza skutkéw transformacji prowadzonej w latach 90-tych XX wieku. Jednoczes$nie
zgodnie z Umowg spoteczng kolejna kopalnia zostanie zlikwidowana przed rokiem 2030 (KWK
Sosnica, zatrudniajgca 1 886 osob), w zwigzku z czym spodziewac sie mozna nasilenia
negatywnych skutkow zwigzanych z procesem transformaciji. W efekcie zamkniecia kopalni
Sosnica do 2030 roku nastgpi redukcja wydobycia wegla o 1,853 min t w skali roku wzgledem
roku 2019.

PODREGION RYBNICKI

Podregion rybnicki to jeden z obszaréw wojewddztwa $lgskiego dotknietych w najwiekszym
stopniu skutkami wieloletniego wydobywania wegla kamiennego. Jest to obszar, ktory przez
dtugie lata charakteryzowat sie gorniczg monokulturg gospodarczg. Udziat tradycyjnych
sektorow przemystu jest tam nadal bardzo wysoki (drugi podregion woj. Slgskiego w zakresie
udziatu przemystu w WDB). Jedynie 7 gmin podregionu potozonych w jego zachodniej czesci
nie klasyfikuje sie jako OSI gminy w transformaciji goérniczej. Pozostate 18 gmin podregionu, w
tym najwieksze miasta (Rybnik, Zory, Jastrzebie-Zdréj) zidentyfikowane zostaty jako gminy z
problemami spotecznymi i przestrzennymi. Wyzwaniem dla podregionu jest niedokoiczona
transformacja gospodarcza, co wigze sie z koniecznoscig dywersyfikacji struktury gospodarki
w podregionie, gdyz w dalszym ciggu na znacznej czesci tego obszaru prowadzona jest
eksploatacja gérnicza, a zatrudnienie w branzy gérniczej utrzymuje sie na relatywnie wysokim
poziomie. Ponadto w podregionie wystepujg obszary ze zlikwidowanymi kopalniami.

Powierzchnia terendow poprzemystowych w tym podregionie wynosi 1 475,9 ha.

Na obszarze podregionu rybnickiego dziatalnos¢ zwigzana z wydobywaniem wegla
kamiennego byta bardzo intensywna. Procesy likwidacyjne kopalni sg tutaj mocno
zaawansowane, od roku 1997 zamknieto takie zaktady jak KWK Zory, KWK Rymer, KWK 1
maja, KWK Debiensko, KWK Moszczenica i KWK Anna. Kolejne kopalnie przeznaczone sg do
zamknigcia w nadchodzacych latach (Ruchy: Ryduttowy, Marcel, Chwatowice i Jankowice w
ramach KWK ROW - po roku 2040; tgczne zatrudnienie wynosi dla nich 11 047 oséb). W
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efekcie prowadzonej transformacji energetycznej w podregionie rybnickim zlikwidowana
zostanie réwniez Elektrownia Rybnik, zatrudniajgca prawie 530 osob (ma to nastgpi¢ do roku
2030). Przewiduje sie, ze redukcja zatrudnienia w kopalniach podregionu rybnickiego do 2030

roku obejmie ok. 800 osob.

Pomimo, ze do 2030 roku nie planuje sie zamykania kopaln w tym podregionie, bedzie to
nastepowac w latach pozniejszych. Istniejg zatem potrzeby zwigzane z przygotowaniem
podregionu na wyzwania, ktore pojawig sie po 2030 roku, co uzasadnia interwencje ze
srodkoéw FST. Jednoczesnie konieczne sg dziatania zwigzane z fagodzeniem skutkow
dotychczasowych dziatan transformacyjnych, ktore wcigz sg silnie odczuwalne na tym

obszarze.

Wskazane problemy przektadajg sie na nizszy poziom rozwoju podregionu rybnickiego, ktory
jest jednym z obszarow wojewodztwa slgskiego o relatywnie najnizszym poziomie PKB per
capita, przy czym tempo jego rozwoju w ostatnich kilku latach rowniez byto wyraznie nizsze od
Sredniej dla kraju i wojewodztwa. Problemem dla podregionu jest réwniez relatywnie wysoki,
na tle catego wojewddztwa, poziom bezrobocia. Na skutek dziatan transformacyjnych sytuacja
na rynku pracy przy specyfice gospodarczej podregionu rybnickiego moze ulec dalszemu

pogorszeniu.

Podregion rybnicki ze wzgledu na swoje potozenie na pograniczu polsko-czeskim bedzie
réwniez odczuwat skutki procesu zamykania kopaln wegla kamiennego w Czechach,
Zlokalizowanych w bezposrednim otoczeniu granicy (Ostrawsko-Karwinskie Zagtebie
Weglowe). Z uwagi na ich bliskie potozenie, czes¢ pracujgcych tam gérnikdw stanowig osoby
z Polski (szczegdlnie mieszkancy podregionu rybnickiego). Ostatnia z tamtejszych kopaln jest
przewidziana do zamkniecia w 2022 roku, co w bezposredni sposéb wptynie na sytuacje
zawodowg czesci mieszkancow podregionu rybnickiego i przetozy sie na koniecznos¢ ich

wsparcia ze srodkéw FST.

Oprocz kopalni zlikwidowanych lub przeznaczonych do likwidacji w podregionie rybnickim
dziata w ramach JSW S.A. 5 kopaln, ktére nie sg przewidziane do wygaszenia dziatalnosci
przed rokiem 2050. Sg to zaktady, w ktorych zatrudnionych jest 21,1 tys. oséb i prowadzg one
wydobycie wegla koksujgcego. Zasoby tego surowca sg przez Komisje Europejskg uznawane

jako jeden z surowcow strategicznych.
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PODREGION SOSNOWIECKI

W podregionie sosnowieckim 7 z 21 gmin to obszary w transformacji gérniczej z
wystepujgcymi problemami przestrzennymi, zwigzanymi w znacznej mierze ze zlikwidowanymi
juz kopalniami wegla kamiennego — sg w tym gronie najwieksze osrodki podregionu, a
mianowicie Sosnowiec i Dgbrowa Gornicza. Ponadto w podregionie zlokalizowana jest jedna
gmina (Jaworzno), w ktorej zidentyfikowane sg zarowno problemy przestrzenne jak i
spoteczne zwigzane z transformacjg. Nadal wystepuje tam znaczne zatrudnienie w gérnictwie,

a ponadto w dalszym ciggu jest prowadzona eksploatacja gornicza.

Podregion sosnowiecki boryka sie z licznymi problemami wynikajgcymi z faktu zamkniecia
znacznej liczby kopalh wegla kamiennego w pierwszej fazie transformacji gospodarczej. W
okresie 1996-2006 zamkniete zostaty takie kopalnie jak: KWK Paryz, KWK Saturn, KWK
Sosnowiec, KWK Niwka-Modrzejow, KWK Jan Kanty, KWK Grodziec, KWK Jowisz, KWK
Poragbka-Klimontéw. Warto zaznaczyé, ze tereny poprzemystowe w podregionie sosnowieckim

zajmujg obszar 2 145,2 ha.

Do likwidacji przeznaczony jest jeszcze Zaktad Goérniczy Sobieski w Jaworznie, zatrudniajgcy
ponad 2 500 osbb, co ma nastgpi¢ zgodnie z Umowg spoteczng w 2049 roku. Ponadto w
rezultacie transformaciji energetycznej w podregionie sosnowieckim w 2035 roku przewiduje
sie rowniez zamkniecie Elektrowni Lagisza, zlokalizowanej w Bedzinie i zatrudniajgcej ponad
200 os6b oraz do roku 2030 Elektrowni Jaworzno (Jaworzno Il i Jaworzno lll), zatrudniajgce;j

kolejnych ponad 600 oséb.
PODREGION BYTOMSKI

Negatywne skutki eksploatacji gorniczej w podregionie bytomskim kumulujg sie w jego
potudniowej czesci i obejmujg 4 sposrod 19 gmin. W przypadku tego podregionu sg to gminy z
problemem przestrzennym, w gtéwnej mierze zwigzanym ze zlikwidowang dziatalnoscig
wydobywczg. Niemniej na czesci tego obszaru dziatalnosc jest jeszcze prowadzona. Wsrod
gmin podlegajgcych transformaciji z tego obszaru nalezy w szczegolnosci wskazac jego
najwieksze miasto Bytom, kt6re bardzo silnie odczuwa negatywne efekty prowadzonej tutaj
dziatalnosci wydobywczej, jak réwniez inne znaczgce osrodki jak Piekary Slgskie i
Radzionkéw. Podregion bytomski charakteryzuje sie wystepowaniem znacznej liczby terenéw

poprzemystowych zajmujgcych powierzchnie rowng 1 638,9 ha.

Pomimo likwidacji znacznej czesci przemystu wydobywczego wegla kamiennego, ktora

nastepuje stopniowo od potowy lat 90-tych XX wieku (zamkniete zostaty w tym czasie takie
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kopalnie jak: KWK Szombierki, KWK Rozbark, KWK Miechowice, KWK Bobrek, KWK Julian,
KWK Powstancéw Slgskich, KWK Andaluzja, a proces likwidacyjny trwa w KWK Centrum),
tereny lezgce w podregionie bytomskim odczuwajg skutki prowadzonej eksploatacji w bardzo
wysokim stopniu. Prowadzona tutaj dziatalnos¢ wydobywcza cechowata sie bardzo wysoka
intensywnoscig, co skutkowato znacznym niekorzystnym przeksztatceniem terenu, wptywajgc
na problemy przestrzenne jak i spoteczne w podregionie. Dodatkowo kopalnia KWK Bobrek-
Piekary, ktéra jeszcze operuje na tym obszarze zatrudniajgc prawie 2 200 osob, przeznaczona
jest do zamkniecia w roku 2040, co pogtebi wystepujgce problemy w przyszitosci. Przewiduje

sie, ze do roku 2030 z KWK Bobrek-Piekary odejdzie blisko 1 000 pracownikdw.
PODREGION KATOWICKI

Wszystkie gminy lezgce na obszarze podregionu katowickiego zostaty sklasyfikowane jako
OSI — gminy w transformacji gérniczej. Centralna czes$¢ najwiekszego w Polsce obszaru
metropolitalnego charakteryzowata sie wystepowaniem intensywnej eksploatacji wegla
kamiennego w przeszitosci (o czym Swiadczg liczne zlikwidowane kopalnie), a na znacznej
czesci tego obszaru wcigz prowadzona jest eksploatacja gornicza. Jednoczesnie na terenie
dwoch gmin oprécz problemow przestrzennych wystepujg nadal takze problemy o charakterze

spotecznym (wysoka liczba zatrudnionych w sektorze gorniczym).

Podregion katowicki to obszar, na ktorym bardzo wiele zaktadow gérniczych juz zostato
zamknietych, a dotkniete tym zostato kazde z 6-ciu miast wchodzgcych w sktad podregionu. W
wyniku procesow zapoczgtkowanych w 1993 roku zlikwidowano takie kopalnie jak: KWK
Barbara (Chorzéw), KWK Siemianowice (Siemianowice Slgskie), KWK Polska
(Swietochtowice), KWK Wawel, KWK Slgsk i KWK Nowy Wirek (Ruda Slgska), KWK Katowice,
KWK Kleofas, KWK Boze Dary, KWK Wieczorek (Katowice), KWK Mystowice (Mystowice).
Biorgc pod uwage skale zjawiska zamykania kopali na tym terenie, powoduje to spore
konsekwencje spoteczne i gospodarcze dla tego obszaru. Obszar zajmowany w podregionie
przez tereny poprzemystowe wynosi 2 002,1 ha. Jednoczesnie do roku 2049 do zamkniecia
przeznaczone sg kolejne 3 kopalnie (6 ruchow), z czego najszybciej skutki z tym zwigzane
pojawig sie w Rudzie Slaskiej. Laczne zatrudnienie w przeznaczonych do likwidacji kopalniach

podregionu katowickiego to prawie 14 tys. osob, w tym 5,9 tys. osdb do roku 2030.

W listopadzie 2020 roku udzielona zostata nowa koncesja na wydobywanie wegla kamiennego

spotce Brzezinka sp. z 0.0. SKA, zgodnie z ktorg zaktadane jest uruchomienie nowej kopalni

celem eksploatacji ztoza wegla “Brzezinka 3”. Koncesja wydana przez Ministra Klimatu i

Srodowiska stoi w sprzecznosci z politykg Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego, ktéra opiera sie
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na ograniczeniu wydobycia wegla kamiennego i osiggnieciu celow UE w zakresie neutralnosci
dla klimatu. Znalazto to odzwierciedlenie w stanowisku Zarzagdu (wspolnym z prezydentami
wszystkich miast podregionu katowickiego) przestanym do przedstawicieli Komisji Europejskiej
w maju 2021 r. Ponadto w kwietniu 2021 roku Rada Miasta Mystowice wystgpita 0 wznowienie
postepowania koncesyjnego powotujgc sie na argumenty méwigce, ze przyznanie konces;ji
oparte zostato o przestanki fatszywej zgodnosci z obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. W pazdzierniku 2021 r. Zarzad Wojewodztwa wystosowat
pismo do Ministra Klimatu i Srodowiska popierajace inicjatywe zmierzajgca do wznowienia
postepowania zakonczonego udzieleniem Koncesiji spotce Brzezinka Sp. z 0.0. S.K.A. Minister
Klimatu i Srodowiska 10 grudnia 2021 r. wydat postanowienie dot. wznowienia postepowania
zakonczonego udzieleniem spétce Brzezinka Sp. z 0.0. SKA z siedzibg w Mystowicach
ostatecznej koncesji nr 6/2020 z dnia 19 listopada 2020 na wydobywanie wegla kamiennego

wraz z kopaling towarzyszgcg ze ztoza "Brzezinka 3".

Niezaleznie od ostatecznych decyzji w sprawie "Brzezinki 3" nalezy zaznaczyc, ze w
podregionie katowickim do 2030 roku planowana jest redukcja zatrudnienia w kopalniach 0 5,9
tys. osob. Prognozowane zatrudnienie w kopalni "Brzezinka 3”, w sytuacji gdyby doszto do jej
uruchomienia, szacuje sie na 900 nowych miejsc pracy. Oznacza to, ze bilans miejsc pracy w

gornictwie wyniesie ok. 5 tys. zredukowanych miejsc pracy docelowo w 2030 roku.

Jednoczesnie do 2030 roku nastgpi redukcja wydobycia wegla do 3,725 min t rocznie
wzgledem roku 2019. Szacuje sie, ze nowa kopalnia “Brzezinka 3" bedzie dysponowata
ztozami wegla przeznaczonymi do eksploatacji na poziomie 26 min t, co przy planowanym 20-
letnim okresie jej eksploatacji da srednioroczne wydobycie ok. 1,3 min t. Oznacza to, ze bilans
redukcji wydobycia wegla winien by¢ dodatni, nawet przy zatozeniu scenariusza, w ktorym
nowa kopalnia bedzie uruchomiona (otwarcie zaktadu wydobywczego, zgodnie z
harmonogramem projektu “Brzezinka 3” planuje sie na 2029 rok'). Zaktadana catkowita
redukcja wydobycia wegla w podregionie katowickim w okresie do 2030 roku (uwzgledniajgca
stopniowe ograniczenie wydobycia wskutek zamykania poszczegolnych zaktadéw w kolejnych
latach oraz ewentualne uruchomienie wydobycia ze ztoza Brzezinka 3) powinna wynies¢ co
najmniej 31,2 min t wegla. Po 2030 roku kolejne zaktady wydobywcze w podregionie bedg

stopniowo wygaszane, co oznacza, ze korzystny bilans redukcji wydobycia bedzie sie

1 Strona internetowa Kopalni Brzezinka 3
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poprawiat. Ponadto wtadze spoétki Brzezinka odpowiedzialnej za projekt "Brzezinka 3"
zadeklarowaty gotowos¢ do rozmow dot. wezesniejszego zakonczenia eksploatacji wegla niz

wynikatoby to z przyznanej koncesji (nawet przed rokiem 2040).

W 2021 roku emisja metanu z kopaln podregionu wyniosta 153,8 min m3. Szacuje sie, ze w
2030 r. emisja metanu w podregionie spadnie o 8,7% (wzgledem 2021), nawet przy
ewentualnym uruchomieniu nowej kopalni “Brzezinka 3” (szacowana roczna emisja dla

“Brzezinki 3” wynosi 9,36 min m3).

Charakterystyka obszaru, ktdry bedzie doswiadcza¢ skutkow dziatan
transformacyjnych prowadzonych na obszarze transformacji w wojewddztwie $lgskim
(poprzez tzw. efekt cienia)

Obszar transformacji w wojewoddztwie $lgskim graniczy bezposrednio z gminami podregionu
oswiecimskiego w wojewddztwie matopolskim (matopolska zachodnia), ktora jest obszarem
stanowigcym naturalne rozszerzenie obszaru eksploatacji wegla kamiennego w wojewodztwie
Slgskim. Na obszarze podregionu oswiecimskiego zlokalizowane sg wschodnie krance
Gornoslgskiego Zagtebia Weglowego. Jest to obszar o silnych funkcjonalnych powigzaniach z

obszarem transformacji ulokowanym w granicach wojewoédztwa $lgskiego.

Podregion oswiecimski ma analogiczne problemy jak te wystepujgce w obszarze transformaciji
w wojewddztwie slgskim, przy czym dysponuje stabszym potencjatem naukowo-badawczym.
W podregionie oswiecimskim wystepujg problemy zwigzane z zaprzestang dziatalnoscig
gorniczg (w 2001 roku zamknieta zostata KWK Siersza w Trzebini), co przetozyto sie na
pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy (wyrazne zwigkszenie liczby oséb
bezrobotnych). Jednoczesnie w dalszym ciggu funkcjonujg w podregionie dwa zaktady
gornicze znajdujgce sie w strukturach Tauron Wydobycie S.A. (ZG Brzeszcze i ZG Janina),
ktére sg przewidziane do zamkniecia, zgodnie z podpisang w maju 2021 roku Umowg

Spoteczng, odpowiednio w latach 2040 i 2049.

Zatrudnienie w tych dwdch kopalniach wynosi prawie 4 tys. osob. Dodatkowo nieco ponad 4
tys. os6b z podregionu pracuje w zaktadach wydobywczych zlokalizowanych w wojewddztwie
Slaskim, a co za tym idzie proces transformaciji $laskich kopalh bedzie oddziatywat takze na
mieszkancéw matopolski zachodniej. Oprocz zatrudnionych bezposrednio w goérnictwie
skutkami transformacji objetych zostanie réwniez ok 8,7-10,1 tys. os6b zatrudnionych w
sektorze okotogorniczym. tgcznie dla 8% ogdtu przedsigbiorstw z matopolski zachodnie;j

sektor gorniczy jest klientem, w tym dla 14% z tej grupy dostarcza ponad potowy przychodow,
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przy czym im wieksze przedsiebiorstwo tym znaczenie tego zrédta przychodow jest wieksze
(ponad 20% w grupie Srednich i duzych firm).

W podregionie oswiecimskim funkcjonuje rowniez przeznaczona do zamkniecia Elektrownia
Siersza, zatrudniajgca ok. 220 bezposrednich pracownikéw (a tgcznie z podwykonawcami ok.
300 osbb). Zanim nastgpi catkowita likwidacja sektora opartego na wydobyciu wegla oraz jego
spalaniu w celach energetycznych, stopniowo nastepowac bedzie ograniczanie tych
dziatalnosci. Spodziewana luka zatrudnieniowa do 2030 roku powinna objg¢ ok. 800 etatéw
ZG Brzeszcze i ZG Janina oraz 220 oséb pracujgcych w Elektrowni Siersza. Oprocz tego w
firmach branzy okotogorniczej prace straci ok. 1,8-2,1 tys. oséb. Spadku zatrudnienia nalezy
sie spodziewacé wsrod ok. 1/3 firm zwigzanych bezposrednio z gérnictwem, przede wszystkim
Srednich i duzych. Jednoczesnie podregion bedzie stopniowo odczuwat skutki zwolnien w

zaktadach w wojewodztwie Slgskim.

Efekt cienia transformacji prowadzonej w wojewddztwie slgskim na gminy lezgce w
matopolsce zachodniej najbardziej widoczny bedzie w obszarze rynku pracy (skutek
zamykania zaktadéw wydobywczych oraz zmian procesoéw produkcyjnych w zaktadach
przemystowych, ktére w coraz wiekszym stopniu opiera¢ bedg swoje funkcjonowanie na
automatyzacji i robotyzaciji). Ponadto spodziewac sie mozna bedzie pewnego ,efektu
wyjatowienia” podregionu, ktéry zagrozony bedzie wysysaniem najcenniejszych zasobdéw
przez sgsiadujgce z dwdch stron silne aglomeracje tj. slagskg i krakowskg. Do wyzwan
stojgcych przed podregionem oswiecimskim mozna zaliczy¢ jego marginalizacje, ktora bedzie
sie objawia¢ m.in. narastajgcymi problemami demograficznymi, pogarszajgcymi sie warunkami
Srodowiskowymi, ztg sytuacjg rynku pracy (wysokie bezrobocie, niski poziom wynagrodzen), a

takze niskim poziomem przedsiebiorczosci.

Wyzwania dla MZ zwigzane z transformacjg dotyczg tworzenia nowych miejsc pracy,
rekultywaciji terendw poprzemystowych oraz rozwoju niskoemisyjnego systemu

transportowego (ponad 18 tys. osob z MZ, codziennie dojezdza do pracy w woj. slgskim).
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2. Diagnoza wyzwan zwigzanych z transformacjq w przypadku

kazdego ze wskazanych terytoriow

2.1. Diagnoza skutkow gospodarczych, spotecznych i terytorialnych

transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050

Szczegétowa analiza diagnostyczna, na ktérej bazuje opis ponizej stanowi zatagcznik nr
2 do dokumentu. W TPST ujeto wylacznie wnioski oraz kluczowe informacje z punktu

widzenia procesu transformacji.

Obszar transformacji obejmuje 7 z 8 podregionow zlokalizowanych w wojewodztwie Slgskim
(co stanowi % powierzchni wojewddztwa) a zamieszkuje go 88% ludnosci regionu. Jest to
obszar silnie uprzemystowiony, w ktorym od ponad 30 lat zachodzg intensywne procesy
restrukturyzacji gospodarczej wptywajgce na jego potencjat oraz powodujgce znaczgce
zmiany spoteczne. Dynamizacja procesow sprawiedliwej transformacji w kierunku
nowoczesnej, zielonej gospodarki oznacza pojawienie sie licznych wyzwan w sferze

spotecznej i gospodarczej na szerokg skale.

Trwajgce od lat procesy restrukturyzacyjne nie zmienity znaczgco dotychczasowe;j struktury
gospodarki, ktora wcigz charakteryzuje sie znacznym udziatem sektora wydobywczego oraz
wysokim uzaleznieniem lokalnych rynkow pracy od przemystéw tradycyjnych. Przemystowe
dziedzictwo przyczynia sie do obnizajgcej sie konkurencyjnosci struktury gospodarczej
regionu, przejawiajgcej sie w spadku udziatu w krajowym PKB (z 13,7% w 2004 r. do 12,3% w
2018 r.) oraz zmniejszajgcym sie udziale w krajowej produkcji sprzedanej przemystu.
Umiedzynarodowienie gospodarki jest wcigz na niskim poziomie ze wzgledu na
niewystarczajgcg innowacyjnosc przedsiebiorstw. Wartos¢ dodana brutto wojewddztwa
Slgskiego w sektorze gornictwa (sekcja B) obnizyta sie z 9,7% w 2000 roku do 6,2% w 2019
roku. Struktura rodzajowa handlu miedzynarodowego potwierdza znaczgcg role przemystu
motoryzacyjnego (28,83% wartosci eksportu I-IX 2020 r.) oraz hutnictwa i przemystu

metalurgicznego (6,48% wartosci eksportu I-1X 2020 r.)?. Przecietne zatrudnienie w sektorze

2 Wojewoddztwo $lgskie - kierunek: eksport. Raport korncowy (wersja robocza) PWC, marzec
2021 r.
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przedsiebiorstw w wojewddztwie slgskim w 2019 r. wyniosto 793,3 tys. 0oséb (12,4%
przecietnej liczby zatrudnionych w kraju), co plasowato region na 2. miejscu w kraju, przy
czym rownoczesnie zaobserwowano nadal wysoki udziat pracujgcych w przemysle (w 2019 r.
udziat wyniost 38,3% i byt wyzszy od wyniku dla catego kraju o0 6,2 pp.). Niezbedne jest
zwiekszenie udziatu srodkéw przeznaczanych na dziatalnos¢ innowacyjng i badawczo-
rozwojowg w regionie. W wojewddztwie Slgskim w 2019 roku naktady na dziatalnos¢ B+R w
przeliczeniu na 1 mieszkanca osiggnety 544,1 zt (6. miejsce wsrod regiondw), co jest
wartoscig o 244,8 zt nizszg od $redniej dla kraju (788,9 zt). Istotne bedzie w zwigzku z
powyzszym dgzenie do optymalizacji przeptywow finansowych w przedsiebiorstwach
umozliwiajgce skierowanie wiekszego strumienia srodkdéw na dziatania badawcze i
proinnowacyjne. Dla osiggniecia celow klimatycznych kluczowy bedzie proces dywersyfikaciji
gospodarki, unowoczesnienia procesow produkcji i tworzenia nowych firm w obszarach
specjalizacji technologicznych regionu oraz podniesienie jej poziomu innowacyjnosci. Skutki
dziatan podejmowanych w procesie sprawiedliwej transformacji regionu bedg odczuwalne
przede wszystkim w sektorze wydobywczym (sektor schytkowy), w ktérym zachodzgce zmiany
spowodujg redukcje zatrudnienia na poziomie 12,3 tys. osob do roku 2030 oraz 48,7 tys. os6b
do roku 2050. 3

Ponadto znaczacym problemem regionalnego rynku pracy jest niska aktywnos¢ zawodowa
mieszkancéw, w tym wsrod kobiet (w 2019 r. liczba biernych zawodowo w regionie wyniosta

1 707 tys. os6b, co stanowito drugg pozycje po wojewddztwie mazowieckim — 1 726 tys. oséb)
oraz duze zroznicowanie terytorialne bezrobocia. Najwyzszy poziom bezrobocia w lutym 2021
r. odnotowano w Bytomiu (10,4%). Stopa bezrobocia ponizej 3% utrzymuje sie nadal w
powiecie bierunsko-ledzinskim (2,9%), Bielsku-Biatej (2,7%) oraz w Katowicach (1,8%).
Dtugotrwale bezrobotni w koncu lutego 2021 r. stanowili 42,7% og6tu zarejestrowanych
bezrobotnych. Udziat bezrobotnych niepetnosprawnych wsrod ogotu zaewidencjonowanych
wynosit 5,8%. Na koniec lutego 2021 r. 23,9% zarejestrowanych bezrobotnych stanowity
osoby ponizej 30 roku zycia, natomiast 26,4% osoby powyzej 50 roku zycia. W populaciji
bezrobotnych wojewddztwa slgskiego przewazajg kobiety, ktére w lutym 2021 r. stanowity

54,7% ogotu zarejestrowanych. Zaréwno niezadawalajgca dynamika rozwoju gospodarczego,

3 Na podstawie Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformacji, Jako sektory wysokoemisyjne
przyjete zostato pie¢ najbardziej energochtonnych gatezi przemystu w Polsce na podstawie
publikacji GUS Efektywnos$c¢ wykorzystania energii w latach 2008-2018.
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jak i najnizszy w kraju wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej ludnosci, jest istotng
przeszkodg w budowaniu nowoczesnej gospodarki oraz przyspieszeniu procesu odchodzenia

od wegla i osiggniecia celow zwigzanych z neutralnoscig klimatyczng.

Na ksztatt rynku pracy ma wptyw takze ujemne saldo migracji oraz zwigzane z tym silne
procesy depopulacyjne i starzenia sie spoteczenstwa. Odptyw kapitatu ludzkiego zwtaszcza
os6b mobilnych (wiekowo i kompetencyjnie) oraz kapitatu intelektualnego, w postaci
innowacyjnych start-upow, inwestoréw i koncepcji biznesowych do innych regionow i krajow,
jest zjawiskiem obserwowanym od dtuzszego czasu. Zgodnie z prognozami GUS do 2050
roku liczba ludnosci w wojewodztwie slgskim wzgledem roku 2018 zmniejszy sie o 18,8%,
czyli o ponad 850 tys. osob. Wielkos¢ ta analizowana w wartosciach bezwzglednych jest
najwyzsza w kraju. Zmieniajgca sie struktura wiekowa ludnosci regionu wigze sie z
koniecznos$cig zapewnienia odpowiedniej infrastruktury ustug spotecznych niezbednej dla
podjecia opieki nad osobami niesamodzielnymi. Wymagac¢ to bedzie szczegdlnego wsparcia
systemu pomocy spotecznej, w zwigzku z problemem coraz mniejszej liczby opiekundw
rodzinnych/nieformalnych, zdolnych do podjecia obowigzkéw opiekunczych. Dopasowanie
prowadzonej polityki spotecznej do potrzeb wszystkich mieszkancow obszaru transformac;ji
jest szczegodlnie wazne dla podniesienia aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow

obszaru transformacji.

W nadchodzgcych latach znacznie ograniczony zostanie popyt na site roboczg wykonujgca
proste, powtarzalne prace, a na znaczeniu bardzo zyskajg zawody wymagajgce wyzszych,
bardziej specjalistycznych umiejetnosci i charakteryzujgce sie wysokim stopniem
kreatywnosci. Nowe umiejetnosci bedg poszukiwane dla zapewnienia kadr m.in. dla
zastepujgcego tradycyjne branze przemystu 4.0, ICT, medycyny, energetyki, przemystow
zwigzanych z gospodarkg cyrkularng czy przemystu lotniczego. Dlatego tez niezbedne jest
zwiekszenie udziatu srodkéw przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-
rozwojowg w regionie oraz rozwoj automatyzacji w przemysle przy jednoczesnym wsparciu

pracownikow w dostosowaniu do nowych wymogdéw rynku pracy.

Edukacja, w tym przede wszystkim dotyczgca ksztatcenia zawodowego, bezposrednio rzutuje
na przygotowanie mtodych oséb do podjecia pracy. Czesto wskazuje sie na niedostosowanie
oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie warunkdw i potrzeb rynku pracy, a osiggniecie celow
klimatycznych bedzie wymagato Scislejszego powigzania edukacji z wymogami nowe;j
gospodarki. Istotna bedzie w tym zakresie wspotpraca placowek edukacyjnych z

pracodawcami oraz ciggty proces monitorowania zapotrzebowania na nowe zawody. Zauwaza
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sie pozytywny trend zwigzany ze wzrostem zainteresowania ksztatceniem zawodowym.
Problemem w tym zakresie moze byc¢ z kolei fakt starzenia sie kadry nauczycielskiej.
Skutecznos¢ procesu przeksztatcania zawodowego i ksztatcenia nowych kadr zaleze¢ bedzie
w duzej mierze od warunkow w jakich sie odbywa, stad istotnym zagadnieniem jest jakosc¢
wyposazenia i infrastruktury placowek edukacyjnych, ktéra réwniez wymaga doinwestowania.
W kontekscie nasilajgcych sie proceséw migracyjnych istotnym jest zapewnienie wysokiej
jakosci ksztatcenia, ktore pozwoli na zatrzymanie w regionie wykwalifikowanej kadry, ktora
znajdzie zatrudnienie w nowych, rozwijanych branzach. Wysokiej jakosci kadry pozwolg na

skuteczne przeprowadzenie procesu transformacji.

Rozwéj innowaciji i technologii wymaga sprawnie funkcjonujgcego szkolnictwa wyzszego
zaréwno w kwestii proponowanych kierunkow ksztatcenia, np. zamawianych kierunkow, jak
réwniez podniesienia jakosci bazy i infrastruktury szkot wyzszych, ktéra zapewni mozliwosé
ksztatcenia na najwyzszym poziomie, w szczegolnosci na kierunkach zwigzanych z zielong i
cyfrowg transformacjg. Catos$¢ dziatan w tym obszarze zapewni nie tylko wysokiej jakosci
kapitat ludzki dla rozwijajgcej sie gospodarki, ale rowniez wzrost konkurencyjnosci osrodkow
akademickich w skali krajowej i europejskiej. Wojewodztwo slgskie jest jednym z wazniejszych
w kraju osrodkéw naukowych i akademickich. Uczelnie wyzsze stanowig 8,5% wszystkich
szkot wyzszych w Polsce i ksztatcity w 2019 r. 9,5% wszystkich studentow. Nadal jednak
wspotczynnik osob studiujgcych wzgledem liczby mieszkancow jest znaczgco nizszy od
analogicznego wskaznika dla kraju i stawia wojewddztwo na 9. pozycji. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze udziat ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym w odniesieniu do
ogolnej liczby ludnosci w tym wieku byt ponizej sredniej krajowej (odpowiednio: 27,5% i 28,2%

dla kraju) i stanowit dopiero si6dmg pozycje w kraju.

Wojewoddztwo Slgskie jest najbardziej zaleznym od wegla regionem w Unii Europejskiej. Od
poczatku lat 90-tych XX wieku produkcja wegla w Polsce zmniejszyta sie wprawdzie o potowe
(z niemal 150 min t do ok. 73 min t), a zatrudnienie w sektorze gornictwa zmniejszyto sie
czterokrotnie (pomiedzy rokiem 1990 a 2015 z ok. 388 tys. do ok. 98 tys.) niemniej w dalszym
ciggu wojewoddztwo slgskie charakteryzuje sie najwiekszg liczbg zatrudnionych w gornictwie
(Ok. 74 tys. oséb, dane za 2019 r., Raport IBS). Sytuacja ta jest najwiekszym wyzwaniem
zwigzanym z procesem sprawiedliwej transformaciji. Miejsca pracy w gornictwie
charakteryzujg sie duzg koncentracjg geograficzng. W zdecydowanej wiekszoéci sg to gminy
zlokalizowane na obszarze Aglomeracji Rybnickiej i jej otoczenia, Metropolii Gérnoslaskiej
oraz przy granicy z wojewodztwem matopolskim. Sg to duze skupiska miast sredniej wielkosci,

w regionie najsilniej zurbanizowanym i najgesciej zaludnionym w kraju. Kopalnie i inne zaktady
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zwigzane z przemystem weglowym zlokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie centrow miast

oraz bezposrednio przy osiedlach mieszkaniowych.

Oprécz samego sektora gornictwa wazny jest rowniez aspekt otoczenia rynkowego i
przedsiebiorstw zwigzanych z tg branzg. Przede wszystkim sg to podmioty bezposrednio
zwigzane z gornictwem, ktére sg dostawcami dla sektora tj. przedsiebiorstwa produkujgce i
dostarczajgce maszyny i urzgdzenia gornicze, a takze wyspecjalizowane ustugi
wspomagajgce gornictwo. Kolejng grupe stanowig bezposredni odbiorcy wyrobow weglowych,
dla ktérych jest on podstawowym surowcem wykorzystywanym w elektrowniach,
elektrocieptowniach i koksowniach. Ostatnig grupe stanowig dostawcy, ktorzy sg posrednio
zwigzani z branzg, a ich ustugi i produkty mogg byc¢ kierowane takze do innych branz, np.
ustugi transportowe lub producenci niewyspecjalizowanych maszyn, urzadzen i materiatow.
Firmy te i instytucje z otoczenia gornictwa odczuwajg bezposrednio restrukturyzacje branzy i
trudng sytuacje spotek weglowych. Wedtug ekspertyzy przygotowanej przez Uniwersytet
Ekonomiczny dla Gorniczej I1zby Przemystowo-Handlowej liczba pracownikow powigzanych
bezposrednio z branzg gorniczg wynosi 120 tys. oséb. Zblizone szacunki przedstawia IBS, z
ktérego badan wynika, ze na jedno miejsce w gornictwie wegla kamiennego w Polsce
przypada co najmniej 1,16-1,35 miejsca pracy w innych sektorach gospodarki, co daje 96,3-
112 tysiecy osob zatrudnionych w branzach powigzanych bezposrednio z gornictwem.
Zaktada sie, ze przewidywana skala osob zaleznych od funkcjonowania kopalni moze by¢
Znacznie wyzsza, jezeli wezmiemy pod uwage wptyw posredni na przedsiebiorstwa handlowo-
ustugowe czy rodziny pracownikéw. Szacunki ujmujgce ten aspekt wedtug samorzgdu

gospodarczego mogg wynies¢ nawet 400 tys. osob.

Opierajgc sie na powyzszej analizie oraz na przyjetym harmonogramie zamykania kopaln
nalezy zatozyc¢, iz do roku 2030 w zwigzku z likwidacjg zatrudnienia w sektorze gorniczym
konieczne bedzie zapewnienie prawie 37 tys. nowych miejsc pracy, w tym 24,2 tys. dla os6b
pracujgcych w firmach okotogorniczych (obliczenia wlasne na Umowy spotecznej, ekspertyzy
opracowanej na potrzeby GIPH oraz danych MAP). Natomiast w latach 2030-2049 skala
likwidacji miejsc pracy bedzie znacznie wyzsza, tj. ok. 145 tys. oséb, w tym 95,8 tys. w
sektorze okotogérniczym. Oznacza to, iz w najblizszych 9 latach trzeba rowniez stworzy¢
podwaliny dla nowoczesnej i dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki pozwalajgce na
zmierzenie sie z kolejng, znacznie wigkszg falg likwidacji miejsc pracy w zwigzku z
dochodzeniem do niskoemisyjnej gospodarki. Bardzo waznym problemem dla obszaru
podregiondw gorniczych jest takze naktadanie sie trwajgcych do dzi$§ negatywnych skutkéw

spotecznych i przestrzennych powstatych w skutek pierwszej fali transformacji gospodarczej
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regionu z lat 90-tych i pdzniejszych na kolejne dziatania transformacyjne, z ktérymi bedzie
musiata zmierzyC sie spotecznosc¢ regionu w horyzoncie roku 2030 oraz 2049. W tym
kontekscie wazna jest idea budowania konsensusu spotecznego dla prowadzenia dziatan
transformacyjnych oraz monitorowania zjawisk spotecznych, by unikng¢ btedéw popetnianych
na poczatku transformacji regionu w latach 90-tych XX wieku. Dziatania transformacyjne
muszg obejmowac réwniez sfere spoteczng, by unikng¢ wytgczenia pewnych grup

spotecznych — najbardziej wrazliwych na skutki transformaciji.

Na wskazane wyzwania transformacyjne dodatkowo natozg sie niekorzystne trendy
demograficzne regionu oraz negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego wywotanego
pandemig. Nalezy bowiem podkresli¢, ze na skutek pandemii Covid-19 pogorszyta sie
sytuacja polskich przedsiebiorstw, co doprowadzi do dalszych zwolnien pracownikéw réznych

sektoréw, w tym réwniez zwolnien grupowych.

Duze uzaleznienie od wegla jako surowca zauwaza sie takze w obszarze wytwarzania energii.
Gtéwnym zrodtem energii elektrycznej nadal pozostaje wegiel kamienny, natomiast udziat
produkcji energii ze zrodet odnawialnych jest nieznaczny (4,4% - jeden z najnizszych
odsetkéw w kraju). Podobnie jak w przypadku produkcji energii elektrycznej podstawowym
zrodtem ciepta jest takze wegiel kamienny (75,4% produkcji ogétem). Udziat produkciji ciepta
ze zrodet odnawialnych wyniost zaledwie 2,8%. Osigganie celow klimatycznych bedzie
wigzato sie z koniecznoscig przebudowy sektora energetycznego w kierunku alternatywnych i
odnawialnych zrédet energii. Ponadto region charakteryzuje sie najwiekszym zuzyciem wegla
kamiennego w gospodarstwach domowych, ktéry stanowi najtansze zrédto pozyskiwania
ciepta do ogrzewania doméw. Jednoczesnie wykorzystanie wegla kamiennego w
gospodarstwach domowych ma negatywny wptyw na jako$¢ powietrza w regionie. Zrédta
powierzchniowe, czyli komunalno-bytowe, bedgce ,producentami” tzw. niskiej emisji, miaty w
2019 roku najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP). Nalezy takze zauwazy¢, ze mimo
podejmowanych dziatan nadal wiele budynkéw na obszarze regionu nie spetnia standardow
energetycznych i korzystajg z przestarzatych (pozaklasowych) kottéw weglowych. Wyzwaniem
bedzie rowniez zmiana w kierunku podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych z uwagi na znaczny udziat starej zabudowy w zasobie mieszkaniowym ogétem.
Od 1 stycznia 2022 roku w wojewodztwie Slgskim obowigzuje zakaz uzytkowania kottéw
pozaklasowych na paliwa state (zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 7
kwietnia 2017 roku).
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Wojewoddztwo Slgskie charakteryzuje sie duzg iloscig wytwarzanych i nagromadzonych
odpaddw, w tym najwiekszg iloscig wytworzonych odpaddéw przemystowych (w 2018 r.
stanowity one prawie 1/4 takich odpadéw w kraju), co w istotnym stopniu ma negatywny wptyw
na jako$¢ wod, gleb oraz powietrza atmosferycznego, co z kolei skutkuje pogarszajgca sie
jakoscig zycia mieszkancow regionu. Najwiecej odpadow przemystowych wytworzonych w
wojewodztwie slgskim powstato przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin (68,5%). Z ogolnej ilosci
odpadow przemystowych wytworzonych w regionie zaledwie 7,6% poddano odzyskowi, a
0,4% unieszkodliwiono. Szczegdélnym problemem sg odpady wydobywcze. W sumie w Polsce
funkcjonujg 153 hatdy, zwatowiska lub tzw. stawy osadowe, na ktérych sktadowane sg odpady
wydobywcze, czyli przede wszystkim skata wydobyta wraz z weglem. Najwiecej tego typu
miejsc zlokalizowanych jest w wojewddztwie Slgskim (az 138). Odpady wydobywcze zaréwno
w fazie eksploatacji, jak i po uptywie okresu ich uzytkowania, powodujg zagrozenia
Srodowiskowe: zanieczyszczenia gleby, wéd podziemnych i powierzchniowych w rejonie
sktadowania oraz powietrza. Jednym ze skutkdéw ubocznych eksploatacji wegla kamiennego
jest takze zanieczyszczenie wod powierzchniowych oddziatujgce negatywnie na srodowisko
naturalne i zaburzenia gospodarki wodnej, wptywajgce na zmiany w funkcjonowaniu systemu
ekologicznego, a jednoczesnie negatywnie oddziatujgc na zdrowie ludzi. Wyzwaniem dla
regionu bedzie wiec ograniczanie poziomu zanieczyszczen wod oraz podniesienie poziomu

retencji.

Wojewddztwo Slgskie charakteryzuje sie najwiekszym w kraju odsetkiem terenow
zdegradowanych i zdewastowanych wymagajgcych rekultywaciji i rewitalizacji. Szczegdlnie
duzym wyzwaniem sg tzw. tereny gornicze i pogérnicze. W ramach realizacji projektu
Rozbudowa systemu zarzgdzania terenami pogorniczymi na terenie wojewddztwa $lgskiego w
latach 2020 — 2022 prowadzona jest inwentaryzacja terendéw pogorniczych. Wstepne wyniki
wykazaty, ze na obszarze transformaciji tereny poprzemystowe obejmujg 9 517,1 ha

powierzchni, w tym pogornicze 5 913,6 ha.

Tereny gornicze wyznaczajg zasieg i skale mozliwych negatywnych oddziatywan dziatalnosci
gorniczej na infrastrukture techniczng i sSrodowisko poprzez wystepowanie rozlegtych szkéd
gorniczych, na terenach, gdzie funkcjonowaty lub wcigz dziatajg kopalnie. Zlikwidowane
przedsiebiorstwa negatywnie oddziatujg na atrakcyjno$¢é gospodarczg i zyciowg wielu
obszardéw pogorniczych — podnoszg koszty utrzymania infrastruktury, obnizajg jakos¢ zycia
mieszkancéw. Skutki zaniechanej dziatalnosci przemystowej (brownfield) szczegdlnie
negatywnie oddziatuja, jesli zlokalizowane sg w centrach miast — obnizajg ich atrakcyjnos¢

zaréwno w sensie gospodarczym jak i mieszkaniowym. W przypadku obszaru tak gesto
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zaludnionego jak obszar transformacji szczegoélnym wyzwaniem jest niewystarczajgca jakos¢
istniejgcej zabudowy mieszkaniowej, wynikajgca w duzej mierze z zaawansowanego wieku
budynkoéw i braku dostepu do instalacji technicznych. Wystepowanie szkdd gorniczych oraz
terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalno$ci kopalh w strefie zamieszkanej wptywa na

ograniczenie lokalnych mozliwosci rozwojowych.

Ponadto samorzady lokalne, na terenie ktorych likwidowane bedg kopalnie wegla kamiennego
odnotujg kilkunastoprocentowe spadki istotnych pozycji dochodowych swoich budzetow,
jakimi sg udziat w PIT oraz podatek od nieruchomosci i optata eksploatacyjna. Szacuje sie, ze
spadek dochodow gmin w transformaciji gorniczej z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0sdb fizycznych (PIT-37) moze wynie$é nawet 328 min zt rocznie. Srednio bedzie to
oznaczato spadek tych dochoddéw o 10,2% a maksymalnie niektére gminy mogg utraci¢ nawet
1/3 dochoddéw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym. Najwyzsze spadki
dochodow dotkng gminy z podregiondw: rybnickiego, katowickiego oraz tyskiego. Ubytek
dochoddéw gmin bedzie zwigzany takze z ograniczeniem doptywu $rodkow z tytutu optaty
eksploatacyjnej, ktorg sg zobowigzani ponosi¢ przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali koncesje na
wydobywanie kopalin ze zt6z czy tez kar administracyjnych naliczanych z uwagi na
naruszenie warunkéw korzystania ze Srodowiska przez spotki weglowe. Szacunkowa kwota
utraconych dochoddw przez gminy w transformaciji gorniczej z powyzszego tytutu moze
wynies¢ ok. 65,2 min zt. Negatywny wptyw na budzety lokalne wynikac bedzie takze z
probleméw w firmach okotogdérniczych. Z jednej strony bowiem bedzie malata strona
dochodowa budzetow (daniny w tym z tytutu PIT i CIT), natomiast z drugiej bedg zwiekszaty
sie obcigzenia wydatkami na likwidacje negatywnych skutkéw spotecznych zaniechania
dziatalnosci gorniczej (wiecej w Zatgczniku: Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewodztwa

Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji w punkcie dot. firm okotogdrniczych).

Koncentracja obszarow silnie zurbanizowanych w centralnej czesci wojewodztwa oraz silne
powigzania gospodarcze subregionalne w szczegolnosci miedzy metropolig a aglomeracjami
powodujg duze natezenie ruchu samochodowego. Sredni dobowy ruch roczny (SDRR)
pojazddéw silnikowych na drogach krajowych w regionie byt prawie dwukrotnie wyzszy od
Sredniej krajowej. Wojewddztwo slgskie charakteryzuje sie niskg intensywnoscig przewozéw
komunikacjg miejskg oraz spadajgcg wartoscig liczby przewozonych pasazeréw na
przestrzeni ostatnich lat. Poprawa jakosci i dostepnosci transportu lokalnego i ponadlokalnego
ma na celu wsparcie procesow transformacyjnych w kierunku wygenerowania lepszych
potgczen komunikacyjnych z miejsc, gdzie bedg likwidowane miejsca pracy (w tym np. gmin

wiejskich, gdzie nie dociera transport miejski), do miejsc, gdzie tworzone bedg nowe miejsca
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pracy. Ma na celu takze wzmocnienie potgczen w ramach obszarow funkcjonalnych w tym
osrodkow metropolitarnego i aglomeracyjnych, tak aby zapewnic lepszg dostepnosé w
zakresie transportu publicznego i infrastruktury zeroemisyjnej osrodkom weztowym -
kluczowym z punktu widzenia niwelowania luki na rynku pracy powstatej w wyniku procesow

transformacji.

Problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne zwigzane z restrukturyzacjg goérnictwa
wegla kamiennego od lat 90-tych sg duzym obcigzeniem dla samorzgdow na terenach, na
ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza. Szkody gornicze, degradacja terenu i
zabudowy zwigzana z dawng lub obecng eksploatacjg przektada sie réwniez na postrzeganie
regionu jako obszaru problemowego i nieatrakcyjnego do zamieszkania oraz prowadzenia

biznesu/rozwijania koncepcji biznesowych.

Zmiana struktury gospodarczej wojewodztwa do tej pory opartej na sektorach tradycyjnych
bedzie wymagata tworzenia nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych z zielong i
innowacyjng gospodarkg, co potwierdzajg réwniez wyniki opracowywanej corocznie prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw*. Wyzwaniem bedzie wiec stworzenie nowych tancuchéw
wartosci, ktore zastgpig dotychczasowe powigzania w branzy gorniczej i okotogérniczej i
przyczynig sie do rozwoju gospodarki w nowych obszarach niezwigzanych z przemystami
tradycyjnymi. Tworzenie nowych miejsc pracy bedzie odbywaé sie w oparciu o endogenny
potencjat gospodarczy i naukowo-badawczy w zidentyfikowanych w Programie Rozwoju
Technologii Wojewddztwa Slgskiego na lata 2019-2030 obszarach technologicznych, w tym
m.in. sektorach zielonej gospodarki. Zielona gospodarka w wojewddztwie Slgskim to ponad 51
tys. podmiotéow wedtug danych REGON (stan na koniec czerwca 2020 r.) i ponad potowa
powigzanych tematycznie akredytowanych i aktywnych laboratoriéw badawczych. Branzami
szybko rozwijajgcymi sie w obszarze transformacji oraz o podobnych wymaganiach wzgledem
kwalifikacji zawodowych, ktére bedg w stanie przyjg¢ pracownikow odchodzgcych z branzy
gorniczej beda przedsigbiorstwa z takich sektoréw jak m.in. transport, logistyka i budownictwo.
W 2020 roku w wojewodztwie Slgskim widoczne byto znaczne ozywienie w branzy
budowlanej. Notowano rekordowe wskazniki zwigzane z liczbg nowych mieszkan (przyrost o

30,7% w stosunku do roku wczesniejszego), czy tez liczbg wydawanych zezwolen na budowe,

4 “Barometr zawodow. Prognoza zapotrzebowania na pracownikow”, opracowanie

przeprowadzane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.
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ktora byta 0 17,9% wyzsza niz rok wczesniej. Liczba oséb pracujgcych w sektorze transport i
gospodarka magazynowa znaczgco wzrosta (43,3%) w okresie ostatnich 8 lat, w 2019 roku
osiggajgc wartos¢ blisko 77 tys. oséb (3. pozycja w kraju; 6,6% ogo6tu zatrudnionych w
regionie). Zgodnie z szacunkami IBS potencjat tworzenia nowych miejsc pracy w perspektywie
2030 r. w tych sektorach wyniesie od 21-37 tys. miejsc pracy. Szersza analiza dotyczgca
alternatywnych sektoréw zostata wskazana w Zatgczniku pt. Potencjaty i wyzwania rozwojowe
wojewddztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej transformacji w rozdziatach poswieconych
obszarowi gospodarczemu. Wsparcie rozwoju firm we wskazanych branzach zostato

uwzglednione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie.

Sgsiadujgcy z wojewddztwem slgskim podregion oswiecimski (matopolska zachodnia), lezgcy
na obszarze Goérnoslgskiego Zagtebia Weglowego, silnie powigzany funkcjonalnie i
pozostajgcy "w cieniu" transformaciji podregionéw wojewddztwa slgskiego ma analogiczne
problemy spoteczno-gospodarcze wynikajgce z procesu transformacji, przy czym znacznie
stabszy potencjat naukowo-badawczy. W szczegolnosci wyzwania dotyczg tworzenia nowych
miejsc pracy, rekultywaciji terendw poprzemystowych oraz rozwoju systemu transportowego.
Trwajgca transformacja obszaru matopolski zachodniej przyczyni sie do utraty miejsc pracy w
upadajacych sektorach goérnictwa i energetyki weglowej. Zagrozone bedg takze miejsca pracy
w sektorach podlegajgcych transformacji, ktére muszg dostosowac sie do nowych wymogéw
srodowiskowych i/lub utracg wazne kontrakty z gérnictwem i energetykg weglowg. W sumie
miejsca pracy zwigzane z gornictwem wynoszg okoto 12% zatrudnienia w matopolsce
zachodnie;j. Istnieje w zwigzku z tym ryzyko pogtebienia kryzysu spoteczno-gospodarczego
regionu, takze na skutek marginalizacji w stosunku do obszaréw metropolitalnych

wojewodztwa slgskiego i matopolskiego.

Proces transformaciji do 2050 r. wymagat bedzie utworzenia znacznej ilosci nowych miejsc
pracy w zwigzku z likwidacjg sektora gorniczego, zmiany profilow ksztatcenia, koniecznosci
przekwalifikowania tysiecy pracownikow i wypetnienia luki kompetencyjnej, zatrzymania
odptywu najbardziej wyksztatconych i kreatywnych mieszkancéw. Wyzwania klimatyczne bedg
réwniez generowaty koniecznos¢ zmian w procesach technologicznych firm
wysokoemisyjnych i energochtonnych (sektory podlegajgce transformacji), w ktérych

zatrudnionych jest obecnie ok. 79,3 tys. 0oséb®, jak rowniez zmiany w sektorze energetycznym

5 Za: Krajowy Plan Sprawiedliwej Transformac;ji.
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opartym gtownie na weglu kamiennym. Zmiana struktury bilansu energetycznego regionu
prowadzgca do obnizenia udziatu wegla kamiennego to koniecznos¢ poniesienia ogromnych
naktadow na rozwoj OZE, majgc na uwadze réwnoczesnie koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego dla najbardziej uprzemystowionego wojewoddztwa w kraju.
Odchodzenie od gérnictwa to takze koniecznosc rozwigzania problemu terenéw
poprzemystowych zaréwno tych juz istniejgcych, powstatych w pierwszej fazie transformaciji,
jak i tych ktore pojawig sie w wyniku likwidacji kolejnych zaktadow gorniczych. Wyzwaniem
bedzie zapewnienie wysokiej jakosci zycia w regionie pogorniczym, co bedzie wymagato
przeciwdziatania zapasci gospodarczej, zapewnienia atrakcyjnych miejsc pracy, radykalnej
poprawy jakosci srodowiska i wyznaczenia nowych kierunkow rozwoju, przy jednoczesnym
zachowaniu dziedzictwa i tozsamosci kulturowej, ktére pozwolg z nadziejg patrze¢ w
przysztos¢ obecnym i przysztym mieszkancom, ktorzy nie bedg musieli realizowac swoich

marzen poza wojewodztwem.

2.2. Potrzeby i cele w zakresie rozwoju do 2030 r. stuzgce osiggnieciu neutralnej

dla klimatu gospodarki Unii do 2050 r.

Sformutowane ponizej wyzwania i odpowiadajgce im cele sprawiedliwej transformacji wynikajg
ze zidentyfikowanych probleméw przedstawionych we wczesniejszej czesci Planu. Zatozono,

iz celem gtéwnym TPST jest:

Sprawiedliwa i efektywna transformacja podregiondéw gérniczych w kierunku zielonej, cyfrowej

gospodarki, zapewniajgca wysokg jakos¢ zycia mieszkancéw w czystym srodowisku.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje wskazanych ponizej szczegétowych celéw
operacyjnych. Ustalenia strategiczne przedstawiono w nastepujgcej sekwencji: wyzwanie - cel

operacyjny — rezultaty:

WYZWANIE: Budowa pozycji wiodgcego osrodka w obszarze innowacyjnego i

wysokotechnologicznego przemystu.
Cel operacyjny: Innowacyjna gospodarka podregionéw goérniczych.

REZULTAT: Zwiekszenie potencjatu badawczo-rozwojowego i wdrozeniowego sektora B+R.

WYZWANIE: Przekierowanie gospodarki podregionow goérniczych na Sciezke zielonego,

inteligentnego i cyfrowego wzrostu.
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Cel operacyjny: Zdywersyfikowana oraz zasobo- i energooszczedna gospodarka podregionéw
gorniczych.

REZULTATY:

e Dywersyfikacja gospodarcza podregionow gorniczych.
e Ograniczenie zuzycia energii, surowcow pierwotnych oraz zwiekszenie udziatu
czystych technologii w procesach produkcyjnych w celu znaczgcej redukcji masy

odpadéw lub zapobiegania ich powstawaniu.

WYZWANIE: Wzmocnienie potencjatu lokalnej przedsiebiorczosci na rzecz tworzenia

alternatywnych miejsc pracy w podregionach gorniczych.
Cel operacyjny: Silna przedsiebiorczos$¢ podregionéw goérniczych.
REZULTATY:

e Zwigkszenie zatrudnienia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach
alternatywnych dla gérnictwa i energetyki konwencjonalne;.

e Podniesienie konkurencyjnosci MSP w sektorach alternatywnych dla gérnictwa i
energetyki konwencjonalne;j.

e Wzrost liczby nowych firm w sektorach alternatywnych dla gérnictwa i energetyki

konwencjonalnej.

e Wiekszy dostep do wsparcia doradczego i finansowego na podejmowanie

dziatalnosci gospodarcze;.

o Wzrost umiedzynarodowienia dziatalnosci firm.

WYZWANIE: Zdynamizowanie energetyki prosumenckiej w oparciu o potencjaty i zasoby

podregionow goérniczych.
Cel operacyjny: Zbilansowana energetyka rozproszona podregionow gorniczych.

REZULTAT: Zwiekszenie produkcji i magazynowania energii ze zrodet odnawialnych

rozproszonych.

WYZWANIE: Przywrdcenie terendw poprzemystowych (w szczegdélnosci pogorniczych) do

obiegu gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego w podregionach gorniczych.
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Cel operacyjny: Efektywne wykorzystanie terenow poprzemystowych podregiondw gorniczych
na cele gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne.

REZULTATY:

Wykorzystanie terenow poprzemystowych na cele rozwojowe regionu.

e Zniwelowanie skutkow dziatalnosci przemystowej, w tym gorniczej na
Srodowisko, poprawa wskaznikow roznorodnosci biologicznej na terenach
wykorzystanych w celach srodowiskowych.

e Poprawa stosunkow wodnych na obszarze oddziatywania kopaln.

e Systemowe zarzgdzanie terenami poprzemystowymi.

WYZWANIE: Poprawa mobilnosci mieszkancow i spdjnosci transportowej podregiondéw

gorniczych.
Cel operacyjny: Efektywny system wzmacniajgcy mobilno$¢ w podregionach gérniczych.
REZULTATY:

e Zmniejszenie emisyjnosci transportu w wyniku budowy infrastruktury na rzecz
transportu zeroemisyjnego i niezmotoryzowanego oraz zakupu zeroemisyjnych
srodkow transportu.

e Poprawa komunikacji podregionéw gérniczych poprzez rozbudowe infrastruktury
transportu zbiorowego oraz dziatania na rzecz integracji taryfowej oraz

wprowadzania ITS.

WYZWANIE: Rozwdj i dostosowanie ksztatcenia w celu budowania przysztosci podregionéw

gorniczych w odpowiedzi na wyzwania gospodarki.

Cel operacyjny: Atrakcyjne i efektywne ksztatcenie oraz podnoszenie kwalifikacji w

podregionach gérniczych.
REZULTATY:

¢ Rozwdj ksztatcenia zawodowego we wspotpracy z przedsiebiorcami, uczelniami
w szczegolnosci zgodnie z regionalnymi inteligentnymi oraz technologicznymi

specjalizacjami.
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e Celowany rozwdj ksztatcenia wyzszego zorientowanego na potrzeby zielonej
gospodarki.

e Stworzenie warunkéw do rozwoju zawodowego.

WYZWANIE: Utrzymanie aktywnosci zawodowej oséb zatrudnionych w gérnictwie i

przedsiebiorstwach powigzanych z gornictwem w podregionach gorniczych.
Cel operacyjny: Atrakcyjny i efektywny system wsparcia rynku pracy podregionow gorniczych.

REZULTATY:

e Rozwdj kompetencji zapewniajgcych odpowiednie mozliwosci zawodowe
pracownikom dotknietych skutkami transformacji (w odpowiedzi na lokalne
podejscie do rozwoju gospodarczego), w szczegoblnosci do potrzeb zielonej i
cyfrowej gospodarki.

e Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow podregiondw.

WYZWANIE: Poprawa jakosci zycia mieszkancow podregionow gorniczych.

Cel operacyjny: Kompleksowy system wsparcia spotecznego aktywizujgcy mieszkancéw
podregiondw gorniczych.

REZULTAT: Zwiekszenie poziomu aktywnosci spotecznosci uczestniczgcych w procesie

sprawiedliwej transformacji.

WYZWANIE: Wzmocnienie potencjatu spotecznego i zarzgdczego dla przeprowadzenia

sprawiedliwej transformacji w podregionach gérniczych.

Cel operacyjny: Efektywny spofecznie odpowiedzialny system zarzgdzania transformacjg w
podregionach gérniczych.

REZULTATY:

¢ \Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego, w tym kadr realizujgcych proces
transformacji.

e Zbudowanie kompleksowego systemu monitoringu procesow transformacyjnych.

o Wspoipraca jst oraz partnerow spotecznych i gospodarczych uczestniczgcych w

procesie transformacji w oparciu o dialog i otwartg komunikacje.
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Zaktada sie, iz przyjeta powyzej strategia interwencji TPST wptynie horyzontalnie na rynek

pracy w trzech aspektach:

Tworzenie nowych miejsc pracy - podstawowym zatozeniem TPST powinno by¢
przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia w podregionach gérniczych dzieki stworzeniu z
wyprzedzeniem kompleksowej oferty dla pracownikéw, ktérych dotknie proces
transformacji. Bedzie to mozliwe poprzez wsparcie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw
(w tym przedsiebiorstw wpisujgcych sie w specjalizacje regionalne), ktére utworzg
nowe miejsca pracy i zaoferujg je gérnikom oraz pracownikom zaktadéw goérniczych i
branz powigzanych. Dziatania te realizowane bedg w szczegolnosci w ramach celu
Silna przedsigbiorczoSc¢ podregiondw gorniczych oraz w ramach interwencji na rynku
pracy. Na podstawie danych historycznych dotyczgcych zakontraktowanych srodkow
oraz wskaznikow zatrudnienia w wybranych dziataniach dotacyjnych skierowanych do
przedsiebiorstw (RPO WSL 2007-2013 i RPO WSL 2014-2020) oraz przy
uwzglednieniu czynnika inflacji i planowanej alokacji na wybranych celach,
oszacowano, ze liczba miejsc pracy, ktére zostang utworzone w ramach TPST
wyniesie 27,3 tys. (w tym 2,1 tys. w duzych firmach).

Utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy - dziatania ujete w TPST skierowane bedag
gtéwnie do firm okotogdrniczych, ktore w wyniku utraty istotnego kontrahenta
gospodarczego (czasem gtéwnego i jedynego) zmuszone sg do redukcji zatrudnienia
lub wrecz zlikwidowania dziatalnosci. W tym zakresie przygotowano szereg dziatan
skierowanych gtéwnie do firm okotogdrniczych bazujgcych na wsparciu
szerokorozumianej dywersyfikacji. W ramach Celu Zdywersyfikowana oraz zasobo- i
energooszczedna gospodarka podregionow gorniczych zatozono realizacje dziatan
zwigzanych ze wspieraniem dywersyfikacji dziatalnosci firm z branzy gérniczej i
okotogorniczej, w tym cyfryzacjg i automatyzacjg gospodarki oraz wsparciem dziatan na
rzecz wdrazania zasobo-, energo- i materiatooszczednych proceséw produkcyjnych i
logistycznych oraz zmniejszeniem powstawania odpaddw i modyfikacjg sposobu ich
zagospodarowania.

Tworzenie nowych miejsc pracy jako efekt posredni inwestycji — dziatania ujete w TPST
przyczynig sie do tworzenia warunkéw na potrzeby rozwoju innowacyjnej oraz zielonej
gospodarki na obszarze podregionéw gorniczych. W tym obszarze planowane sg
inwestycjami zwigzane z dziataniami badawczymi, innowacyjnymi, w szczegolnosci
wspierajgce transfer zaawanasowanych technologii, tak aby stworzy¢é warunki do

rozwoju technologicznego, innowacyjnego i zielonego sektora przedsigbiorstw oraz
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przyczynic¢ sie tym samym do zwiekszenia liczby wysokoptatnych i wymagajgcych
wysokich kwalifikacji miejsc pracy. Ponadto nowe miejsca pracy beda tworzone jako
efekt posredni dziatan zwigzanych z wdrazaniem alternatywnych zrddet energii,
efektywnym wykorzystaniem terenéw poprzemystowych na cele gospodarcze,

Srodowiskowe i spoteczne.

2.3. Spojnosc¢ z innymi odpowiednimi krajowymi, regionalnymi lub terytorialnymi

strategiami i planami

Zatozenia strategiczne niniejszego dokumentu sg spojne z ustaleniami najwazniejszych
dokumentow krajowych, okreslajgcych catosciowg polityke rozwoju w horyzoncie
Sredniookresowym oraz zatozeniami polityki klimatycznej, takich jak: Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Polityka energetyczna
Polski do 2040 oraz Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Dokument
wpisuje sie rowniez w ustalenia strategiczne dokumentéw regionalnych, okreslajgcych ramy
polityki rozwoju w horyzoncie sredniookresowym, polityke niskoemisyjna, w obszarze
innowacji, polityke spoteczng i rewitalizaciji, takich jak: Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego ,Slgskie 2030” — Zielone Slgskie, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Slaskiego 2030, Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego na lata 2020-2030,
Polityka Gospodarki Niskoemisyjnej dla Wojewddztwa Slgskiego. Regionalna Polityka
Energetyczna do roku 2030, projekt Regionalnej Polityki Rewitalizacji Wojewodztwa

Slgskiego.
Opis spdjnosci z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi:

1. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.)

e CEL SZCZEGOLOWY | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonatos$¢ organizacyjng w zakresie reindustrializaciji,
transformacji do gospodarki niskoemisyjnej, rozwoju ,Przemystu 4.0”, zwiekszenia
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wsparcia przedsiebiorczosci, internacjonalizaciji
przedsiebiorstw.

e CEL SZCZEGOLOWY Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony w zakresie poprawy dostepnosci do ustug publicznych, dziatan
podejmowanych na rynku pracy w zakresie podwyzszania atrakcyjnosci
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inwestycyjnej Slgska oraz promocji zmian strukturalnych, realizaciji celéw
Programu dla Slgska.

e CEL SZCZEGOLOWY lIl — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu w zakresie poprawy kompetenciji

pracownikow jednostek samorzgddw terytorialnych.

2. POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2040

e CEL SZCZEGOLOWY 1. Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcow
energetycznych - szczegdlnie w zakresie sprawiedliwej transformac;ji
energetycznej.

e CEL SZCZEGOLOWY 2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii
elektrycznej - szczegolnie w zakresie produkcji, dystrybucji i magazynowania
energii z OZE.

e CEL SZCZEGOLOWY 6. Rozwoj odnawialnych zrédet energii — szczegdlnie

poprzez wsparcie prosumentow, klastrow energii i spétdzielni energetycznych.

3. KRAJOWY PLAN NA RZECZ ENERGII | KLIMATU NA LATA 2021-2030
e WYMIAR "OBNIZENIE EMISYJNOSCI" - w zakresie emisji i pochtaniania gazéw

cieplarnianych, energii ze zrédet odnawialnych.

4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SLASKIEGO ,,SLASKIE 2030” — Zielone
Slaskie

e CEL STRATEGICZNY A Wojewodztwo Slgskie regionem odpowiedzialnej
transformacji gospodarczej w zakresie m. in. budowania konkurencyjnej,
zdywersyfikowanej gospodarki i zapewnienia nowych miejsc pracy, wdrazania
gospodarki obiegu zamknietego.

e CEL STRATEGICZNY B Wojewoddztwo slgskie regionem przyjaznym dla
mieszkanca w zakresie m.in, rozwoju sektora srebrnej gospodarki, wsparcia
przekwalifikowania zawodowego osob objetych procesem transformaciji, poprawy
dostepu do nowoczesnej oferty edukacyjnej.

e CEL STRATEGICZNY C Wojewodztwo Slgskie regionem wysokiej jakosci
Srodowiska i przestrzeni w zakresie m.in. poprawy jakosci powietrza i
zagospodarowania terendéw poprzemystowych, poprawy jakosci wéd,
proekologicznej energetyki, w tym OZE, wsparcia rozwoju zintegrowanego,

zrébwnowazonego i niskoemisyjnego transportu.
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e CEL STRATEGICZNY D Wojewddztwo Slgskie regionem sprawnie zarzgdzanym
w zakresie m. in. zapewnienia wysokiej jakosci ustug publicznych, rozwoju
partycypacji spotecznej, kreowania silnej marki regionu, promociji $lgskiego rynku

pracy i rozwoju e-ustug publicznych.

5. REGIONALNA STRATEGIA INNOWACJI WOJEWODZTWA SLASKIEGO 2030

e CEL SZCZEGOLOWY C1. Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw regionalnego
ekosystemu innowacji do generowania i wdrazania innowacji oraz nowoczesnych
rozwigzan technologicznych w zakresie m. in. wzmocnienia potencjatu
innowacyjnego podmiotow w inteligentnych specjalizacjach, wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w tym dostarczanych przez MSP i wzmacniania
infrastruktury badawcze;.

e CEL SZCZEGOLOWY C2. Zapewnienie inkluzywnej transformaciji cyfrowej w
gospodarce i spoteczenstwie regionu w zakresie transformaciji cyfrowej MSP i

wsparcia ustug sektora publicznego.

6. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA
2020-2030
e CEL STRATEGICZNY 4. Wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéow
realizujgcych zadania na rzecz wigczenia spotecznego mieszkancow regionu oraz
skutecznosci dziatann w tym obszarze. Organizowanie spotecznosci lokalnej w
zakresie nastepujgcych obszaréw: wspieranie aktywnosci zawodowe;j i
przeciwdziatanie bezrobociu, diagnozowanie warunkow oraz jakosci zycia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i spotecznie wykluczonych i tworzenie

programéw wsparcia.

7. POLITYKA GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA WOJEWODZTWA SLASKIEGO.
REGIONALNA POLITYKA ENERGETYCZNA DO ROKU 2030

e CEL OPERACYJNY 2. Bezpieczenstwo energetyczne wojewddztwa Slgskiego i
rozwoj sektora czystej energii w zakresie: zmiany profilu energetycznego,
modernizaciji infrastruktury wytworczej i sieciowej, kogeneraciji, OZE,
magazynowania energii, ograniczenia energochtonnosci przemystu, rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym.

e CEL OPERACYJNY 3. Ekologiczny system transportu zbiorowego i
indywidualnego w zakresie: rozwoju elektromobilnosci, podniesienia atrakcyjnosci
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transportu publicznego, inteligentnych systemow transportowych, wsparcia polityki
rowerowe;j.

o CEL OPERACYJNY 4. Proaktywne zarzgdzanie w obszarze jakosci powietrza w
zakresie: zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, idei zielone;j

gospodarki, zielonych centréw miast i strefy czystego transportu.

8. PROJEKT REGIONALNEJ POLITYKI REWITALIZACJI WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

e CEL OPERACYJNY C2: Wzrost kompetenciji spotecznych i aktywnosci
mieszkancow oraz ich udziatu w zyciu spotecznosci lokalnych, miast i regionu w
zakresie m.in. budowania tozsamosci lokalnej i wzmacniania oddolnych inicjatyw
podnoszgcych aktywnosc spotecznosci lokalnych.

e CEL OPERACYJNY C3: Poprawa konkurencyjnosci gospodarki regionalne;j i
lokalnej na obszarach oraz terenach zdegradowanych w zakresie m.in.
przygotowania terenow inwestycyjnych, wspierania rozwoju wspotpracy sektora
biznesu i edukacji czy wdrazania instrumentow wspierajgcych rozwoj
przedsiebiorczosci.

e CEL OPERACYJNY C4: Zagospodarowanie obiektoéw i terenéw zdegradowanych
w zakresie m.in. rozwoju obszarow aktywnosci gospodarczej, rozwoju funkciji
rekreacyjnych i ustug czasu wolnego, wspotpracy na rzecz zarzgdzania
zrewitalizowanymi obiektami.

e CEL OPERACYJNY C5: Poprawa jakosci srodowiska na terenach
zdegradowanych w zakresie m.in. rekultywaciji i renaturalizacji terenow

zdegradowanych i poprzemystowych, poprawy warunkéw srodowiskowych.

9. STRATEGIE TERYTORIALNE W RAMACH INSTRUMENTOW TERYTORIALNYCH
e W ramach programu FE SL 2021-2027 planowane jest wdrazanie instrumentow

terytorialnych ZIT oraz IIT finansowanych z EFRR na terytoriach objetych
wsparciem FST. Instrument ZIT bedzie wdrazany w oparciu o Strategie
ponadlokalne/Plany dziatan ZIT spetniajgce wymogi strategii terytorialnych,
uwzgledniajgce zintegrowane podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego z
uwzglednieniem wyzwan sprawiedliwej transformacji. Dokumenty te bedag
opracowane na pozniejszym etapie. Instrument IIT bedzie wdrazany w oparciu o
Gminne Programy Rewitalizacji, spetniajgce wymogi strategii terytorialnych,

uwzgledniajgce kompleksowe podejscie do rewitalizacji spotecznej, gospodarczej,
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Srodowiskowej, technicznej i przestrzennej obszarow zdegradowanych, w tym
pogorniczych i poprzemystowych. Dokumenty te bedg opracowane w wiekszoSci

na pdézniejszym etapie.

Interwencja bedzie komplementarna takze z programem Horyzont Europa oraz FENG w
zakresie wsparcia prac B+R, Funduszem Innowacji w ramach EU ETS, programem FEnIKS
oraz LIFE w zakresie niwelowania negatywnych skutkéw dziatalnosci przemystowej na
srodowisko i powietrza oraz mobilosci o charakterze lokalnym. W ramach programu FERS,
finansowanego z EFS+, wspierane bedg komplementarne z dziataniami w zakresie edukacji,
w tym podnoszenia kompetenciji i kwalifikacji, aktywizacji zawodowej, ustug spotecznych oraz

dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia w regionie.

Wykorzystujgc wyniki wskazanych powyzej programéw, proces przejscia z modelu gospodarki
wysokoemisyjnej w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z zatozeniami
europejskiego Zielonego tadu, dgzy¢ bedzie do synergii z dorobkiem europejskich i krajowych
inicjatyw podejmowanych na rzecz zielonej, cyfrowej i sprawiedliwej transformaciji

podregionow goérniczych.
2.4. Rodzaje przewidywanych operac;ji
Innowacyjna gospodarka podregionéw gérniczych

W celu wzmocnienia poziomu innowacyjnosci oraz generowania nowych motorow wzrostu
podregiondw goérniczych zastepujgcych branze tradycyjne planowany jest rozwoj osrodkéw
wspierajgcych tworzenie oraz transfer wiedzy i technologii do przedsigbiorstw, jak réwniez
prowadzenie badan, poprzez celowane projekty (m.in. centrow badawczo-wdrozeniowych,
demonstratoréw nowych technologii, hubow technologicznych) dla zielonej, inteligentnej,

cyfrowej gospodarki. Wsparciem objete zostanie réwniez tworzenie i realizacja programow

rozwojowych oferowanych przez te podmioty.

W ramach kazdego projektu dopuszcza sie wspieranie rozwoju kompetencji oséb

zatrudnionych w sektorze B+R oraz przedsiebiorstwach.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Inwestycje w rozwdj i wdrozenie potencjatu
innowacyjnego przyczynig sie do zmiany profilu gospodarki podregionéw gérniczych oraz
rozwoju nowych innowacyjnych branz w szczegdlnosci na obszarach podregionéw, gdzie
zlokalizowane sg gminy w transformaciji gorniczej, bedgce jednoczesnie osrodkami wzrostu.
Inwestycje te przyczynig sie rowniez do dalszego rozwoju podregiondw i zapobiegng migracji
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mieszkancow, zwtaszcza o wysokich kwalifikacjach, poszukujgcych zatrudnienia w innych

regionach, dzieki utworzeniu nowych, przysztosciowo zorientowanych, stabilnych miejsc

pracy.

Zdywersyfikowana oraz zasobo- i energooszczedna gospodarka podregionéw

gorniczych

Wspierane bedg inwestycje niezbedne do zmiany profilu dziatalnosci, w tym wprowadzenia
nowych/ulepszonych, neutralnych dla klimatu produktéw, ustug, proceséw lub zdobycia
nowych rynkéw w firmach z podregionéw gorniczych. Ze srodkéw FST nie bedzie udzielane

wsparcie na dziatalno$¢ zwigzang z goérnictwem konwencjonalnym.

Konieczne jest rowniez podjecie dziatan wspierajgcych przedsigbiorstwa zlokalizowane w
podregionach gorniczych w ksztattowaniu przewagi konkurencyjnej, opartej na oferowaniu
produktow wytwarzanych przy zastosowaniu ekologicznie zaprojektowanych procesow i
technologii, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnego oddziatywania na srodowisko i
optymalizacji wykorzystania zasobow, dlatego podejmowane beda dziatania na rzecz
wdrazania zasobo-, energo- i materiatooszczednych procesow produkcyjnych i logistycznych,
majgcych na celu zmniejszenie zuzycia surowcéw pierwotnych (w tym wody) oraz

ograniczeniu zuzycia energii w procesach produkcyjnych.

W ramach kazdego projektu dopuszcza sie wspieranie rozwoju kompetencji oséb

zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Inwestycje wspierajgce zmiane profilu dziatalnosci firm z
uwzglednieniem oszczednosci zasobdw pozwolg na utrzymanie dotychczasowych miejsc
pracy oraz bedg miaty wptyw na generowanie nowych stabilnych miejsc pracy, w
szczegolnosci dla oséb odchodzgcych z gornictwa i branz powigzanych, jak rowniez

przyczynig sie do ograniczenia emisyjnosci i materiatochtonnosci gospodarki.
Silna przedsiebiorczos¢ podregionéw goérniczych

W celu wzmocnienia lokalnej gospodarki podregionow gérniczych oraz utrzymania
istniejgcych i tworzenia nowych miejsc pracy, priorytetowo wspierany bedzie potencjat
rozwojowy i konkurencyjnos¢ mikro, matych i srednich przedsiebiorstw funkcjonujgcych dzieki
dostarczaniu produktéw oraz swiadczeniu ustug gornikom, ich rodzinom oraz
wspotpracujgcych z kopalniami lub zaktadami gérniczymi. Istotne jest rowniez wsparcie

rozwoju przedsiebiorstw zaliczanych do regionalnych specjalizacji technologicznych. Wsparcie
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obejmowac bedzie zaréwno komponent infrastrukturalny, jak i uzupetniajgco szkoleniowy.
Wspierane bedg rowniez inwestycje przyczyniajgce sie do zmiany wizerunku podregionow z
przemystowego na atrakcyjny turystycznie, w szczegolnosci z wykorzystaniem dziedzictwa
industrialnego. W ramach kazdego projektu dopuszcza sie wspieranie rozwoju kompetencji

0sOb zatrudnionych w przedsiebiorstwach.

W celu rozwoju oraz dywersyfikacji ekosystemow gospodarczych podregionow gorniczych
planowana jest rowniez realizacja projektow strategicznych wspierajgcych tworzenie nowych
przedsiebiorstw, i nowych inwestycji, jak rowniez samozatrudnienie i tworzenie nowych,
stabilnych miejsc pracy, w oparciu o rozwigzanie przyjazne dla klimatu z wykorzystaniem
hubdw i innych instrumentow jako centrow katalizujgcych opisane aktywnosci. Dziatania
skierowane bedg na realizacje projektéw oferujgcych kompleksowe wsparcie dla
przedsiebiorstw i obejmujgcych pomoc na kazdym etapie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od przygotowania biznesplanu az do pomocy w wyszukiwaniu i pozyskaniu
zewnetrznych zrodet finansowania rozwoju firm, w tym wsparcie na etapie start-up, opartych

na endogennych potencjatach podregionow gérniczych.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Inwestycje wspierajgce przedsiebiorczos¢ majg przede
wszystkim wygenerowac¢ nowe, trwate miejsca pracy w sektorach alternatywnych dla branz
podlegajgcych transformacji, w tym na obszarach pogoérniczych poza gtobwnymi osrodkami
wzrostu. Rezultatem inwestycji bedzie wzrost przedsiebiorczosci oraz poprawa dostepnosci
ustug niezbednych na kazdym etapie prowadzenia dziatalnosci. Realizowane projekty
przyczynig sie réwniez do utrzymania konkurencyjnosci oraz rozszerzenia rynkoéw zbytu, w
tym o skali miedzynarodowej dla przedsiebiorstw dziatajgcych na obszarach objetych

transformacja.
Zbilansowana energetyka rozproszona podregiondéw goérniczych

W celu zapewnienia mieszkanncom podregionéw gorniczych dostepu do stabilnych,
ekologicznych i przystepnych cenowo zZrodet energii, wspierane bedg inwestycje w zakresie
odnawialnych zrédet energii, w tym w oparciu o lokalne potencjaty, na rzecz energetyki

prosumenckiej (w tym dla wirtualnych prosumentéw) oraz lokalnego cieptownictwa.

Oparcie energetyki o rozproszone zrédta energii, klastry energii oraz rozwigzania
prosumenckie i wigczenie ich do systemu energetycznego podregionéw gorniczych podniesie
poziom bezpieczenstwa energetycznego i zaangazuje lokalng spotecznos¢ w dziatania na

rzecz promowania czystych zrodet energii i dgzenia do neutralnosci klimatycznej. Zmniejszy
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rowniez dotkliwos¢ wzrostu kosztow energii i ogrzewania dla gospodarstw domowych i gmin
gorniczych, ktére opierajg sie w duzej mierze na paliwach kopalnych lub na dziatalnosci

przemystowej charakteryzujgcej sie wysokg intensywnoscig emisji gazéw cieplarnianych.
Nie wyklucza sie wsparcia poprawy efektywnosci energetyczne;.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Powyzsze dziatania zapewnig ztagodzenie kosztow
przejscia przez proces dekarbonizacji sektora energetycznego podregiondw gorniczych, a
dodatkowo zmniejszg negatywne oddziatywanie tego sektora na srodowisko. Przyczynig sie
takze do optymalnego wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych. Wsparcie przyczyni

sie do dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki.

Efektywne wykorzystanie terenéw poprzemystowych podregionéw gérniczych na cele

gospodarcze, sSrodowiskowe i spoteczne

W celu przywrocenia potencjatu gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego
zdegradowanych terenéw oraz zwiekszenia spojnosci terytorialnej, wsparcie skierowane
bedzie na dziatania zwigzane z rekultywacjg, remediacja, regeneracjg, renaturyzacja,
dekontaminacjg oraz zagospodarowaniem terendéw poprzemystowych, w tym w szczegolnosci
pogorniczych, obiektow poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych jak réwniez ich
adaptacje m.in. na cele gospodarcze i Srodowiskowe oraz uzupetniajgco kulturalne,

turystyczne, spoteczne, edukacyjne i mieszkaniowe.

Wspotfinansowane bedg kompleksowe dziatania zaréwno zwigzane z rekultywacjg terenu jak i
docelowym zagospodarowaniem terenu na ww. cele, w tym kompleksowe przygotowanie
terendw poprzemystowych przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarczg wraz z niezbedng

infrastruktura.

W przypadku kompleksowego projektu rekultywacji lub remediacji dopuszcza sie
sfinansowanie dziatan wynikajgcych z mocy prawa dla usuniecia lub naprawy innych cech lub
elementow szkodliwych dla ludzi i Srodowiska (np. odpadow, niewypatéw, substancii

promieniotwdrczych, jakie nie mieszczg sie w prawnym pojeciu remediaciji).

Realizowane bedg rowniez zadania zwigzanie z systemowym zarzgdzaniem terenami
poprzemystowymi poprzez m.in. dofinansowanie dziatan z zakresu inwentaryzacji,
gromadzenia danych o terenach i obiektach poprzemystowych czy dziatah planistycznych w

zakresie kompleksowych projektow zwigzanych z ponownym wykorzystaniem tych terendéw.
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Wystepowanie terenow poprzemystowych, w tym powydobywczych, w centrach miast lub
blisko osiedli stanowi szczego6lne wyzwanie przestrzenno — infrastrukturalne dla samorzadu.
Ogromne zaktady pracy, takie jak huty czy kopalnie, oprécz zapewnienia pracy i zarobku
czesto byly takze organizatorami zycia spotecznosci lokalnej i decydowaty o lokalizacji catych
osiedli mieszkalnych. Tym samym proces readaptacji tych terenéw powinien by¢ postrzegany
w sposob catosciowy, aby rekultywaciji i readaptacji przestrzeni towarzyszyta kompleksowa
rewitalizacja m.in. osiedli gorniczych i przyzaktadowych, jako element uzupetniajgcy
catosciowy proces sprawiedliwej transformacji. Dopuszcza sie zatem przedsiewziecia
dotyczgce wszystkich aspektéw rewitalizacji, realizowane na terenie osiedli gorniczych i
przyzaktadowych, na terenach poprzemystowych, w ich bezposrednim otoczeniu, lub takie
inwestycje, ktore majg bezposredni wptyw na wskazany teren poprzemystowy, ktéry zostat

uwzgledniony w gminnym programie rewitalizacji.

W celu eliminacji negatywnych skutkéw dtugotrwatej dziatalno$ci wydobywczej kopaln,
polegajgcych na zanieczyszczeniu wod gruntowych, ingerencji w krajobraz w postaci stawéw
osadowych, a takze obnizeniu powierzchni terenu (szczeliny i osiadanie gruntéw)
powodujgcego zalewanie obnizonych terenéw, dziatania koncentrowac sie bedg takze na
wspieraniu poprawy stosunkéw wodnych na obszarze oddziatywania kopaln, ktorych celem
jest m.in. oczyszczenie zanieczyszczonych w wyniku eksploatacji gorniczej wéd podziemnych
i powierzchniowych, uzdatnianie i zagospodarowanie wod pokopalnianych, zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom terendéw dotknietych dziatalnoscig
gornicza, a takze zabezpieczenie im wysokiej jakosci wody pitnej. Interwencja ta mozliwa

bedzie wytgcznie w powigzaniu z rekultywacjg, dekontaminacjg zanieczyszczonych gruntow.

Inwestycje zwigzane z niwelowaniem skutkéw dziatalnosci gorniczej na srodowisko (m.in.
remediacja, rekultywacja, regeneracja, renaturyzacja, dekontaminacja terenéw
poprzemystowych oraz oczyszczenie zanieczyszczonych wod podziemnych i
powierzchniowych) muszg uwzglednia¢ zasade "zanieczyszczajgcy ptaci" oraz regulacje

dotyczgce odpowiedzialnosci za szkody spowodowane ruchem zaktadu gorniczego.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Inwestycje przyczynig sie do przywrdcenia do obiegu
spoteczno—gospodarczego terendw i obiektow poprzemystowych, dywersyfikacji gospodarczej
gmin gorniczych, poprawe srodowiska fizycznego np. poprzez usuwanie zniszczen
przemystowych, poprawe stosunkéw wodnych, rekultywacje i odtwarzanie krajobrazéow
pogorniczych; tworzenie nowych miejsc pracy w podregionach gérniczych czy tworzenia na

nich warunkoéw do rozwoju zréwnowazonych, wysokiej jakosci ustug publicznych.
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Efektywny system wzmacniajgcy mobilnosé w podregionach gérniczych

W celu zwiekszenia dostepnosci do lokalnych rynkdw pracy poprzez zapewnienie bardziej
zintegrowanego i wysokiej jakosci transportu publicznego, lepsze powigzanie transportowe z
centrami rozwoju podregionéw gorniczych oraz promocje ekologicznego i zeroemisyjnego
transportu niezbedne sg inwestycje w infrastrukture transportowg oraz zrownowazony
transport publiczny, w tym rozwdj technologii wodorowych. Projekty powinny uzupetnia¢
dziatania, ktére systemowo rozwigzujg problemy wynikajgce z transformacji gospodarczej
zwigzanej z likwidacjg miejsc pracy w przemysle ciezkim (przeciwdziatanie powstawaniu

dzielnic bezrobocia strukturalnego).

Wsparciem zostanie objety zakup taboru zeroemisyjnego wraz z niezbedng infrastrukturg

stuzgca do jego zasilania. Uzupetniajgco wsparciem objeta zostanie infrastruktura liniowa i
punktowa transportu publicznego (przystanki, wiaty, zatoki autobusowe, wyznaczanie bus

pasow, miejsca przesiadkowe itp.). Preferowane bedg inwestycje wykorzystujgce w jak

najwiekszym stopniu energie z OZE.

Dodatkowo wsparciem zostang objete dziatania majgce na celu rozwdj infrastruktury dla ruchu
niezmotoryzowanego, w tym rozwdj infrastruktury rowerowej. Preferowane bedg inwestycje
umozliwiajgce korzystanie z roweru podczas codziennych podrozy (dom-praca, dom-ustugi
publiczne) dostosowane do zmian przestrzennych i zwigzanych z rynkiem pracy, wynikajgcych
z transformaciji gospodarczej (np. zamykanie zaktadéw przemystowych, lokowanie sie nowych

firm, dywersyfikacja dziatalnosci i zapotrzebowanie na nowych pracownikéw).

Wsparcie bedzie kierowane rowniez na rozwigzania na rzecz integracji i cyfryzacji transportu

zbiorowego, w tym Inteligentne Systemy Transportu.
Ze srodkow FST nie bedzie wspierany transport kolejowy.

Wspierane projekty powinny wynikac z planéw zrownowazonej mobilnosci obejmujgcych
gminy gornicze. W dokumencie powinien by¢ opisany wptyw danej inwestycji na niwelowanie

negatywnych skutkow transformacji gospodarczej.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Zastepowanie tradycyjnego taboru autobusowego
nowoczesnym i bezemisyjnym zwiekszy mobilnos¢ mieszkancéw podregiondw gérniczych,
poprawi jako$¢ ustug i zacheci wiekszg liczbe osdb do rezygnaciji z podrézy samochodem na

rzecz transportu zbiorowego oraz rowerowego, a jednoczesnie wptynie na obnizenie emisji
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szkodliwych substancji z pojazdéw. Promocja alternatywnych form transportu, szczegolnie
transportu rowerowego, przyczyni sie takze do poprawy zdrowia uzytkownikow.

Atrakcyjne i efektywne ksztalcenie oraz podnoszenie kwalifikacji w podregionach

gorniczych

Transformacja gospodarcza regionu zwigzana z wygaszaniem lub znaczgcymi przemianami
catych branz wymusza sukcesywne aktualizowanie wiedzy i zdobywanie nowych umiejetnosci,
kompetenciji lub kwalifikacji przez mieszkancéw oraz pracownikéw podregionéw goérniczych. W
zwigzku z powyzszym, wsparcie skoncentruje sie na poprawie jakosci edukacji, zwtaszcza
zawodowej (branzowej i technicznej) i jej dostosowaniu do potrzeb zielonej i cyfrowe;j
gospodarki. Wsparcie obejmie tworzenie warunkow do rozwoju zawodowego poprzez
zdobywanie nowych i specjalistycznych umiejetnosci, podnoszenie kwalifikacji i kompetenciji,
co docelowo umozliwi ptynng zmiane miejsca zatrudnienia lub skuteczne wejscie na rynek
pracy. Wsparcie skierowane zostanie m.in. na kursy, szkolenia zgodnie z zapotrzebowaniem
rynku pracy, w tym w zakresie branz rozwojowych (w tym okreslonych w RSI, PRT), w
szczegolnosci zwigzanych z zielong cyfrowg gospodarka, a takze kooperujgcych z tymi

branzami w ramach tancuchow wartosci.

Wsparcie obejmie takze doradztwo zawodowe z ukierunkowaniem na wzmocnienie procesu
zielonej i cyfrowej transformacji. W celu osiggniecia jak najlepszych warunkéw do rozwoju
zawodowego, nacisk potozony zostanie na rozwoj wspotpracy pracodawcow z osrodkami
ksztatcenia, uczelniami poprzez m.in.: ksztatcenie praktyczne, komercjalizacje wiedzy oraz
inne formy zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy i przedsiebiorcow, podnoszenie
kompetenciji i zdobywanie nowych kwalifikacji w formie szkolen i kurséow dla uczniow i

nauczycieli oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu, jak réwniez stazy u pracodawcow.

Ze wzgledu na Sciste powigzanie ksztatcenia zawodowego i wyzszego (na kierunkach
praktycznych i zawodowych) z transformacjg regionu, wsparte zostang inwestycje w
infrastrukture edukacyjng (szkot branzowych, technicznych, uczelni wyzszych na kierunkach
zawodowych/praktycznych oraz innych osrodkéw ksztatcenia zawodowego) w celu ich
dostosowania do aktualnych potrzeb rynku pracy, wyzwan w zakresie transformacji cyfrowej i
transformacji w kierunku zielonej gospodarki oraz inteligentnych i technologicznych

specjalizacji regionu.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Powyzsze dziatania przyczynig sie do wzmocnienia

kapitatu ludzkiego, zwiekszenia szans zatrudnienia oraz rozwoju zawodowego mieszkancow
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podregiondw gorniczych, w odpowiedzi na zapotrzebowanie procesow transformacji
spoteczno-gospodarczej. Wsparcie pozwoli na poprawe jakosci oraz przeprofilowanie edukacji

na rzecz nowoczesnej gospodarki podregiondw gorniczych.
Atrakcyjny i efektywny system wsparcia rynku pracy podregionéw goérniczych

Wsparcie koncentrowac sie bedzie na zapewnieniu pracownikom zatrudnionym w goérnictwie,
energetyce konwencjonalnej lub przedsiebiorstwach powigzanych, zagrozonych zwolnieniem,
przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych m.in. z przyczyn niedotyczacych pracownika,
przyczyn restrukturyzacyjnych, adaptacyjnych i modernizacyjnych przedsiebiorstwa —
kompleksowej, indywidualnej sciezki rozwoju w kierunku trwatego zatrudnienia lub
zachowania zatrudnienia. Pozwoli to na ograniczanie negatywnych skutkow ekonomicznych i
spotecznych transformacji wobec spotecznosci bezposrednio z tym procesem powigzanej oraz
zwiekszy akceptacje spoteczng dla niezbednych zmian gospodarczych prowadzonych w
kierunku neutralnosci klimatycznej. W zwigzku z powyzszym uruchomione zostang programy
wsparcia w zakresie outplacmentu (zastosowanie narzedzi stuzgcych aktywizacji zawodowej
oraz w zakresie sciezki przedsiebiorczosci, realizowanej m.in. poprzez dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgc inne niezbedne w tym procesie wsparcie), jak

réwniez redeploymentu.

Planowana jest takze pomoc dot. aktywizacji zawodowej i spotecznej dla czionkéw rodzin

0s6b objetych outplacementem z przedsiebiorstw dotknietych transformacja.

Dla zapewnienia skutecznosci prowadzonych dziatah zakres wsparcia bedzie rowniez
obejmowat wspétprace miedzyinstytucjonalng w obszarze rynku pracy, ktérej celem bedzie
wsparcie mieszkancow regionu, dotknietych negatywnymi nastepstwami transformacji poprzez
Swiadczenie wysokiej jakosci ustug, np. poradnictwa zawodowego, pomocy prawne;j,

psychologicznej.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Wskazane dziatania majg na celu skuteczng organizacje
procesu zwolnien poprzez zaprojektowanie i udzielenie pomocy zwalnianym pracownikom z
branzy gérniczej i przedsiebiorstw powigzanych z gornictwem oraz podlegajgcych
transformacji emitentéw GHG, w tym przede wszystkim przyczynig sie do utrzymania lub
podjecia zatrudnienia, zapobiegajgc a przynajmniej minimalizujgc odptyw z regionalnego
rynku pracy, zwtaszcza oséb mobilnych (wiekowo i kompetencyjnie). Pozwoli to réwniez
ograniczy¢ powstawanie problemow natury ekonomicznej i spotecznej zwigzanych z

biernoscig zawodowg, utracong pozycjg zawodowgq oraz rolg spoteczng. Reasumujac,
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planowane dziatania bedg stuzy¢ aktywizacji zawodowej i przeciwdziataniu wykluczeniu

spotecznemu mieszkancow podregionow gorniczych.

Kompleksowy system wsparcia spotecznego aktywizujacy mieszkancow podregionéw

gorniczych

Niezbednym elementem procesu sprawiedliwej transformacji jest objecie wsparciem rodzin
pracownikow branzy gérniczej i pracownikéw przedsiebiorstw powigzanych z gérnictwem oraz
spotecznosci lokalnych, ktore w najwiekszym stopniu zostang dotkniete procesem
transformacji, co pozwoli na tagodzenie negatywnych skutkéw transformacji oraz aktywizacje
spotecznosci w wielu obszarach zycia spotecznego. Podejmowane bedg kompleksowe
dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia oraz zwiekszania aktywnosci spotecznej, zawodowej,
obywatelskiej spotecznosci objetych procesem sprawiedliwej transformacji. Wsparcie
koncentrowac sie bedzie na realizacji programoéw integracji spotecznej, lokalnych paktéw na
rzecz sprawiedliwej transformacji dla mieszkancéw podregiondw gorniczych, miedzy innymi
zwigzanych z oddolnymi inicjatywami spotecznosci lokalnej, majgcymi na celu poprawe
jakos$ci zycia w procesie przechodzenia przez zielong i cyfrowg transformacje. Srodki
przeznaczane bedg réwniez na programy na rzecz swiadomego udziatu mieszkancow w

zmianie klimatyczne;j i transformaciji.

Niezbedne w procesie transformacji jest rowniez wzmocnienie potencjatu interesariuszy na
rzecz skutecznego zarzgdzania procesem transformacji i jego wdrazania w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym, jak réwniez monitorowanie i ocena tego
procesu we wspotpracy z wszystkimi podmiotami dotknietymi skutkami transformacji.
Konieczne jest wzmocnienie sieciowania i nawigzywanie wspoétpracy miedzy stronami procesu

transformacji, jak réwniez promocja partycypacyjnego modelu prowadzenia transformaciji.

Istotnym uzupetnieniem podejmowanych dziatah bedg inicjatywy oddolne spotecznosci
lokalnych, stuzgce budowaniu zdolnosci partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego dotyczgce takze zachowania regionalnej tozsamosci i dziedzictwa

przemystowego z poszanowaniem tradycji podregionow gorniczych.

Wsparcie kierowane bedzie rowniez na realizacje projektow grantowych i pilotazowych,
stuzgcych budowaniu swiadomosci i akceptacji procesu transformacji przez mieszkancow
podregionéw gorniczych przy bezposrednim zaangazowaniu, zwiekszaniu potencjatu i

wspieraniu rozwoju kompetencji partnerow spotecznych i gospodarczych w réznych sektorach.
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Dopuszcza sie mozliwos¢ utworzenia obywatelskiego budzetu inicjatyw transformacyjnych,

zarzgdzanego przez samorzad regionalny/ subregionalny/ lokalny.

ODDZIALYWANIE INTERWENCJI: Inwestycje przyczynig sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow podregionow gorniczych. Dziatania przyczynig sie do zahamowania
negatywnych zjawisk demograficznych, takich jak depopulacja oraz pozwolg na tworzenie
systemu zachet obejmujgcych catoksztatt rzeczywistych warunkow zycia mieszkancow w
zakresie stopnia zaspokojenia ich potrzeb spotecznych, w tym zachowania tozsamosci

regionalnej.

Efektywny spotecznie odpowiedzialny system zarzgdzania transformacja w

podregionach gérniczych

W celu zapewnienia efektywnego procesu sprawiedliwej transformacji niezbedne jest
wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz podniesienie kompetencji do prowadzenia
tego procesu w podregionach gérniczych. Wsparcie przeznaczone bedzie zaréowno na
zapewnienie potencjatu kadrowego do zarzgdzania i wdrazania FST na poziomie regionu, jak
réwniez rozwoéj kompetencji pracownikéw samorzgdow lokalnych i ich reprezentacji na
poziomie subregionalnym na rzecz skutecznego prowadzenia procesu transformaciji, w tym

wymiany doswiadczen i dobrych praktyk.

Niezwykle wazne bedzie efektywne wdrozenie zasady partnerstwa poprzez instrumenty na
rzecz wspotpracy i wtgczenia partneréw spotecznych i gospodarczych w proces decyzyjny
oraz zapewnienie spojnego systemu informacji i promocji o celach, dziataniach i korzysciach
sprawiedliwej transformacji. Wsparcie dedykowane bedzie w szczegolnosci prowadzeniu
gremiow temu dedykowanych m.in. pod/komitetu monitorujgcego dla FST oraz animowaniu
szerokiego dialogu spotecznego w zakresie sprawiedliwej transformaciji. Ponadto, wsparcie
zostanie przeznaczone na dziatania informacyjne, edukacyjne, promocyjne w szczegolnosci
skierowane do potencjalnych beneficjentow i beneficjentow programu oraz mieszkancow

podregiondw gorniczych.

Uzupetniajgcym obszarem wsparcia jest stworzenie i rozwoj narzedzi monitorowania, analizy,
planowania, wdrazania oraz ewaluacji proceséw transformacyjnych w obszarach gospodarki,
Srodowiska i spoteczenstwa. Wsparcie przeznaczone bedzie zaréwno na dziatania
diagnostyczne, analityczne, planistyczne, jak rowniez analizy poréwnawcze rozwigzan, a
takze projekty pilotazowe, predefiniowane i partnerskie, ktore bedg miaty potencjat

multiplikowania w innych podregionach gérniczych.
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ODDZIALYWANIE INTERWENCJI:Proponowane dziatania przyczynig sie do podniesienia
kompetenciji, rozszerzenia wiedzy i wielostronnej wymiany doswiadczen oraz szerokiego
wdrozenia zasady partnerstwa i zaangazowania dostepnych kapitatéw/zasobéw na rzecz

skutecznego prowadzenia procesu sprawiedliwej transformacji w podregionach gérniczych.
Matryca obrazujgca logike interwencji zostata przedstawiona w zatgczniku nr 3.
Komplementarnos¢ z innymi programami i instrumentami finansowymi:

1. PROGRAM PN. FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SLASKIEGO 2021-2027 (FE SL 2021-
2027)

W ramach FE SL 2021-2027 planowana jest realizacja komplementarnych dziatan z zakresu
Celdw Polityki 1-5 finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego+. Wsparcie bedzie wdrazane na
obszarze catego wojewoddztwa Slgskiego z uwzglednieniem adekwatnej demarkacii:
terytorialnej (ze szczegdinym uwzglednieniem OSI gminy gérnicze), podmiotowej (np. typy
beneficjentéw), przedmiotowej (np. typy projektéw) oraz uzupetniajgco kwotowej i czasowej,
stosownie do ustalonej ostatecznie alokacji wszystkich funduszy wdrazanych na poziomie
regionalnym. Z uwagi na czesciowo zbiezny zakres interwencji FST, EFRR i EFS+,
zastosowane bedg odpowiednie procedury weryfikacyjne i kontrolne w celu unikniecia
podwojnego finansowania. W ramach CP1 wdrazane bedg komplementarne dziatania z
zakresu B+R wpisujgce sie w Regionalne Inteligentne Specjalizacje, a takze dziatania z
zakresu wsparcia dla przedsigbiorstw oraz rozwoju przedsiebiorczo$ci. Wsparcie zostanie
przeznaczone réwniez na realizacje przedsiewziec polegajgcych na przygotowaniu terenow
inwestycyjnych pod dalszg dziatalnos¢ produkcyjng bedgcych wtasnoscig przedsiebiorstwa. W
ramach CP2 w zakresie OZE wdrazane bedg dziatania komplementarne na terenie
subregionu potnocnego woj. Slaskiego. W zakresie przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym, w tym m.in. ograniczenia masy wytwarzanych odpaddw i ich wtérnego
wykorzystania oraz efektywnego gospodarowania zasobami wspierane bedg inwestycje w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi (w tym azbest) oraz inwestycje
dla przedsiebiorstw. W zakresie inwestycji dot. zrownowazonej gospodarki zasobami wodnymi
komplementarne dziatania bedg realizowane na terenie catego wojewédztwa. W zakresie CP
4 wdrazane bedg komplementarne dziatania z zakresu edukacji, w tym podnoszenia
kompetenciji i kwalifikacji, aktywizacji zawodowej, ustug spotecznych oraz dziatania na rzecz
poprawy jakosci zycia. W ramach CP 5 wdrazane bedg dziatania rewitalizacyjne, w tym

wspierane za pomocg instrumentéw finansowych, jak réwniez dziatania w zakresie
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zrownowazonej turystyki i kultury z wykorzystaniem endogenicznych potencjatow obszaréw, w
tym objetych transformacjg. W FE SL 2021-2027 planowane sg do realizacji dziatania Celu
Polityki 6 finansowane ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktore
pozwolg na realizacje Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa

Slgskiego.

2. KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

W ramach KPO (projekt) planowana jest realizacja komplementarnych dziatan w obszarze
gospodarki, dotyczgcych m.in. inwestycji przedsiebiorstw majgcych na celu wprowadzenie
,zielonych” rozwigzan. Nastepnie w obszarze energetyki realizowane bedg komplementarne
dziatania zwigzane z efektywnymi zrodtami wykorzystujgcymi OZE. Wsparcie przeznaczone
bedzie takze na dojrzate inicjatywy klastrow energetycznych. Zaplanowane jest takze
wsparcie na rzecz wielkoskalowej energetyki jako dziatania uzupetniajgce na rzecz
transformacji energetycznej. Ponadto, w KPO realizowane bedg komplementarne dziatania w
zakresie edukaciji, tj. wsparcia rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WyZszego oraz uczenia sie przez cate zycie, jak rowniez komplementarne dziatania w zakresie
rynku pracy na rzecz inwestycji wspierajgcych reforme instytucji rynku pracy oraz rozwoju
ekonomii spotecznej. Ponadto realizowane bedg komplementarne dziatania polegajgce na
przywracaniu wieloobszarowych terenéw zdegradowanych w celu eliminowania negatywnego
oddziatywania na srodowisko; przygotowaniu terenéw inwestycyjnych; wsparciu doradczym jst
zwigzanym z przygotowaniem dokumentéw planistycznych czy kompleksowego

rozwigzywania problemow zwigzanych z ,zazielenianiem” przestrzeni.

3. KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE 2021-2027

W ramach Krajowych Programoéw Operacyjnych wspierane bedg komplementarne projekty w
oparciu o linie demarkacyjng pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym. W ramach
programu FENIKS, finansowanego z EFRR i FS, wdrazane bedg dziatania na rzecz
wielkoskalowej energetyki i OZE w budynkach administracji rzgdowej. W zakresie
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym m.in. ograniczenia masy
wytwarzanych odpadéw i ich wtérnego, surowcowego wykorzystania oraz efektywnego
gospodarowania zasobami wspierane bedg inwestycje w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Ponadto, wdrazane bedg komplementarne projekty na rzecz gospodarowania
zasobami wodnymi. W ramach programu krajowego w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego,

finansowanego z EFS+, wspierane bedg komplementarne dziatania w zakresie edukacji, w
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tym podnoszenia kompetenc;ji i kwalifikacji, aktywizacji zawodowej, ustug spotecznych oraz

dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia w regionie.

4. FUNDUSZ MODERNIZACYJNY

Fundusz Modernizacyjny to nowy strumien srodkéw na rzecz modernizacji sektora energii w
Polsce, ktdrego operatorem bedzie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Ze Srodkow Funduszu wspierane bedg komplementarne inwestycje o duzej skali w
odnawialne zrodta energii, poprawe efektywnosci energetycznej, magazynowanie energii,
modernizacje sieci energetycznych oraz wspierajgce transformacje w regionach weglowych.
Ze wsparcia skorzystajg gtéwnie producenci / wytworcy energii, zarzgdcy duzej infrastruktury
przemystowej, duze przedsiebiorstwa wytwarzajgce energie na wtasne potrzeby/do wiasnych

proceséw wytwdrczych.

Syntetyczny opis synergii i komplementarnosci oraz sektoréw i obszaréw tematycznych, w

ktérych przewiduje sie wsparcie w ramach innych filaréw:
1. FILARIl. SPECJALNY SYSTEM W RAMACH INVESTEU

W celu mobilizacji sektora prywatnego i publicznego do inwestowania w podregionach
gorniczych, zgodnie z opisanymi wyzwaniami i wyznaczonymi celami sprawiedliwej
transformacji, w ramach Il filaru Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji wskazane jest
pozyskanie uzupetniajgcego do FST wsparcia na:

e rozwoj, wdrazanie i upowszechnianie technologii i ustug cyfrowych w
przedsiebiorstwach, ktére mogg przyczynic sie do generowania nowych, trwatych
miejsc pracy;

e projekty z zakresu turystyki, sektora kultury i kreatywnego, dziedzictwa kulturowego,
ktére mogg przyczyni¢ sie do generowania nowych, trwatych miejsc pracy;

e projekty z zakresu rozwoju sektora nowoczesnych ustug biznesowych;

e projekty z zakresu rozwoju branzy MICE;

¢ inwestycje w dziatania badawcze i innowacyjne w kierunku niskoemisyjnej
gospodarki, wspierajgce transfer zaawansowanych technologii;

¢ inwestycje w rozwaj technologii wodorowych i innych paliw alternatywnych;

¢ inwestycje we wzmacnianie gospodarki o obiegu zamknietym w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpadéw (inwestycje z zakresu GOZ);

e projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i transportowej, w tym infrastruktury

gazowej (z uwzglednieniem uwarunkowan wskazanych w rozporzgdzeniu
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ustanawiajgcym Program InvestEU 2021/523 z 24 marca 2021 r.) i systemdw
cieptowniczych oraz sieci elektroenergetycznych, a takze kompleksowe projekty na
rzecz dekarbonizacji (OZE, efektywnos¢ energetyczna);

dziatania dotyczgce rekultywacji terenow przemystowych (takze zanieczyszczonych)
i przywracania takich terenéw do zrownowazonego uzytkowania, w szczegolnosci
dla podmiotéw prywatnych;

dziatania ukierunkowane na zréwnowazony rozwoéj obszaréw miejskich i wiejskich (w
tym w zakresie rewitalizacji, rozwoju infrastruktury edukacyjnej, spotecznej),
realizowane przez podmioty publiczne i prywatne;

dziatania na rzecz zachowania tozsamosci i dziedzictwa kulturowego regionu
gorniczego m.in. na komercyjne rozwijanie unikalnych zasobdéw dziedzictwa
industrialnego, wspierajgco na rzecz dywersyfikacji w kierunku branz kreatywnych;
dziatania z zakresu infrastruktury wodnej, w tym zaopatrzenia w wode pitng i
gospodarke sciekowa;

projekty skierowane na rzecz rozwoju metropolizacji i globalizacji - wsparcie branz
gospodarki podregionow gorniczych na rzecz budowania ich kompetencji
konkurencyjnosci w wymiarze krajowym i miedzynarodowym;

projekty skierowane na rzecz rozwoju firm start-upowych;

dziatania majgce na celu wspieranie rozwoju sektora firm nanotechnologicznych;
wzmachnianie potencjatu rozwojowego branz kreatywnych (architektury, designu i gier
komputerowych);

wsparcie infrastruktury edukacyjnej, w szczegolnosci w zakresie szkolnictwa

ustawicznego i wyzszego na potrzeby zielonej i cyfrowej transformaciji.

2. FILARIIL. INSTRUMENT POZYCZKOWY NA RZECZ SEKTORA PUBLICZNEGO
UTWORZONY WSPOLNIE Z GRUPA EBI

W celu mobilizowania dodatkowych inwestycji w podregionach gérniczych, zgodnie z

opisanymi wyzwaniami i wyznaczonymi celami sprawiedliwej transformacji, w ramach |IlI

filaru Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji wskazane jest pozyskanie uzupetniajgcego

do FST wsparcia na:

dziatania utatwiajgce osiggniecie celéw neutralnosci klimatycznej (kompleksowe
projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i transportowej);
rozwoj infrastruktury energetycznej w oparciu o alternatywne zrodta, w tym

wykorzystania wod kopalnianych itp.;
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e wsparcie rozwoju systemoéw cieptowniczych, w szczegdlnosci na obszarach
metropolitalnych;

e kompleksowe dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym renowacji
budynkéw, modernizacja infrastruktury o$wietleniowej zasilanej czystg energia;

e inwestycje we wdrazanie technologii magazynowania energii;

e inwestycje w modernizacje sieci elektroenergetycznych w celu poprawy
efektywnosci;

¢ lepsze skomunikowanie przywréconych do obiegu gospodarczego i spotecznego
terendw pogodrniczych i poprzemystowych, w tym terenow inwestycyjnych typu
brownfield;

e inwestycje w zrownowazong mobilnos¢, w tym promowanie zielonego wodoru;

e poprawa mobilnosci kolejowej w subregionach;

e projekty dotyczgce rewitalizacji i regeneracji obszaréw miejskich i wiejskich czy
rekultywaciji i dekontaminacji gruntéw;

e wsparcie infrastruktury edukacyjnej, w szczegdlnosci w zakresie szkolnictwa
ustawicznego i wyzszego na potrzeby zielonej i cyfrowej transformac;ji;

e wsparcie infrastruktury spotecznej, w tym rozwoéj budownictwa socjalnego;

e inwestycje w centra technologiczne w celu podnoszenia kwalifikacji i
przekwalifikowania pracownikow;

e inwestycje w digitalizacje, cyfryzacje oraz tgczno$¢ cyfrows;

e projekty w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na rzecz zwiekszenia
reuzycia produktow, recyklingu materiatow i efektywnego gospodarowania
zasobami, przyczyniajgce sie do zapewnienia kompleksowego systemu gospodarki
odpadami;

e projekty dot. infrastruktury srodowiskowej w zakresie gospodarki wodnej;

e projekty skierowane na rozwoj szkolnictwa (zaréwno wyzszego jak i zawodowego)
ksztatcgce osoby do podjecia pracy w sektorze ustug biznesowych;

e projekty skierowane na rozwdj strategii miasta opartego na modelu — smart city.

- indykatywny wykaz operaciji i przedsiebiorstw, ktorym ma by¢ udzielone wsparcie, oraz — dla
kazdej operacji i kazdego przedsiebiorstwa — uzasadnienie konieczno$ci udzielenia takiego
wsparcia za pomocg analizy luk dowodzacej, ze w przypadku braku takiej inwestycji

spodziewana liczba utraconych miejsc pracy przewyzszy liczbe nowych miejsc pracy
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Indykatywny wykaz operacji i przedsigbiorstw innych niz MSP, ktérym ma by¢ udzielone

wsparcie wskazano w Zatgczniku nr 4 do TPST.

- wykaz operacji, ktére majg zosta¢ objete wsparciem, oraz uzasadnienie, ze przyczynig sie
one do transformaciji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu i doprowadzg do znacznej
redukcji emisji gazow cieplarnianych do poziomu znacznie ponizej odpowiednich wskaznikow
ustanowionych do celdw przydziatu bezptatnych uprawnien na podstawie dyrektywy
2003/87/WE, przy jednoczesnym spetnieniu warunku, ze operacje te sg konieczne do ochrony

znacznej liczby miejsc pracy

Nie dotyczy.
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3. Mechanizmy zarzadzania

3.1. Partnerstwo

Animowanie i prowadzenie dyskusji w podregionach gorniczych na temat wyzwan procesu
transformacji rozpoczeto sie juz w 2019 roku. W marcu tegoz roku Zarzgd Wojewddztwa
Slgskiego powotat Zespdt Regionalny dla inicjatywy regionéw gérniczych w wojewodztwie
Slgskim, ktory w pierwszym etapie skupiat sie na koordynacji prac regionu w ramach Platformy
Regionow Gérniczych w Transformacji, utworzonej przez Komisje Europejska. Zespot ma
charakter opiniodawczo-konsultacyjny i wspoétpracuje z wtadzami regionalnymi nad
planowaniem dziatah w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji. Zadaniem
Zespotu jest uspotecznienie procesu identyfikacji nowych projektow, koordynacja dziatan
Zarzadu Wojewodztwa i innych partnerow, a takze monitorowanie postepu realizacji
projektow. Zespot skupia przedstawicieli z bardzo réznych srodowisk, ktorzy reprezentujg
rézne perspektywy patrzenia na proces transformacji. W ramach Zespotu samorzad
wojewodztwa wspotpracuje ze strong rzgdowg, samorzgdowg, w tym z gminami gérniczymi,
strong biznesowa, pozarzgdowa, ze zwigzkami zawodowymi, a takze ze strong naukowg i

ekspercka.

W toku dalszych prac na przetomie sierpnia i wrzesnia 2020 roku opracowano plan wtgczenia
mozliwie szerokiego grona partnerow lokalnych w proces przygotowan TPST. Juz na etapie
identyfikacji, potencjalni interesariusze procesu zostali podzieleni na trzy grupy: grupe
ekspercka; grupe podregionalng i grupe srodowiskowg. Plan zakfadat przeprowadzenie
szerokich, dwufazowych konsultacji, ktérych trzon stanowi¢ miaty wspomniane wyzej grupy.
Pierwsza faza, nazwana fazg przygotowawczg, postuzy¢ miata zebraniu wiedzy i opinii w
ramach warsztatow eksperckich, seminariow podregionalnych i konsultacji sSrodowiskowych.
Druga faza zostata przewidziana jako cykl dyskusji nad projektem dokumentu, w krzyzujgcym
sie i wzajemnie uzupetniajgcym ujeciu eksperckim, geograficznym i Srodowiskowym. Przyjeta
perspektywa pozwolita uzyskac petniejszy obraz oczekiwan spotecznych w stosunku do FST.
Szczegolnie cenne w tym zakresie byty konsultacje srodowiskowe skierowane miedzy innymi
do mtodych mieszkancéw regionu, zwigzkéw zawodowych i przedsiebiorcéw. W spotkaniach
mogty uczestniczyC wszystkie zainteresowane osoby. Warunkiem udziatu byta rejestracja na

stronie internetowe;.

Kfadgc nacisk na oddolny partycypacyjny proces planowania dziatan transformacyjnych w
okresie od wrzesénia 2020 r. do maja 2021 r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego
przeprowadzit bezprecedensowg serie 33 warsztatow, w ktdrych uczestniczyto blisko 1 850
0sob.
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Warsztaty eksperckie

Realizacja planu rozpoczeta sie we wrzesniu 2020 r. cyklem warsztatéw eksperckich, w
ktorych udziat wzieli lokalni liderzy, w tym cztonkowie Zespotu Regionalnego ds. sprawiedliwej
transformacji wojewodztwa sSlgskiego, szerokie grono specjalistéw branzowych oraz
przedstawiciele strony rzgdowej i Komisji Europejskiej. Celem pierwszej serii spotkan byta
préba uchwycenia wyzwan, ktore stojg przed wojewddztwem $lgskim w procesie transformacii
spoteczno-gospodarczej, na drodze do osiggniecia wyznaczonych przez Komisje Europejskag
na rok 2050 celéw klimatycznych. W toku trzech kolejnych spotkan, poswieconych
zagadnieniom przedsiebiorczosci, sSrodowiska i spoteczenstwa uczestnicy wskazywali na
potrzebe inwestycji w MSP i wage wspierania nowoczesnych technologii jako warunki
konieczne do powstania nowych miejsc pracy w regionie. Waznym tematem dyskusji byty
kwestie sSrodowiskowe, w tym zagospodarowanie terenéw poprzemystowych, rozwijanie
gospodarki obiegu zamknietego i ograniczenie niskiej emisji poprzez zapewnienie
mieszkancom dostepu do czystej i dostepnej cenowo energii oraz wspieranie transportu
niskoemisyjnego. W module dotyczgcym spoteczenstwa dominowat temat podnoszenia i
zmiany kwalifikacji pracownikow oraz aktywnego wigczania ich rodzin i catych spotecznosci w
proces przemian. Warsztaty byly okazjg do eksperckiego spojrzenia na proces planowania

transformacji regionu.
Seminaria w podregionach gérniczych

W wojewddztwie $lgskim znajduje sie siedem z ponad stu podregionéw gorniczych w UE.
Uwzgledniajgc ten czynnik, drugi etap procesu uspotecznienia prac nad TPST zaplanowany
zostat jako identyfikacja problemoéw i wyzwan transformacyjnych w ujeciu geograficznym. Na
przetomie pazdziernika i listopada 2020 r. w kazdym podregionie przeprowadzone zostato
seminarium z udziatem przedstawicieli wktadz lokalnych, instytucji publicznych, biznesu,
Ssrodowisk naukowych i spotecznych. W spotkaniach uczestniczyli rowniez przedstawiciele
instytucji rzgdowych i Komisji Europejskiej. Dyskusja na seminariach pozwolita dostrzec
specyfike podregionow, zdefiniowaé charakterystyczne problemy i okresli¢ potencjalne
kierunki rozwoju. Pomimo réznic profilowych, podregiony wskazywaty na zblizone potrzeby

inwestycyjne, wsrdéd ktorych znalazty sie:

1. Systemowe rozwigzania na rzecz przekwalifikowania pracownikéw gérnictwa i branz
okotogorniczych oraz synchronizacja tego procesu z systemem wsparcia dla tworzenia i

rozwijania nowych miejsc pracy w nowych branzach;

2. Rozwdj szkolnictwa zawodowego oraz wzmocnienie relacji miedzy edukacjg i

gospodarkg na kazdym etapie ksztatcenia;
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3. Wzmocnienie atrakcyjnosci podregionéw dla mtodych mieszkancow, m. in. poprzez
zapewnienie dostepu do edukacji, pracy i ustug takich jak niskoemisyjny transport,

cyfrowa oferta ustug publicznych czy infrastruktura czasu wolnego;

4. Integracja biznesu z osrodkami naukowo-badawczymi oraz tworzenie osrodkow
wdrozeniowych w formie inkubatoréw, parkéw technologicznych, akceleratorow i

klastréw oraz komercjalizacja nowych rozwigzan naukowych poprzez inwestycje w MSP;

5. Rekultywacja i zagospodarowanie terendw poprzemystowych w celu przywrocenia
wartosci przyrodniczej lub spoteczno-ekonomicznej, w tym uproszczenie $ciezki
pozyskiwania terendw poprzemystowych przez gminy oraz utatwienie realizacji inwestycji
na tych terenach, poprzez zwolnienia z optat oraz brak obowigzku posiadania zapisow w

studium i planach zagospodarowania przestrzennego (specustawa)

6. Wspieranie innowacji, szczegoélnie w obszarze nowych zrodet energii oraz

przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu mieszkancow;

7. Radykalna eliminacja podstawowych zrddet zanieczyszczenia powietrza, zwtaszcza

niskiej emisiji i transportu spalinowego.

Seminaria w podregionach pozwolity spojrze¢ na problemy transformacji w ujeciu

geograficznym.
Spotkania konsultacyjne

Na przetomie stycznia i lutego 2021 r. w ramach trzeciego etapu planu uspotecznienia TPST
odbyto sie szes¢ spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami Srodowisk istotnych w procesie
transformacji. Celem spotkan byto wigczenie tych srodowisk w proces ksztattowania
dokumentow programujgcych oraz opracowanie wstepnych zatozen projektow regionalnych.
Konsultacje pozwolity na pogtebiong diagnoze problemdéw w ujeciu srodowiskowym. Staty sie
tez okazjg do rozpowszechnienia informacji o charakterze wsparcia w ramach funduszu oraz
przyczynity sie do zbudowania w srodowiskach poczucia wspétodpowiedzialnosci za proces.
Wsrad postulatéw zgtaszanych przez przedsiebiorcow dominowaty kwestie zwigzane z
inwestycjami w MSP i duze przedsiebiorstwa energetyczne oraz utrzymanie mozliwosci
szkolenia pracownikow w ramach bazy ustug rozwojowych. Przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych rowniez ktadli nacisk na przekwalifikowania i rozwdj innowacyjnych technologii
energetycznych, ktére mogtyby tworzy¢ nowe miejsca pracy dla dzisiejszych gornikow.
Uczestnicy spotkania dla mtodych mieszkancéw podregionéw podkreslali z kolei korzysci
ptyngce z angazowania sie mtodziezy w inicjatywy transformacyjne oraz podkreslali wage

dostosowania programéw nauczania do zmieniajgcej sie gospodarki. Konsultacje celowane
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pozwolity spojrze¢ na transformacje przez pryzmat potrzeb poszczegdlnych srodowisk,

istotnych dla procesu transformacji.

W oparciu o warsztaty eksperckie, seminaria partycypacyjne oraz spotkania konsultacyjne
przeprowadzone w wojewddztwie opracowano matryce logiczng interwencji w ramach FST.
Matryca ta zostata poddana konsultacjom z Zespotem Regionalnym ds. sprawiedliwej
transformacji wojewodztwa slgskiego, a takze skonsultowana w trybie roboczym z
przedstawicielami Komisji Europejskiej. Co z kolei stanowito baze do opracowania pierwszego
projektu TPST.

Warsztaty konsultacyjne

W kwietniu 2021 roku przeprowadzono warsztaty konsultacyjne w oparciu o zatozenia
sformutowane w projekcie TPST. Wzieli w nich udziat przedstawiciele szerokiego grona
interesariuszy, kluczowych w procesie sprawiedliwej transformacji: gminy siedmiu
podregionow goérniczych wojewddztwa, przedstawiciele Regionalnej Rady ds. Energii
Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, eksperci Zespotu Regionalnego ds. sprawiedliwej
transformaciji wojewodztwa $lgskiego, eksperci Slgskiej Rady ds. Innowacji, Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego, ale takze przedstawiciele zwigzkow zawodowych, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcow, instytucji otoczenia biznesu. Warsztaty byty okazjg do
wymiany nie tylko informacji o zatozeniach sprawiedliwej transformacji wojewodztwa, ale
przede wszystkim pozwolity w sposob konstruktywny rozmawiac o tym procesie,
zapoczagtkowanym w latach 90-tych XX wieku, o priorytetach, potrzebach rozwojowych
regionu w obliczu koniecznych zmian, wynikajgcych z dekarbonizaciji slgskiej gospodarki.
Spotkania te byly takze kluczowe ze wzgledu na dyskusje o obawach mieszkancéow, ktérych
proces dotyka i bedzie dotyczyt w najblizszych latach, zwtaszcza na terenach wygaszania

eksploatacji gornicze;.
Konsultacje spoteczne

Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Slaskiego nr 1463/241/V1/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.
projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego 2030 — v.02
zostat skierowany do szerokich konsultacji spotecznych z mieszkarncami regionu. Do udziatu w
konsultacjach spotecznych zaproszono wszystkich zainteresowanych, w tym samorzady,
partnerow spotecznych i gospodarczych. Uwagi i wnioski do dokumentu umieszczonego na
stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego mozna byto
sktada¢ w terminie do 30 czerwca 2021 r. W ramach ww. konsultacji zgtoszono 149 uwag,

ktore zostaty przeanalizowane i rozpatrzone.
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Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji Wojewddztwa Slgskiego 2030 —
v.03 w swoich zapisach bazuje na informacjach pozyskanych w ww. etapach, w tym
konsumuje formalne uwagi strony rzgdowej, robocze uwagi KE oraz zalecenia z raportow
PWC i stanowi podstawe do kolejnego etapu, tj. negocjacji z Komisjg Europejska.
Przedmiotowy projekt zostat rowniez skonsultowany w okresie listopad-grudzien 2021 r. z

Zespotem Regionalnym ds. sprawiedliwej transformacji woj. slgskiego.
Prekonsultacje spoteczne programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027

W lutym 2022r. odbylty sie ,prekonsultacje” zapiséw programu, uwzgledniajgcego po raz
pierwszy interwencje Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przygotowang w oparciu
o zapisy projektu TPST. Celem prekonsultacji byto zebranie komentarzy, uwag i opinii
potencjalnych beneficjentow na temat proponowanego zakresu interwencji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem VIII Priorytetu tj. Slgskie w transformaciji po to, by zweryfikowaé i uzupetnié
dotychczasowe zapisy dokumentu w konsultacji z szerokim gronem interesariuszy programu.

W spotkaniach prekonsultacyjnych tgcznie wziety udziat 622 osoby.

7 lutego 2022r. miaty miejsce prekonsultacje skierowane do partneréw spotecznych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Wzieli w nich udziat przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych z terenu wojewodztwa slgskiego, zwigzkéw zawodowych, organizacji
zrzeszajgcych pracownikow, Lokalne Grupy Dziatania, cztonkowie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewoddztwa Slgskiego, Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, Sejmiku
Mtodziezowego Wojewddztwa Slgskiego oraz podmioty reprezentujgce spoteczenstwo

obywatelskie.

Szczegoblng uwage poswiecono wsparciu outplacementowemu bezposrednio skierowanemu
do branzy wydobywczej i okotogdrniczej wygaszajgcej swojg dziatalnos¢é w najblizszych latach
oraz wsparciu rozwoju instytucyjnego dla partnerow, jak rowniez potrzebom realizacji badan
spotecznych umozliwiajgcych diagnozowanie zmian zachodzgcych w spoteczenstwie w

zwigzku z wygaszaniem branzy wydobywcze;.

Jednostki samorzadu terytorialnego uczestniczyty w prekonsultacjach 10 lutego 2022 r. W
trakcie dyskusji zwrocono uwage na temat zaangazowania trzeciego sektora w przygotowania
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktére beda realizowane réwniez ze sSrodkow

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz linie demarkacyjng miedzy funduszami.

Spotkanie prekonsultacje 11 lutego 2022 r. adresowane byto do partneréw gospodarczych t;.
przedsiebiorcéw, Instytuciji Otoczenia Biznesu, cztonkéw Komitetu Monitorujgcego RPO WSL,
Komitetu Sterujgcego RIS, Slgskiej Rady ds. Innowacji oraz Zespotu Regionalnego ds.

sprawiedliwej transformacji wojewddztwa slgskiego. Grupy te zwrdcity szczegdlng uwage na
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konieczno$¢ wsparcia OZE, jako elementu szerszej inwestycji oraz zasadnosci wzmocnienia

transformacji energetycznej w regionie.

Konsultacje spoteczne programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027 wraz z

Prognozg oddzialywania na srodowisko

Konsultacje spoteczne projektu programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027
wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko objety takze Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji 2030, stanowigcy integralng czes¢ programu FE SL 2021-2027 w systemie SFC
2021 KE, bedac jednoczesnie zatgcznikiem do programu. Konsultacje byty prowadzone od 1
kwietnia do 6 maja 2022 r. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach, wraz z udostepnionymi

dokumentami, zamieszczono na stronie rpo.slaskie.pl.

Celem wtgczenia mieszkancow regionu do aktywnego uczestnictwa w procesie planowania
funduszy europejskich dla wojewodztwa slgskiego na lata 2021-2027, w tym Srodkéw
dedykowanych transformacji spoteczno-gospodarczej, 12 kwietnia 2022 r. zorganizowano
konferencje inaugurujgcg konsultacje spoteczne przedmiotowych dokumentéw. Ponadto,
cze$¢ konsultacji stanowity ,wystuchania publiczne”. Ich istotg byto bezposrednie przekazanie
przez przedstawicielki i przedstawicieli spoteczenstwa opinii i sugestii na temat projektow
konsultowanych dokumentéw przedstawicielom administracji publicznej, ktérzy odpowiadajg

za ostateczny ich ksztatt. Wystuchania publiczne odbyty sie:

o 21 kwietnia 2022 r.- dla przedstawicieli biznesu, nauki i samorzgdow;

e 28 kwietnia 2022 r.- dla przedstawicieli NGO, organizacji spotecznych i obywatelskich.

Do udziatu w konsultacjach zaproszono takze Radnych Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego,
jednostki samorzgdu terytorialnego wojewoddztwa Slgskiego oraz cztonkow Forum Wspdtpracy
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego z uczelniami wojewddztwa $lgskiego, jak rowniez

przedstawicieli ciat doradczych Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, takich jak:

o Wojewddzka Rada Rynku Pracy,

e Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,

e Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych,
e Slgska Rada ds. Senioréw,

e Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

o Wojewddzka Rada Zdrowia Psychicznego,

e Miodziezowy Sejmik Wojewddztwa Slgskiego,

e Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego.
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Ponadto, skierowano pisma z prosbg o uwagi i rekomendacje do przedstawicieli partnerow
spotecznych, gospodarczych oraz podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.
Projekt programu zostat rowniez skierowany do konsultacji z Komisjg Wspoing Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

O opinie do projektu programu wraz z Prognozg odziatywania na srodowisko wystgpiono
réwniez do Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Katowicach
oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach. Projekt programu Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko uzyskat

pozytywne opinie ww. organow.

W ramach konsultacji spotecznych do projektu programu zgtoszono 275 uwag oraz odebrano
9 pism. Podmioty, ktore nadestaty swoje uwagi to przede wszystkim jednostki samorzadu

terytorialnego wojewddztwa slgskiego, podmioty gospodarcze i organizacje pozarzgdowe.

Ponadto warto podkresli¢, ze Zarzagd Wojewodztwa Matopolskiego dla obszaru matopolski
zachodniej takze przeprowadzit konsultacje spoteczne z udziatem szerokiego grona

interesariuszy, adekwatnie do obszaru objetego procesem transformacji w tym wojewddztwie.
3.2. Monitorowanie i ewaluacja

Za monitorowanie i ewaluacje TPST odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa Slgskiego oraz
Zarzgd Wojewodztwa Matopolskiego, w zakresie swoich ustawowych kompetencji. W proces
monitorowania i oceny, zgodnie z zasadg partnerstwa, opisang w rozporzgadzeniu
delegowanymi Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, wigczeni zostang odpowiedni partnerzy, w tym spoteczni i

gospodarczy oraz podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie.

Postep realizacji TPST bedzie monitorowany w oparciu o adekwatne do zakresu interwencji
Planu wspodlne wskazniki produktu i rezultatu okreslone w Zatgczniku Il do rozporzgdzenia
ustanawiajgcego FST. Monitorowanie produktéw i rezultatéw odbywa sie w oparciu o ramy
wykonania ustanowione dla celu szczegétowego FST. Dla wskaznikoéw produktu ustala sie
cele posrednie do osiggniecia na koniec roku 2024, ktére podlegajg weryfikacji podczas
przegladu srédokresowego. Dla wskaznikow produktu i rezultatu ustala sie cele koncowe do
osiggniecia na koniec roku 2029. Monitorowanie i ocena TPST bedzie przebiegato z

wykorzystaniem badan i analiz zewnetrznych w ramach poszczegolnych celéw Planu.

W ramach przegladu $rodokresowego dokonana zostanie rewizja Planu uwzgledniajgca w
szczegolnosci rekomendacje dla Panstwa Cztonkowskiego z 2024 r., postep realizacji oraz
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ewentualng aktualizacje Krajowego planu na rzecz energii i klimatu, postep we wdrazaniu
Europejskiego Zielonego tadu, aktualng sytuacje spoteczno-ekonomiczng wojewddztwa

Slgskiego, wnioski z ewaluacji Planu, postep w realizacji wskaznikow produktu i rezultatu FST.

Operacje w ramach Planu bedg monitorowane z wykorzystaniem systemu informatycznego i

raportowane Komisji Europejskiej zgodnie z art. 37 rozporzgadzenia ogolnego.

Raz w roku wdrazanie Planu bedzie podlegato przeglagdowi podczas odrebnych posiedzen KM
FE SL 2021-2027 oraz KM FEM 2021-2027, a takze corocznych spotkan Komisji Europejskiej

i Panstwa Cztonkowskiego.

Ewaluacja Planu bedzie realizowana z uwzglednieniem kryteridow tj. skutecznosc¢, wydajnosc,
trafnos¢, spojnosc¢ i wartos¢ dodana UE w celu poprawy jakosci planowania i wdrazania Planu

w oparciu o Plan ewaluacji w zakresie FST.
3.3. Podmiot(-y) koordynujgcy(-e) i monitorujgcy(-e)

Za koordynacje i monitorowanie TPST odpowiedzialnymi sg Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
oraz Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego, z uwzglednieniem odpowiedzialnosci terytorialnej.
Zarzady tych wojewodztw bedg jednoczesnie petnity funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej dla
wtasciwego terytorialnie programu regionalnego, w ramach ktérego wdrazany bedzie cel
szczegotowy FST. Zadania te bedg realizowane przy wsparciu odpowiednich departamentow
tych Urzedéw Marszatkowskich, w szczegolnosci odpowiedzialnych za rozwdj regionalny oraz

wdrazanie funduszy europejskich 2021-2027.

W realizacje TPST bedg zaangazowane rowniez odpowiednie jednostki organizacyjne
wojewodztw Slgskiego i matopolskiego, odpowiedzialne za wdrazanie funduszy europejskich

2021-2027 na poziomie regionalnym w zakresie przedsiebiorczosci czy rynku pracy.

W proces monitorowania i oceny, zgodnie z zasadg partnerstwa, opisang w rozporzgdzeniu
delegowanymi Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, wigczeni zostang przedstawiciele kluczowych interesariuszy
(w tym zwigzkéw zawodowych, wiadz lokalnych, podmiotéw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, organizacji pozarzgdowych oraz mtodziezy) m.in. w ramach KM FE SL 2021-
2027 oraz KM FEM 2021-2027. Sprawozdania z realizacji i raporty z badan i ewaluacji TPST
beda upubliczniane i dostepne dla podmiotéw zainteresowanych na stronach internetowych
1Z.
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Ponadto, w celu koordynacji wydatkowania srodkéw z FST w proces ten zostanie wigczony
Komitet Sterujgcy ds. Sprawiedliwej Transformacji, powotany przez Ministra wi. ds. rozwoju
regionalnego oraz Rada ds. Sprawiedliwej Transformacji, co regulujg zapisy Kontraktu

Programowego.
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4. Wskazniki produktu lub rezultatu specyficzne dla programu

Dla monitorowania postepow realizacji TPST nie przewiduje sie zastosowania wskaznikow
specyficznych. W programie realizujgcym cele i operacje wskazane w TPST wykorzystane
zostang wskazniki produktu i rezultatu dla FST wymienione w zat. Il do Rozporzgdzenia

ustanawiajgcego FST.
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Wykaz zatagcznikow

1. Lista gmin wchodzgcych w sktad OS| w podregionach gorniczych.

2. Potencjaty i wyzwania rozwojowe wojewodztwa Slgskiego w kontekscie sprawiedliwej

transformaciji.
3. Matryca logiki interwencji TPST.

4. Indykatywny wykaz operacii i przedsiebiorstw innych niz MSP, ktérym ma byé

udzielone wsparcie.
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