E Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

dla Slaskiego - Polska Unie Europejska

Wojewddztwo
Slaskie

Gotowos¢ spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu transformacji
energetycznej i spoteczno-gospodarczej, okreslonego w Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030 w wybranych gminach
wojewodztwa slgskiego z problemem spotecznym i/ lub przestrzennym, ktére w

najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazen

RAPORT Z BADANIA

Gliwice, marzec 2025



Badanie wspotfinansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng FST
Dziatanie FESL.13.01 Pomoc Techniczna FST

Projekt realizowany przez Samorzad Wojewddztwa Slgskiego

ZP-ZN.272.3.4.2024.BF

Wykonawca badania: Market Research World
44-102 Gliwice, ul. Mastalerza 26/13
https://mrw.org.p



YV 0T (o Y7 Vo 4= o 1 PP 4
2. Streszczenie raportu w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim ..............cccccovviiiiinnnnns 5
3. Opis zastosowane] MEtOUOIOGIl . .uuuuuiiieeeeiieeiice e e e 8
4. Organizacja procesu DadaWCZEJO0........cccvivuuiiiiii e 11
5. Charakterystyka uczestnikdw badania iloSciowego (CATI) .........uummiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 13
6.  OPiS WYNIKOW DA@N .......uiiiiiiiii e 18
6.1. Znajomos¢ zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg ...............cccvvveeen. 18

6.2. Konsekwencje transformacji energetycznej (restrukturyzacji gérnictwa) w
0] 7= .4 (0 <o 1SR 37

6.3. Szanse i zagrozenia transformacji na terenie gminy. Ocena wptywu procesu
dekarbonizacji na obecng i przysztg sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy....................... 42

6.4. Ocena przygotowania gmin gorniczych do procesu transformacji energetycznej,
rodzaje podejmowanych dziatan wyprzedzajgcych i zapobiegajgcych wystgpieniu napieé
spotecznych oraz tagodzgcych spoteczno-gospodarcze konsekwencje transformacji .......... 64

6.5. Komunikowanie i informowanie mieszkancow gmin gorniczych o sprawiedliwej
TFANSTOIMACT. ...cei i i 73

6.6. Doswiadczenia, plany i uwarunkowania w gminach gorniczych zwigzane z
zagospodarowaniem terenOw POGOrNICZYCN .........uiiiiiiii e 80

6.7. Doswiadczenia, plany i czynniki warunkujgce pozyskiwanie nowych inwestorow,
zapewniajgcych wysokiej jakoSCi MI€JSCA PraCy ........cceeuvveuiiiiieeeiiiiiiiiieee e e e e e e e e eeaaees 87

6.8. Obawy mieszkancéw gminy o przyszto$¢ zawodowsg i utrate pracy w wyniku
LU= 0] (0] 0. = Tod | TS SUPPPPRRPRS 91

6.9. Poziom i ocena wspdtpracy samorzgddw gmin gérniczych z lokalnym sektorem
biznesu, samorzgdem gospodarczym i instytucjami otoczenia biznesu z zaktadami
gorniczymi, SRK i sektorem energetyCznym..........coooooiiiii i 99

6.10. Wizja gminy gérniczej w przysztosci, po wygaszeniu dziatalno$ci gornicze............. 100

6.11. Skala i rodzaje potrzeb samorzgddéw gmin gérniczych i pozostatych interesariuszy
zwigzanych z procesem transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej ................ 109

6.12. Przyktady dobrych praktyk do wdrozenia przez gminy i Samorzad Wojewddztwa
Slgskiego oraz rekomendacije w zakresie transformaciji, stuzgcych skutecznej realizacji celéw

I S 3 NS 114
7. Whnioski i podsumowanie wynikdw badania............ccccooooiiii i 117
8. Rekomendacje do wdrozenia przez gminy i Samorzad Wojewddztwa Slgskiego w

zakresie transformacji energetycznej, stuzgcych skutecznej realizacji celéw TPST............ 121
0. ZAKGCZINIKI .. 124
S IR0 R =11 o] T o | =1 - PSS 124
9.2.  Spis WyKresOw, tabel, Map ..........uuuuumimmiiiiiiiiii e 126
9.3. Lista podmiotéw objetych badaniem jakoSCIOWYM ...........cccoeviiiiiiiiiiiiiiii e, 131
9.4.  Narzedzia badawCzZe ..........cooo i 142



1. Wprowadzenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki badan i analiz przeprowadzonych przez Market
Research World z siedzibg w Gliwicach dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego w ramach realizacji badania ,Gotowo$é spotecznosci lokalnych na zmiany
wynikajgce z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej,
okreslonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa
Slgskiego 2030 w wybranych gminach wojewddztwa $lgskiego z problemem
spotecznym i/ lub przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces

przeobrazen”.

Celem nadrzednym badania jest identyfikacja stopnia gotowosci gmin z obszaru
podregionéw goérniczych wojewddztwa slgskiego wchodzacych w skiad OSI — gmin
bedacych w transformacji gorniczej (z problemem spotecznym i/ lub przestrzennym)
na zmiany wynikajgce z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-
gospodarczej w kontekscie realizacji celow TPST oraz wskazanie dziatanh i narzedzi

na rzecz usprawnienia tego procesu.

W centrum zainteresowania badania znalazta sie tematyka zjawiska transformacji
energetycznej na wyznaczonych obszarach wojewodztwa slgskiego. Sg to gminy, w
ktdrych nastepuje zjawisko najwiekszej kumulacji problemdéw zwigzanych z
procesem transformaciji energetycznej. Badanie swoim zakresem objeto weryfikacje
gotowosci gmin (wladz lokalnych, przedstawicieli kluczowych grup interesariuszy i
mieszkancow) do wprowadzenia zmian, stopien zaakceptowania tych zmian przez

spotecznosci lokalne oraz mozliwosci przystosowania sie do nich.



2. Streszczenie raportu w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim

Badanie dotyczgce gotowosci spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z
procesu transformaciji energetycznej i spoteczno-gospodarczej, przeprowadzone
zostato na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w okresie od
5 wrzesnia 2024 r. do 19 marca 2025 r. Badaniami objeto 7 gmin miejskich oraz
miast na prawach powiatu takich jak: Bierun, Bytom, Jastrzebie-Zdroj, Mystowice,
Ruda Slgska, Rybnik i Zabrze. Sg to gminy zaliczane do obszaréw bedgcych w
transformacji gorniczej (z problemem spotecznym i/ lub przestrzennym), wchodzace
w sktad Obszarow Strategicznej Interwencji, na ktérych bedg wystepowaty lub juz
wystepujg negatywne konsekwencje prowadzonej transformacji, takie jak: redukcja
zatrudnienia w sektorze goérniczym oraz niekorzystne zmiany w Srodowisku i

przestrzeni, skutkujgce koniecznos$cig podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

Badanie byto prowadzone metodami ilosciowymi i jako$ciowymi. W trakcie badan
zebrano opinie ponad 2 600 mieszkancéw wybranych gmin — z wykorzystaniem
wystandaryzowanego kwestionariusza ankiety (wywiady telefoniczne — CATI) oraz
przeprowadzono 14 wywiadéw grupowych i 98 pogtebionych wywiadow
indywidualnych z przedstawicielami wtadz samorzgdowych, urzeddéw pracy, instytuc;ji
pomocy i integracji spotecznej, branzowych zwigzkéw zawodowych, przedsiebiorstw
gorniczych i okotogdrniczych, organizacji pozarzgdowych oraz samorzgdu

gospodarczego lub instytucji otoczenia biznesu.

Wyniki pokazujg, ze z pojeciem sprawiedliwej transformaciji zetkneto sie tylko 43,0%
mieszkancow gmin objetych badaniem. Pojecie to kojarzy sie mieszkancom przede
wszystkim ze zmianami gospodarczymi, spotecznymi i sSrodowiskowymi (47,9%) oraz
z politykg Unii Europejskiej (38%), jednak 28% utozsamia je takze z negatywnymi
Zjawiskami: zamykaniem miejsc pracy, bezrobociem, biedg, zniszczonymi terenami

pogorniczymi oraz karami wynikajgcymi z ustawy antysmogowe;.

Co trzeci mieszkaniec deklaruje posiadanie wiedzy o powodach przeprowadzania
transformacji (37,5%). Wiedza ta jest wieksza wsrod starszych grup wiekowych (55-
64 lata; 41,8%) niz wsréd przedstawicieli grupy najmtodszej (18-24 lat; 30,6%);

wieksza jest rowniez wsrdd oséb posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub wyzsze



(40,6%-40,7%) wzgledem osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
podstawowym (29,2%-30,4%). Za gtéwng przyczyne obecnej transformac;ji
mieszkancy badanego obszaru uznali przede wszystkim polityke Unii Europejskiej
(56,5%), a ponad 40% wskazato na ociepleniu klimatu oraz dostep do taniej,

ekologicznej energii.

Temat zamykania kopaln i skutkéw tego procesu podejmowany byt w gronie rodziny
lub znajomych przez ponad potowe mieszkancéw gmin objetych badaniem (55,5%),
a w przypadku 48,4% aktywnych zawodowo mieszkancéw temat dziatan byt
poruszany w ich miejscu pracy. Tylko 23,8% mieszkarncéw gmin objetych badaniem
uwaza, ze proces odchodzenia od wegla, gazu i ropy naftowej jest stuszny, gdy
opinie przeciwne sg dwukrotnie czestsze (50,5%). Zaledwie 13,5% respondentéw
uwaza, ze spotecznos¢ lokalna i lokalne instytucje sg odpowiednio przygotowane do
zmian zwigzanych z zamykaniem kopaln, z kolei 46,8% dostrzega brak takiego

przygotowania.

Obawy o przysztos¢ zawodowsq i utrate pracy w zwigzku z zamykaniem kopaln
zgtosito 15,7% mieszkancow. Wigkszos¢é mieszkancéw uwaza, ze po zamknigciu
kopaln ich sytuacja materialna nie ulegnie zmianie (76,8%), jednak wsréd
pozostatych mieszkancow przewazajg osoby spodziewajgce sie pogorszenia sytuacji

(19,3%) niz jej poprawy (3,9%).

Odsetek mieszkancow uznajgcych, ze skutkiem transformaciji bedzie pogorszenie
sytuacji spoteczno-gospodarczej (39,8%) jest poréwnywalny do odsetka oséb
wierzgcych w spoteczny i gospodarczy rozwoéj swojego miasta (40,0%). 65,4%
mieszkancow uwaza, ze ich miasto po zamknieciu kopalni bedzie gorszym miejscem

do zycia, a tylko 11,6% uwaza, ze stanie sie miejscem lepszym.

Zaledwie 19,2% respondentéw uwaza, ze sprawiedliwa transformacja moze sie uda¢
w ich miescie. Zrédet ewentualnego sukcesu transformacji mieszkancy nie upatrujg
na poziomie lokalnym, lecz przede wszystkim w dziataniach rzgdu polskiego (37,9%)

oraz instytucji unijnych (34,5%).

Zebrany materiat badawczy pokazuje jak wiele jest jeszcze do zrobienia w zakresie
informowania, edukowania i zmieniania Swiadomosci mieszkancow na temat procesu

transformaciji. Na podstawie uzyskanych danych zidentyfikowano i opisano liczne



zagrozenia spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne odnoszgce sie do procesu

transformacji, ale tez szanse, ktore przynies¢ moze ten proces.

The study on the readiness of local communities for changes resulting from the
energy and socio-economic transition process was conducted at the request of the
Marshal’s Office of the Silesian Voivodeship between 5 September 2024 and 19
March 2025. The study covered seven municipalities and cities with county rights,
namely: Bierun, Bytom, Jastrzebie-Zdroj, Mystowice, Ruda Slgska, Rybnik, and
Zabrze. These municipalities are classified as areas undergoing mining transition
(with social and/or spatial problems) and are included in the Strategic Intervention
Areas, where the negative consequences of the transition will occur or are already
occurring, such as a reduction in employment in the mining sector and unfavourable

changes in the environment and space, necessitating regeneration activities.

The study was conducted using quantitative and qualitative methods. During the
study, the opinions of over 2,600 residents of selected municipalities were collected
through a standardized questionnaire (phone interviews — CATI), and 14 group
interviews and 98 in-depth individual interviews were conducted with representatives
of local government authorities, labour offices, social assistance and integration
institutions, industry trade unions, mining and mining-related enterprises, non-
governmental organizations, and economic self-government or business environment

institutions.

The results show that only 43.0% of the residents of the municipalities covered by the
study were familiar with the concept of just transition. Residents primarily associate
this concept with economic, social, and environmental changes (47.9%) and the
policy of the European Union (38%), whereas 28% identify it with negative
phenomena, such as job elimination, unemployment, poverty, deteriorated post-

mining areas, and penalties resulting from the anti-smog resolution.

Every third resident declares knowledge of the reasons for the transition (37.5%).
This knowledge is greater among older age groups (55-64 years; 41.8%) than
among the youngest group (18-24 years; 30.6%). It is also greater among people
with secondary or higher education (40.6%—-40.7%) than among those with basic
vocational or primary education (29.2%-30.4%). The residents of the area in

guestion primarily consider the policy of the European Union (56.5%) to be the main



reason for the current transition, with over 40% also pointing to global warming and

the need for access to cheap, ecological energy.

More than half of the residents of the municipalities covered by the study (55.5%)
discussed the topic of mine closures and their effects among family or friends, and
for 48.4% of professionally active residents, these measures were discussed at their
workplace. Only 23.8% of residents believe that limiting dependence on coal, gas,
and olil is justified, while opposing opinions are twice as common (50.5%). Only
13.5% of respondents believe that the local community and local institutions are
adequately prepared for the changes related to the closure of mines, whereas 46.8%

indicate a lack of such preparation.

Concerns about their professional future and job losses due to mine closures were
reported by 15.7% of residents. The majority of residents believe that their financial
situation will not change after the mines are closed (76.8%), but among the
remaining residents, more people expect their situation to worsen (19.3%) than

improve (3.9%).

The percentage of residents who believe that the transition will lead to a deterioration
of the social and economic situation (39.8%) is comparable to the percentage of
those who believe in the social and economic development of their city (40.0%). A
total of 65.4% of residents believe that their city will be a worse place to live after the

mines are closed, while only 11.6% believe it will become a better place.

Only 19.2% of respondents believe that a just transition can be successful in their
city. The sources of potential success are not seen at the local level but primarily in
the actions of the Polish government (37.9%) and EU institutions (34.5%).

3. Opis zastosowanej metodologii

W badaniu zastosowano zaréwno jakosciowe, jak i ilosciowe metody badawcze, co
pozwolito na triangulacje metodologiczng - czyli zarazem oszacowanie iloSciowe,
pogtebienie, jak i zweryfikowanie otrzymanych w toku badania informac;ji i opinii

respondentéw. Do realizacji celéw badawczych wykorzystano nastepujgce metody:

1) analiza danych zastanych DR (ang. Desk Research) — jej istotg jest

pozyskanie danych statystycznych juz istniejgcych, ale czesto rozproszonych i



nieuporzadkowanych. Ponadto przy opracowaniu analizy DR korzysta sie z

danych zawartych w dokumentach i opracowaniach.

2) bezposrednie wywiady kwestionariuszowe wspomagane komputerowo

CATI (ang. Computer Assisted Personal Interview) z mieszkarncami gmin

objetych badaniem — jest to forma wywiadu o $cisle ustrukturyzowanym

schemacie zadawania pytan, realizowana drogg telefoniczng w siedzibie firmy

badawczej — call center.

3) indywidualne wywiady pogtebione IDI (ang. Individual In-depth Interview) -

stanowig jedng z najbardziej popularnych metod badan jakosciowych,

polegajgcg na szczegotowej, wnikliwej rozmowie z respondentem, ktorej

celem jest dotarcie do precyzyjnych informacji oraz poszerzenie wiedzy

zwigzanej z tematem badania. W trakcie wywiadu indywidualnego

podejmowane sg pytania badawcze o charakterze eksploracyjnym,

prowadzgce do proby wyjasnienia i zrozumienia badanych zjawisk. Dzieki

wywiadom IDI mozna dotrze¢ do przekonan i opinii respondentéw, a takze

osadzi¢ problem badawczy w szerszym kontekscie. Stosowane podczas

wywiadu gtdwnie pytania otwarte, a takze mozliwos¢ ,dopytania” respondenta,

zrozumienia sensu i kontekstu jego wypowiedzi, daje szerokie spojrzenie na

analizowany problem badawczy.

4) zogniskowane wywiady grupowe FGI (ang. Focus Group Interview) — jest to

jakosciowa metoda zbierania danych polegajgcg na dyskusji oraz wymianie

wzajemnych opinii wérdd respondentéw na bezposrednim spotkaniu. Materiat

jest rejestrowany w postaci nagran audio i wideo. Badanie ma charakter

eksploracyjny — poszukiwane informacje przyjmujg postac pytan

problemowych.
Tabela 1. Wielkosc¢ proby i sposob doboru uczestnikdéw badania dla kazdej z metod
badawczych
Metoda . fn s . sy .
badawcza Wielkos¢ préby badawczej dla kazdej gminy
CATI Petnoletni mieszkancy gmin w wieku produkcyjnym: Bierun (372
Lacznie osoby), Bytom (382 osoby), Jastrzebie-Zdréj (381 osob), Mystowice
2663 (381 0s6b), Ruda Slgska (382 osoby), Rybnik (382 osoby), Zabrze
osoby

(383 osoby).




Dobér proby ma charakter warstwowo-losowy z zachowanymi
proporcjami ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztatcenie, stan cywilny/
wielkos$¢ gospodarstwa domowego i aktywnos¢ zawodowa.
Warstwowanie wykonano dla kazdej gminy osobno na podstawie

najbardziej aktualnych danych GUS.

IDI

tacznie 98
wywiadoéw
w7
wybranych
gminach

2 indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami urzedu
gminy, zaangazowanymi w realizacje zadan zwigzanych z
transformacjg energetyczng, gospodarka, innowacjami, planowaniem
przestrzennym, zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych/

pogorniczych, rewitalizacjg, politykg klimatyczng

Co najmniej 1 IDI z przedstawicielem kadry zarzgdzajgcej

Powiatowego Urzedu Pracy

Co najmniej 1 IDI z przedstawicielem kadry zarzgdzajgcej instytuciji

pomocy i integracji spotecznej (OPS/ PCPR)

Co najmniej 2 IDI z przedstawicielami 2 réznych branzowych
(gérniczych/ okotogorniczych) zwigzkéw zawodowych, dziatajgcych

na terenie gminy

Co najmniej 2 IDI z przedstawicielami 2 réznych lokalnych
organizacji pozarzgdowych, w tym nalezgcych do powiatowych rad
pozytku publicznego, dziatajgcych w nastepujgcych obszarach:
wigczenia spotecznego, reintegracji spotecznej i zawodowej, rozwoju
lokalnego, rozwoju gospodarczego, przedsiebiorczosci i

innowacyjnosci, polityki klimatycznej i miejskiej oraz ekologii.

Co najmniej 3 IDI z przedstawicielami 3 roznych przedsiebiorstw

okotogdrniczych, zlokalizowanych na terenie gminy

Co najmniej 1 IDI z przedstawicielem przedsiebiorstwa gérniczego
(czynnego lub w likwidacji), zlokalizowanego na terenie gminy lub w

jej otoczeniu

Co najmniej 2 IDI z przedstawicielami lokalnego samorzadu
gospodarczego i/ lub instytucji otoczenia biznesu (np. izba
gospodarcza, agencja rozwoju, inkubator, klaster, park przemystowy,

technologiczny itp.).
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FGI 1 FGI w kazdej z gmin obejmujacy kwestie gospodarczo-
tacznie 14 | Srodowiskowe dla przedstawicieli samorzgdow gmin (komorki urzedu

wywiadow | realizujgce zadania zwigzane z transformacjg energetyczng,
w7

wybranych
gminach

gospodarkg, innowacjami, planowaniem przestrzennym,
zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/ pogérniczych,
rewitalizacjg, politykg klimatyczng) i sektora gospodarczego
(przedsiebiorstwami gornicze i firmy okotogornicze, izby
gospodarcze, instytucje otoczenia biznesu typu inkubator, klaster,

park przemystowy, technologiczny);

1 FGI w kazdej z gmin obejmujgcy kwestie spoteczne dla
przedstawicieli samorzgddéw gmin realizujgcych zadania zwigzane z
politykg spoteczng, przedstawicieli instytucji rynku pracy, instytuc;ji
pomocy i integracji spotecznej, przedstawicieli branzowych zwigzkéw
zawodowych, organizacji pozarzgdowych nalezgcych do

powiatowych rad pozytku publicznego

4. Organizacja procesu badawczego

Badanie CATI

W pierwszym etapie organizacji badania CATI przystgpiono do kodowania narzedzia
badawczego, ktére finalnie zostato poddane testom celem weryfikacji zgodnosci z
wersjg uzgodniong z Zamawiajgcym. W kolejnym etapie przeprowadzono
wewnetrzny pilotaz badania, a nastepnie pilotaz zewnetrzny - pomiedzy 15 a 21
listopada 2024 roku na probie 50 mieszkancéw Zabrza, celem identyfikacji
poprawnosci zastosowanego skryptu, a takze wskazania ewentualnych problemow,

ktére mogtyby sie pojawi¢ podczas wiasciwej ankietyzaciji.

Podczas przeprowadzania badan wiasciwych na probie 2 663 mieszkancéw 7 gmin

gorniczych napotkano nastepujgce problemy:

— niewielkie zainteresowanie udziatem w badaniu oséb mtodych (do 30 r.z.),

ktorych zycie zawodowe nie jest zwigzane z sektorem gérniczym,

— negatywne nastawienie oraz emocje pracownikéw sektora gérniczego w

zwigzku z aktualng sytuacjg w sektorze oraz samg tematykg badania,
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— odbieganie tematyczne od zagadnien poruszanych przez ankieterow poprzez

wyrazanie wtasnych opinii, ktore nie byly zwigzane z tematykg badawczs.

Powyzsze problemy nie wymagaty podjecia dziatan naprawczych. Sredni czas
trwania jednej ankiety wyniost 27 minut i 28 sekund. Poziom zwrotu (eng. response
rate) byt rowny 12,4%. Wywiady byty realizowane z wykorzystaniem
oprogramowania Wykonawcy przy udziale posiadanych przez niego baz
telefonicznych. Badanie CATI zostato wykonane w terminie pomiedzy 29 listopada

2024 roku a 30 grudnia 2024 roku., zgodnie z zatozonym harmonogramem.

Badania jakosciowe FGI

Badania jakosciowe FGI zostaty przeprowadzone w 7 gminach gérniczych tj.: w
Bieruniu (w dniu 16.01.2025), Bytomiu (w dniu 30.01.2025), Jastrzebiu-Zdroju (w
dniu 17.01.2025), Mystowicach (w dniu 31.01.2025), Rudzie Slgskiej (w dniu
23.01.2025), Rybniku (w dniu 22.01.2025) i w Zabrzu (w dniu 10.02.2025). Wywiady
grupowe przeprowadzono w urzedach miast z uwagi na ich dostepnosc dla
zaproszonych uczestnikow. Kazde ze spotkan FGI prowadzone bylo przez
doswiadczonego moderatora i zarejestrowane w formie audiowizualnej dla potrzeb

przygotowania transkrypcji. Podczas spotkan badanym zapewniono catering.

Problemy, jakie pojawity sie podczas organizacji zogniskowanych wywiadow

grupowych (FGI):

— opodznienia w rozpoczeciu badan jako$ciowych spowodowaty, ze termin
realizacji zostat przesuniety na okres swigteczno-noworoczny, co

spowodowato trudnosci w rekrutacji badanych,

— niewielkie zainteresowanie i trudnosci w uzyskaniu zgody na organizacje
zogniskowanych wywiadoéw grupowych w niektérych gminach. Ostatecznie
jednak, po wysytaniu monitow, badania udato sie przeprowadzi¢ we

wszystkich zatozonych do badan JST,

— problemy z rekrutacjg do spotkan FGI przedsiebiorstw okotogdrniczych,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych (w
przypadku niektérych z badanych gmin nie byto obecnych przedstawicieli tych
podmiotdw, a wiec ich gtos nie byt reprezentowany).
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Wykonawca przy organizacji wywiadow grupowych (FGI) zapewnit mozliwo$¢ udziatu

zewnetrznych obserwatorow.

Badania jakosciowe IDI

Przeprowadzono tgcznie 98 wywiadow pogtebionych, po 14 w kazdej badanej gminie
Wywiady pogtebione realizowano w terminie oraz miejscu dogodnym dla
respondenta. Wywiady byty wykonywane w terminie od 10 grudnia 2024 roku do 17
lutego 2025 roku.

Problemy, jakie pojawity sie podczas organizacji pogtebionych wywiadow

indywidualnych (IDI):

— opoznienia w rozpoczeciu badan jakosciowych spowodowaty, ze termin
realizacji zostat przesuniety na okres swigteczno-noworoczny, co

spowodowato trudnosci w rekrutacji badanych,

— trudnosci w uzyskaniu zgody na udzielenie wywiadu w przypadku
przedstawicieli niektérych podmiotéw, spowodowane brakiem dyspozycyjnosci

czasowej (obowigzki zawodowe, sprawy losowe) i ztozong tematyka badania,

— przektadanie wczesniej ustalonych termindw wywiadow z uwagi na

niedostepnos¢ respondentdw (zmiany planéw),

— konieczno$¢ ponownego umawianie sie z przedstawicielem tego samego
podmiotu z uwagi na rezygnacje z udziatu w badaniu, a w niektérych

przypadkach np. przedsiebiorstw okotogoérniczych — zastepowanie ich innymi,

— scenariusz badania poruszat zbyt wiele zagadnien, co spowodowato, ze
badani nie potrafili w sposéb wyczerpujgcy udzieli¢ odpowiedzi na poruszane

zagadnienia (brak wiedzy w niektorych tematach).

5. Charakterystyka uczestnikéw badania ilosciowego (CATI)

Badaniem ilosciowym objeto 2663 petnoletnie osoby w wieku produkcyjnym,
zamieszkujgce na terenie siedmiu gmin (6 miast na prawach powiatu i 1 gminy
miejskiej) wojewddztwa slgskiego tj. w Bieruniu, Bytomiu, Jastrzebiu-Zdroju,
Mystowicach, Rudzie Slgskiej, Rybniku i Zabrzu. W badaniu udziat wzieta
porownywalna liczba kobiet (50,3%) i mezczyzn (49,7%), w wieku produkcyjnym (od
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18 do 64 lat). Najliczniej reprezentowane sg osoby pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia
(27,3%), z kolei osoby ponizej 25 roku zycia stanowig 8% ogétu respondentow.
Struktura wieku mieszkancow jest analogiczna we wszystkich gminach — odstepstwa

(+/-) od zaprezentowanego wyniku ogolnego nie przekraczajg poziomu 1,5 p.p.

Wykres 1. Pte¢ i wiek uczestnikow badania

50,3% 49,7%

27,3%
23,9% 21,8%

19,0%
kobieta mezczyzna 18-24 lat  25-34lat 35-44lat 45-54lat  55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=2663)

Niespetna 3% respondentéw posiada wyksztatcenie nizsze niz zasadnicze
zawodowe. Najliczniej reprezentowane sg osoby z wyksztatceniem srednim (42,3%),
co stanowi odzwierciedlenie poziomu wyksztatcenia w catej populacji. Osoby
pracujgce (bez samozatrudnionych) stanowig 55,3% osob objetych badaniem,
dodatkowo 18,6% to osoby samozatrudnione. Pozostali respondenci zaliczajg sie do
grupy bezrobotnych (11%), emerytéw/rencistéw (7,9%) lub posiadajg status
ucznia/studenta (7,2%).

Wykres 2. Poziom wyksztatcenia i status zawodowy uczestnikow badania

55,3%
42,3%
30,8%
24,0%
18,6%
11,0%

7,2% . ,0 | 779%

e — H ==

Podstawowe Zawodowe  Srednie Wyzsze Uczen/ Pracujacy Samo-  Bezrobotny Emeryt/
lub brak student zatrudniony rencista

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Poziom wyksztatcenia oraz status zawodowy respondentoéw mieszkajgcych na
terenie poszczegdlinych gmin objetych badaniem sg zréznicowane. Zauwazy¢

mozna, ze wyksztatceniem podstawowym najczesciej legitymowali sie mieszkancy
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Rudy Slgskiej i Rybnika (okoto 7%, przy $redniej dla ogétu mieszkancéw wynoszgcej
2,9%), a wskaznik os6b z wyksztatceniem wyzszym byt w tych gminach najnizszy

(ponizej 26%, przy sredniej wynoszgcej 30,8%).

Wykres 3. Poziom wyksztatcenia uczestnikow badania wedtug gminy zamieszkania

23,6% Y 9
37.4% [ 34.3% [ 32.5% [ 35,79% 25,9% [y 26,6% mWyzsze

35,3% 39.8% 34,7% Srednie
41,1% 49,1% 7
HanL 48,3% Zawodowe
) 340% 2750  36,0%
13,4% 23,0% 17.8% 15,5% ® Podstawowe
lub brak
1,1% 1,6% 0,5% 0,5% 2,6%
Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze

Zdroj
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Respondenci z Rybnika, Rudy Slgskiej oraz Zabrza istotnie czesciej niz mieszkancy
pozostatych miast deklarowali pozostawanie na bezrobociu (powyzej 20% przy mniej
niz 2% w pozostatych gminach), z kolei wskaznik oséb samozatrudnionych (9,9%-
15,4%) jest w tych gminach istotnie nizszy niz w Bieruniu, Bytomiu czy Jastrzebiu-
Zdroju (22,6%-27,4%).

Wykres 4. Status zawodowy uczestnikdw badania wedtug gminy zamieszkania

0,8% 1,6% 1,0% 0,5%
0, 0,
5.9% 8,1% 6.3% 16 3%
. m Bezrobotny
27,4% [ 23,6% [l 22.6% .
18 4% 8,1% 7.9% 13 3% Emeryt/rencista
[ 9,9% I 15 40 m Samozatrudniony
Pracujac
O 43,7% Uczer/student
5.9% 7,6% 5,5% 5,8% 8,1% 6.8%  10.7%
Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice Ruda Slgska  Rybnik Zabrze
Zdroj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Dwie trzecie respondentéw okreslito sie mianem euroentuzjastéw (zwolennikéw Unii

Europejskiej), natomiast 32,6% to eurosceptycy. Najliczniejsza grupa respondentow
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zadeklarowata dochody na jednego cztonka gospodarstwa domowego w przedziale
3001-4000 zt (33,8%). Tylko 5% deklaruje dochody ponizej 2000 zt na osobe.

Wykres 5. Stosunek do Unii Europejskiej oraz dochody na jednego cztonka
gospodarstwa domowego (w PLN)

67.4%
32,6% 33,8% 30,7%
19.2%
11,3%
2,3% 2,7% -
= o In
Zwolennik Przeciwnik Do 1500 1501-2000 2001-3000 3001- 4000 4001-5000 Pow. 5000
UE UE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Stosunek do Unii Europejskiej jest zblizony w poszczegdlnych gminach objetych
badaniem — mianem euroentuzjasty okreslito sie od 63,7% mieszkancow Bierunia, do

70,5% mieszkancow Zabrza (roznice wynikow nie sg istotne statystycznie).

Wykres 6. Stosunek do Unii Europejskiej wedtug gminy zamieszkania

36,3% 29,6% 33,9% 31,2% 35,1% 32,5% 29,5%

Przeciwnik UE
63,7% 70,4% 66,1% 68,8% 64.9% 67.5% 70,5% Zwolennik UE
Bierun Bytom  Jastrzebie- Myslowice Ruda Slaska  Rybnik Zabrze

Zdroj
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Ze wzgledu na poziom dochodéw (w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego) negatywnie wyrdznia sie na tle pozostatych badanych gmin Bytom, w
ktéorym dochody na poziomie nieprzekraczajgcym 2000 zt zadeklarowato 8,6%
respondentdéw, a kolejne 17,5% wskazato na przedziat od 2001 do 3000 zt. Oznacza
to, ze 26,2% respondentdéw z Bytomia osigga dochody do 3000 zt na cztonka
gospodarstwa domowego, gdy w Bieruniu, Rybniku, Jastrzebiu-Zdroju czy

Mystowicach wskaznik ten nie osigga poziomu 13%.
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Wykres 7. Dochody na jednego cztonka gospodarstwa domowego wedtug gminy
zamieszkania

18,1%

29,8% 33.8% 33.9% 30,9% 30,4% Powyzej 5000 zt

38,1%

34,9% 4001 - 5000 z

16,9% )
13.6% 14,1%

26,4%

19,4% 1410 21.2%

m 3001 — 4000 zt

2001 — 3000 zt

35,9%

33,9% 34,1%

17,5%
’ 14.7% 14,9% m do 2000 z
8,1% 8,7% 0 0
L86% NEEU  emimew  mesew  m— wodm WG
2,2% 4,7% 4,2% 4,5% 4,7%
Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze

Zdroj
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

17,5% respondentéow zadeklarowato, ze w ich gospodarstwie domowym sag
osoby pracujace w goérnictwie. W gminie Bytom wskaznik ten wyniost zaledwie
6,3%, za to w Jastrzebiu-Zdroju az 28,9%. W 12,3% wspomnianych gospodarstw
wiecej niz jedna osoba pracuje w gornictwie. Uwzgledniajgc liczby bezwzgledne
stwierdzi¢ mozna, ze badaniem objeto 491 oséb, w ktérych gospodarstwie
domowym jest osoba zatrudniona w goérnictwie (Bierun=61; Bytom=24;
Jastrzebie-Zdréj=110; Mystowice=86; Ruda Slgska=45; Rybnik=86; Zabrze=79).

Wykres 8. Czy w Panal/i gospodarstwie domowym sg osoby pracujgce w gornictwie?

71,1%
B25%  836% .. ° o T7.4% g0y [1O%  79.4%
L] 0 !

17,5% 16,4% 22,6% i 22,5% 20,6%
(0] )

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slgska

Nie
m Tak

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

W firmach okotogoérniczych pracujg cztonkowie 13,3% gospodarstw domowych, w
tym niespetna 1% w przypadku Zabrza i az 21,2% w przypadku Rybnika. W
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zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw (95,5%) w gospodarstwach tych tylko jedna
osoba podejmuje zatrudnienie w firmach okotogérniczych. Uwzgledniajgc liczby
bezwzgledne stwierdzi¢c mozna, ze badaniem objeto 380 oséb, w ktérych
gospodarstwie domowym jest osoba zatrudniona w firmie okotogorniczej
(Bierun=64; Bytom=63; Jastrzebie-Zdr6j=60; Mystowice=58; Ruda Slgska=51;
Rybnik=81; Zabrze=3).

Wykres 9. Czy w Panal/i gospodarstwie domowym sg osoby pracujgce w firmach
okotogérniczych?

86,7% 82,8% 83,5% 84,3% 84,8% 86.6% 78,8%

99,2%
Nie

m Tak

13,3% [ 17.2% [ 16,5% [ 15,79 [ 15,29 [ 13 40, [ 2127 0.8%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice = Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slgska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

6. Opis wynikow badan

Wyniki badania iloSciowego zostaly zaprezentowane dla ogétu oséb objetych
badaniem ankietowym (warto$¢ ,0GOLEM”) oraz w podziale na mieszkancéow
siedmiu gmin miejskich. Wynik ogdlny dla kazdego pytania powstat poprzez wazenie
odpowiedzi do struktury wyznaczonej liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym w
poszczegolnych gminach, co zapewnia jego reprezentatywnosc¢ (wazenie obserwaciji
metodg post-stratyfikacyjng — RIM). Z kolei wyniki badan jakosciowych, zebranych w
trakcie zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI) i wywiadéw indywidualnych (IDI)
zostaty zaprezentowane w formie opisow z wykorzystaniem cytatow wypowiedzi

uczestnikow.
Wyniki zaprezentowano w podziale na dziesie¢ blokéw tematycznych.

6.1.Znajomos¢ zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja
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Pojecie sprawiedliwej transformaciji nie jest powszechnie znane wsréd mieszkancow
badanych gmin wojewddztwa Slgskiego. Z pojeciem tym spotkato sie 42,6%
respondentow, przy czym istotnie czesciej znajg je mieszkancy Mystowic, Bierunia,
Jastrzebia-Zdroju i Bytomia, niz Rudy Slaskiej, Rybnika i Zabrza (test chi2; p<0,005).
Wykres 10. Czy styszat/a Pan/i kiedykolwiek o sprawiedliwej transformaciji? Méwimy

tu o zmianach w gospodarce, spotecznosciach i srodowisku zwigzanych z
wygaszaniem kopalnh, o ich wptywie na codzienne zycie, prace i otoczenie.

27,6%

40,3% 51 0% 40,4%
57,4% 70
68,8%  649% 753y

99,7% 49,0%
0 ,U70
42,6% 35.1%
27,7%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice = Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slgska

Nie
m Tak

31,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Kontakt z pojeciem sprawiedliwej transformaciji istotnie czesciej deklarujg mezczyzni
(49,7%) niz kobiety (35,6%), natomiast wiek nie wptywa w sposéb istotny
statystycznie na znajomo$¢ tego pojecia.

Wykres 11. Kontakt z pojeciem ,sprawiedliwa transformacja” a pte¢ i wiek
uczestnikow badania

0,
64,4% 50,3% 64.8% 56,9% 56,9% 59,1% 53,8%
Nie
mTak
49,7% .
35,6% ° 35 206 43,1% 43,1% 46,2%
kobieta mezczyzna 18-24 lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat 55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania (N=2663)
Réznice ze wzgledu na pteé istotne statystycznie (istotno$¢ dla testu chi?: p<0,001)
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Ponad dwie trzecie mieszkancow, w ktérych gospodarstwie domowym sg osoby
zatrudnione w gornictwie spotkato sie z pojeciem sprawiedliwej transformaciji
(68,0%), gdy wsrdéd pozostatych mieszkancow wskaznik ten wynosi 37,2%. W
przypadku zatrudnienia w firmach okotogorniczych brak jest istotnej roznicy w
czestotliwosci odpowiedzi twierdzgcych.

Wykres 12. Kontakt z pojeciem ,sprawiedliwa transformacja” a obecnos¢ w
gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gornictwie lub firmie okotogorniczej

32,0%
62,8% 56,4% 57,6%
Nie
mTak
37,2% 43,6% 42,4%
W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma osob osoby zatrudnione w nie ma osob
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Roznice istotne statystycznie ze wzgledu na obecno$¢ w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w gornictwie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Pojecie sprawiedliwej transformaciji kojarzy si¢ mieszkancom badanego
obszaru przede wszystkim ze zmianami gospodarczymi, spotecznymi i
srodowiskowymi (47,9%) oraz z polityka Unii Europejskiej (38%). Negatywne
skojarzenia dotyczg niemal 28% respondentdéw — transformacja kojarzy sie im z
zamykaniem kopaln, bezrobociem, biedg i zniszczonymi terenami pogorniczymi
(27,3%), w marginalnym stopniu rowniez z karami za niedostosowanie sie¢ do ustawy
antysmogowej (0,5%). Warto zauwazy¢, ze kojarzenie sprawiedliwej transformacji z
zamykaniem kopaln, likwidacjg miejsc pracy, bezrobociem i biedg istotnie czesciej

odnotowano w przypadku przeciwnikéw UE (35,4%) niz zwolennikéw UE (23,5%).
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Wykres 13. Z czym kojarzy Pan/i stowo sprawiedliwa transformacja?

Ze zmianami, przemianami np. gospodarczymi,

spotecznymi, Srodowiskowymi 47,9%

Z polityka Unii Europejskiej i finansowaniem
dziatan transformacyjnych przez programy unijne

Z tanszg energig, ocieplaniem budynkéw, wymiang
zrodet ciepta w domach na panele stoneczne,
pompy ciepta itp. i poprawg powietrza w gminie

Z zamykaniem kopaln, likwidacjg miejsc pracy,
bezrobociem, biedg i pozostawieniem
zniszczonych terenéw pogorniczych

Z tworzeniem nowych miejsc pracy w miejsce
zamykanych kopalh, nowymi inwestycjami i
firmami

Z karami finansowymi dla mieszkancéow za

ogrzewanie domu niskiej klasy kottami weglowymi
(uchwata antysmogowa)

Nie wiem/z niczym sie nie kojarzy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=2663, pytanie
otwarte prekodowane)

Uwzgledniajac podziat na gminy, zauwazyé mozna, ze mieszkancy Rudy Slaskiej i
Rybnika istotnie czesciej niz mieszkancy pozostatych gmin utozsamiajg sprawiedliwg
transformacje ze zmianami spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi oraz z
polityka i finansami Unii Europejskiej. Mieszkancy Zabrza istotnie czesciej wigzg to
pojecie z tanszg energig, ocieplaniem budynkdw i wymiang zrodet ciepta, z kolei
istotnie rzadziej z zamykaniem kopaln, bezrobociem i zniszczonymi terenami

pogdrniczymi.

Tabela 2. Z czym kojarzy Pan/i stowo ,sprawiedliwa transformacja”?

Jastrzebie
Mystowice

9
fo
O
N
1

Ze zmianami, przemianami
np. gospodarczymi, 49,2% | 48,2% | 41,5% | 43,0% | 62,3% | 56,0% & 34,5%

spotecznymi, Srodowiskowymi
Z politykg Unii Europejskie;j i

) : U 32,3% | 36,6% | 36,0% | 31,2% | 47,4% | 43,2% | 32,1%
finansowaniem dziatan
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- Zdréj

Mystowice

transformacyjnych przez
programy unijne

Z tworzeniem nowych miejsc
pracy w miejsce zamykanych
kopalh, nowymi inwestycjami i
firmami

Z tanszg energig, ocieplaniem
budynkéw, wymiang zrodet
ciepta w domach na panele 19,9%
stoneczne, pompy ciepfa itp. i
poprawg powietrza w gminie
Z zamykaniem kopaln,
likwidacjg miejsc pracy,
bezrobociem, biedg i
pozostawieniem
zniszczonych terenow
pogorniczych

Z karami finansowymi dla
mieszkancdéw za ogrzewanie
domu niskiej klasy kottami 1,1%
weglowymi (uchwata
antysmogowa)

Nie wiem/z niczym sie nie
kojarzy

11,6%

30,9%

2,2%

17,8%

28,5%

24,1%

0,3%

3,9%

9,4%

19,4%

33,9%

0,8%

2,4%

8,1% | 25,9% | 16,2% | 19,1%

21,3% | 34,6% | 31,9% | 46,2%

35,2% | 30,4% | 30,1% | 18,0%

03% | 1,3% | 0,0% | 0,3%

1,0% | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=2663, pytanie
otwarte prekodowane). Pogrubieniem oznaczono wartos$ci istotnie wyzsze od
pozostatych, a kolorem czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych, istotnosc¢ dla

testu chi?: p<0,005

Niewiele ponad jedna trzecia mieszkancow gmin objetych badaniem posiada

wiedze o powodach przeprowadzania transformacji (37,5%). Najrzadziej wiedze

takag deklarujg mieszkancy Zabrza (13,8%), a najczesciej mieszkancy Mystowic

(63,5%) oraz Bierunia (53,5%).
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Wykres 14. Czy wie Pan/i, dlaczego przeprowadzana jest transformacja?

46,5% S
, 270 0,
547%  52,2% 50.5%

86,2%

62,5% 68,1%
Nie
m Tak

53 5% 63,5%
,5%
37.5% 45,3% a1 00 [ 39.5%
13.8%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice ~ Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slgska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Roéznice istotne statystycznie (istotnos$¢ dla testu chi?: p<0,001)

Posiadanie wiedzy o powodach przeprowadzania transformaciji istotnie czesciej
deklarujg mezczyzni (44,5%) niz kobiety (30,5%). Przedstawiciele najstarszej
grupy wiekowej (55-64 lata; 41,8%) czesciej deklaruja wiedze o przyczynach
transformaciji niz respondenci z najmtodszej grupy wiekowej (18-24 lat; 30,6%).

Wykres 15. Wiedza o powodach przeprowadzania transformacji a pte¢ i wiek
uczestnikow badania

69,5% 29:5% 69.4% 62,9% 62,0% 64.2% 58,2%
Nie
mTak
kobieta mezczyzna 18-24 lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat 55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Réznice ze wzgledu na pte¢ (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001) oraz pomiedzy
najstarszg a najmtodszg grupg wiekowg (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,042) sg istotne
statystycznie

Mieszkancy posiadajacy wyksztatcenie srednie lub wyzsze istotnie czesciej
deklaruja posiadanie wiedzy o przyczynach przeprowadzania transformacji
(40,6%-40,7%) niz osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub
podstawowym (29,2%-30,4%). Réznice odpowiedzi wynikajgce ze statusu
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zawodowego nie sg istotne statystycznie i mogg by¢ konsekwencjg bardziej wieku
respondentéw (réznica miedzy uczniami i emerytami) niz samego statusu

zawodowego.

Wykres 16. Wiedza o powodach przeprowadzania transformacji a poziom
wyksztatcenia i status zawodowy uczestnikow badania

708% 69,60 o 593% 6020 001%  645%  g7ge O
Nie
m Tak
40,6% 40,7% 39,9% 35,5% 32,1%
Podstawowe Zawodowe  Srednie Wyzsze Uczen/ Pracujacy Samo-  Bezrobotny Emeryt/
lub brak student zatrudniony rencista

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice ze wzgledu na poziom wyksztatcenia sg istotne statystycznie (istotnos¢ dla
testu chi2: p<0,001)

Wiedze o powodach przeprowadzania transformaciji istotnie czesciej
zadeklarowaly osoby, w ktérych gospodarstwie domowym obecne sg osoby
pracujace w gornictwie (55,9% vs 33,6%) lub osoby pracujace w firmach
okotogérniczych (48,0% vs 35,9%), co $wiadczy¢ moze albo o wigkszym
zainteresowaniu tych oséb procesem transformaciji, albo o lepszym dostepie do
informacji na jego temat.

Wykres 17. Wiedza o powodach przeprowadzania transformacji a obecnos¢ w
gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gornictwie lub firmie okotogorniczej

44,1% 0
66,4% 52,0% 64,1%
Nie
m Tak
0,
33,6% 48,0% 35,9%
W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma osob osoby zatrudnione w nie ma oso6b
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
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Za gtéwna przyczyne obecnej transformacji mieszkancy zdecydowanie
najczesciej uznajg polityke Unii Europejskiej (56,5%). Ponad 40% z nich upatruje
przyczyn rowniez w ociepleniu klimatu oraz w dostepie do taniej, ekologicznej
energii. Co trzeci mieszkaniec uwaza, ze transformacja powodowana jest interesami

finansowymi duzych korporaciji.

Wykres 18. Jakie Pana/i zdaniem sg przyczyny obecnej transformacji?

Polityka Unii Europejskiej, zaktadajgca

odchodzenie od wegla, gazu, ropy naftowej 56,5%

Ocieplenie klimatu

Dostep do taniej, ekologicznej energii

Poprawa srodowiska zniszczonego przez
przemyst

Dochodowy biznes dla duzych korporaciji

Troska o zdrowie ludzi i czyste powietrze

Oczekiwania mtodego pokolenia, aby zy¢ w
czystym srodowisku

Inne przyczyny

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1122, osoby
deklarujgce wiedze o przyczynach transformaciji)

Pte¢ nie determinuje sposobu postrzegania przyczyn transformacji — istotng
zalezno$¢ odnotowano jedynie w przypadku nieznacznie wiekszej czestotliwosci
wskazan mezczyzn na polityke UE zaktadajgcg odchodzenie od wegla, ropy i gazu
(59,1% vs 52,8% w przypadku kobiet). Stosunek do Unii Europejskiej wptywa na
postrzeganie przyczyn transformacji w stopniu wiekszym niz pte¢. Zauwazy¢ mozna,
ze zwolennicy UE czesciej niz przeciwnicy wskazujg na dostep do taniej,
ekologicznej energii oraz na poprawe jakosci srodowiska zniszczonego przez
przemyst, natomiast eurosceptycy czesciej wskazujg na polityke Unii Europejskiej

oraz dochodowy biznes korporacji.
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Tabela 3. Postrzeganie przyczyn obecnej transformaciji a pte¢ uczestnikow badania i
stosunek do Unii Europejskiej

Pte¢ Stosunek do UE
Dostep do taniej, 39,6% 42,4% 47,6% 28,3%
ekologicznej energii
Dochodowy biznes dia 32,9% 33,6% 28,1% 43,9%
duzych korporaciji
Ocieplenie klimatu 40,3% 44,3% 42,9% 42,0%

Oczekiwania mtodego

pokolenia, aby zy¢ w 18,2% 20,4% 19,5% 19,4%
czystym srodowisku

Polityka Unii Europejskiej,

zaktadajgca odchodzenie od 52,8% 59,1% 50,3% 69,1%
wegla, gazu, ropy naftowej

Troska o zdrowie ludzi i

. 23,9% 27,9% 27,5% 23,7%
czyste powietrze
Poprawa srodowiska
zniszczonego przez 34,4% 38,0% 38,9% 31,6%

przemyst
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1122) Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, istotno$¢ dla testu chi?: p<0,001
Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych.

Wiek w niewielkim stopniu réznicuje postrzeganie przyczyn obecnej transformaciji, a
zalezno$¢ ta zwigzana jest gtdéwnie z opiniami najmtodszej grupy wiekowej. Osoby
ponizej 25 r.z. istotnie rzadziej niz przedstawiciele pozostatych grup wiekowych
wskazujg na dostep do taniej, ekologicznej energii oraz polityke UE, a cze$ciej na

dochodowy biznes duzych korporacji (54,1% przy sredniej 33,3%).
Tabela 4. Postrzeganie przyczyn obecnej transformaciji a wiek uczestnikéw badania

Wiek (w latach)

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

26,7% 43,6% 42,6% 47,6% 35,8%

Dostep do taniej, ekologicznej

energii

Dochodo_\_/vy biznes dla duzych 54.1% 38,1% 35.3% 30,5% 24,3%
korporaciji

Ocieplenie klimatu 33,9% 40,1% 40,6% 47,8% 44,4%
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Wiek (w latach)

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

Oczekiwania mtodego

pokolenia, aby zy¢ w czystym 12,9% 19,1% 22,7% 22,1% 15,4%
Srodowisku

Polityka Unii Europejskiej,

zakfadajgca odchodzenie od 49,1% 58,0% 61,4% | 59,9% | 48,6%

wegla, gazu, ropy naftowej

Troska o zdrowie ludzi i czyste

powietrze

Poprawa srodowiska

Zniszczonego przez przemyst
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1122) Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, istotno$¢ dla testu chi?: p<0,001
Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem
czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych.

16,2% 22,4% 30,4% 27,1% 26,4%

30,9% 29,5% 42,3% 41,1% 32,5%

Sposoéb postrzegania przyczyn sprawiedliwej transformaciji jest w wiekszosci
przypadkow zblizony wsréd oséb legitymujacych sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, srednim oraz wyzszym, natomiast osoby z
wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztatcenia majg sktonnos¢ do czestszego
wyboru niemal wszystkich przyczyn. Wyjatek od tej reguty stanowi wieksza sktonnos¢
do upatrywania przyczyn transformacji w ociepleniu klimatu wsréd osob z
wyksztatceniem zawodowym niz 0oséb z wyksztatceniem srednim i wyzszym, a takze
wyzsza niz w pozostatych kategoriach sktonno$¢ osob z wyksztatceniem srednim do

przekonania, ze przyczyng transformacji sg dochody duzych korporacji.

Tabela 5. Postrzeganie przyczyn obecnej transformaciji a wyksztatcenie uczestnikow

badania
Wyksztatcenie

Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze
lub brak

Dostep do taniej, ekologicznej

energii 59,3% 42,5% 41, 7% 38,4%
gfzc;':hdﬁc")vr%gr'zgﬁs dia 18,5% 32,0% 38,5% | 28,5%
Ocieplenie klimatu 88,9% 50,5% 38,1% 39,3%
Oczekiwania mtodego

pokolenia, aby zy¢é w czystym 33,3% 19,7% 21,1% 16,0%

Srodowisku
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Wyksztatcenie
Podstawowe . : .
lub brak
Polityka Unii Europejskiej,

zaktadajgca odchodzenie od 70,4% 55,0% 54,7% 58,8%

wegla, gazu, ropy naftowe;j

Troska o zdrowie ludzi i

czyste powietrze

Poprawa srodowiska

Zniszczonego przez przemyst
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1122) Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, istotno$¢ dla testu chi?: p<0,001

37,0% 30,1% 22,5% 28,0%

57,7% 42,2% 31,2% 38,1%

Wyniki w podziale na poszczegdlne gminy objete badaniem pokazujg, ze mieszkancy
Rudy Slaskiej dostrzegajg wiecej przyczyn transformacji i wszystkie odpowiedzi
wskazujg istotnie czesciej niz przedstawiciele pozostatych gmin. Mieszkancy
Jastrzebia-Zdroju istotnie czesciej od pozostatych wskazujg na interesy duzych
korporaciji jako przyczyne transformacji, z kolei niemal wszyscy badani mieszkancy
Rybnika wskazali na ocieplenie klimatu. Mieszkancy Zabrza czesciej od pozostatych
uzasadniajg transformacje dostepem do taniej, ekologicznej energii oraz politykg Unii

Europejskiej.

Tabela 6. Jakie Panali zdaniem sg przyczyny obecnej transformac;ji?

Mystowice

Q2
o)
(04
N
—
-
(]
®©
-

- Zdréj

Dostep do taniej, ekologicznej | ;o ¢o0 | 50304 | 31.99% | 26.4% | 63.9% | 23.8% | 66,0%

energii

Dochodowy biznes dla duzych |, 1o, | 54 305 | 55,5% | 35,1% | 49.2% | 30.5% | 0,0%
korporacji

Ocieplenie klimatu 17,1% | 26,6% | 8,8% | 14,5% | 90,2% | 98,0% | 1,9%

Oczekiwania mtodego

pokolenia, aby zy¢ w czystym | 10,1% | 14,5% | 55% | 58% | 55,7% | 23,2% | 15,1%
Srodowisku

Polityka Unii Europejskiej,

zaktadajgca odchodzenie od 54,3% | 46,8% | 40,1% | 55,4% | 70,5% | 61,6% | 81,1%
wegla, gazu, ropy naftowej
Troska o zdrowie ludzi i czyste
powietrze

Poprawa srodowiska
zniszczonego przez przemyst

10,1% | 24,9% | 9,9% | 13,2% | 62,3% | 29,8% | 17,0%

15,6% | 32,4% | 9,9% | 23,1% | 69,7% | 56,3% | 24,5%
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Q0
o)
@
N
=
2]
©
e

- Zdroj
Mystowice

Inne przyczyny 2,0% | 2,9% | 0,0% | 04% | 0,0% | 0,0% | 0,0%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1122) Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, istotno$¢ dla testu chi?: p<0,001
Wsrdd odpowiedzi dopisanych w kategorii ,inne” pojawity sie gtéwnie wypowiedzi
krytyczne, utozsamiajgce transformacje z checig niszczenia kraju, checig szkodzenia

goérnikom, niszczeniem klasy $redniej, niszczeniem przemystu/gospodarki.

Niespetna jedna czwarta mieszkancow gmin objetych badaniem uwaza, ze proces
odchodzenia od wegla, gazu i ropy naftowej jest stuszny (23,8%). Opinii
przeciwnych, wskazujacych, ze proces odchodzenia od paliw kopalnych nie
jest stuszny jest dwukrotnie wiecej (50,5%). Warto podkresli¢, ze ponad 70%
mieszkancow Bierunia oraz Jastrzebia-Zdroju nie uwaza odchodzenia od paliw
kopalnianych za stuszne. Jedynym miastem, w ktérym grono zwolennikow tego
procesu nie jest znacznie mniejsze od grona przeciwnikow jest Rybnik, jednak w
miescie tym az 46% mieszkancow nie potrafi jednoznacznie ocenic, czy rezygnacja z
paliw kopalnianych jest rozwigzaniem stusznym.

Wykres 19. Czy Panal/i zdaniem proces odchodzenia od wegla, gazu, ropy naftowej
jest stuszny?

8,6%
o5 794 > 181%  157%  184% 12,0%
435%  46,1%
50,4% -
! Nie wiem
50,5% 78,8% 62,0% 72.2% 60,1% Nie
36,6%  28,3% m Tak

25,6%

37,6%

23,8% - 19.9% 21,5% 19,9%
12,6% ’ 12,1% ' '

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice =~ Ruda Rybnik  Zabrze
Zdrgj Slgska

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Rdéznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
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Mezczyzni istotnie czesciej niz kobiety uwazajg, ze proces odchodzenia od paliw
kopalnianych nie jest stuszny (54,1% vs 47%), z kolei osoby z najmfodszej grupy
wiekowej (tj. ponizej 25 r.z.) istotnie czesciej od pozostatych oséb nie majg
sprecyzowanej opinii na ten temat (38,4% vs 22,2%-27,0% w pozostatych grupach).

Wykres 20. Ocena stusznosci procesu odchodzenia od wegla, gazu, ropy naftowej a
ptec i wiek uczestnikéw badania

304%  210% soay  25%%  210%  236%  222%
Nie wiem

47,0% i 50,8% 48,0% 51,2% 54,6%

) 0 . ]
Nie 45,4%
m Tak

kobieta mezczyzna 18-24lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat  55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice ze wzgledu na pte¢ oraz wiek (odmienne opinie najmtodszej grupy
wiekowej) sg istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Osoby z wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztatcenia czesciej niz pozostali
uczestnicy badania nie majg sprecyzowanej opinii na temat stusznosci odchodzenia
od wegla, gazu i ropy naftowej (34,1% w stosunku do okoto 25% w pozostatych
kategoriach). Widac¢ rowniez, ze o stusznosci procesu istotnie czesciej przekonani sg
zwolennicy UE (27,4% odpowiedzi twierdzgcych i 45,2% przeczacych) niz
przeciwnicy UE (15,9% twierdzgcych i 61,9% przeczgcych).

Wykres 21. Ocena stusznosci procesu odchodzenia od wegla, gazu, ropy naftowej a
poziom wyksztatcenia uczestnikdw badania oraz stosunek do Unii Europejskiej

34,1% 24,4% 25,6% 26,2% 27,4% 22,2%
Nie wiem
. 49,2% 54,1% 47,1% Nie 45,2% 61,9%
m Tak
18,7% 26,5% 20,2% 26,6% 27,4% 15.9%
Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze Zwolennik Przeciwnik
lub brak UE UE

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
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Réznice dla wieku sg istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p=0,003 dla
wieku oraz p<0,001 dla stosunku do UE). Sita zaleznosci dla zmiennej ,wiek” jest
bardzo niewielka.

O ile obecnos¢ w gospodarstwie domowym pracownikow firm okotogdrniczych nie
determinuje w sposob istotny stosunku do procesu odchodzenia od paliw
kopalnianych, o tyle zatrudnienie bezposrednio w gornictwie ma taki wptyw. Procesu
za stuszny nie uznaje 64,1% mieszkancow, w ktérych gospodarstwach domowych
jest pracownik gornictwa oraz 47,6% pozostatych mieszkancow, przy czym wskaznik
odpowiedzi twierdzgcych nie rozni sie mocno w obu grupach (21,3% vs 24,2%).
Wykres 22. Ocena stusznosci procesu odchodzenia od wegla, gazu, ropy naftowej a

obecnos$¢ w gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gornictwie lub firmie
okotogorniczej

0,
SN 28,1% 22,6% 26,2%
) Nie wiem
64,1% 47,6% Nie 52,3% 50,3%
mTak
21,3% 24,2% 25,1% 23,5%
W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma oséb osoby zatrudnione w nie ma os6b
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice ze wzgledu na zatrudnienie w gornictwie sg istotne statystycznie (istotnos¢
dla testu chi2: p<0,001)

Blisko potowa aktywnych zawodowo mieszkancow deklaruje, ze temat
zamykania kopaln oraz konsekwencji takich dziatan byt poruszany w ich
miejscu pracy. Istotnie czesciej odpowiedzi twierdzgcej udzielali mieszkancy
Mystowic i Jastrzebia-Zdroju (72-73,3%) niz mieszkancy Rybnika (22,2%) oraz
Zabrza (30,7%).
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Wykres 23. Czy w Pana/i miejscu pracy kiedykolwiek byt poruszany temat zamykania
kopaln i jego konsekwencji?

35,0% 28,0% 26,7%
51,6% 45,6% o

77,8% el
' Nie

m Tak

72,0% 73,3%

22,2%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice ~ Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slaska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=1472, osoby
pracujgce, poza samozatrudnionymi)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc dla testu chi2: p<0,001)

Temat zamykania kopaln i skutkéw tego procesu podejmowany byt w gronie
rodziny lub znajomych przez ponad potowe mieszkancéw gmin objetych
badaniem (55,5%). Widoczne sg wyrazne dysproporcje w skali tego zjawiska w
poszczegolnych miastach. Rozmowy na ten temat podejmowato 43,2-46,6%
mieszkancow Rudy Slgskiej, Rybnika i Zabrza i az 84,3% mieszkancéw Mystowic.

Wykres 24. Czy kiedykolwiek rozmawiat/a Pan/i ze swoimi bliskimi o zamykaniu
kopaln i jego skutkach?

15,7%

341%  3p4% 2O1%

44,2%

56,8% 53,4% 56,4%
Nie
m Tak

43,6%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzgbie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slaska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce, poza samozatrudnionymi)
Rdéznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
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Definiujgc pojecie sprawiedliwej transformacji uczestnicy badan jakosciowych
(wywiadow FGl i IDI) podkreslajg najczesciej, ze zmiana, ktéra nastepuje musi
przebiega¢ w taki sposob, by mozliwie réwno rozktada¢ wynikajgce z niej korzysci
oraz negatywne skutki. Mowa wiec nie tylko o gornikach tracacych prace

w zamykanych kopalniach, ale tez o mieszkancach gmin, przedsiebiorcach
prowadzgcych dziatalnos¢ powigzang z gornictwem, czy nawet o interesie catego
kraju — na tle innych panstw. Najczesciej pojecie sprawiedliwosci odnoszone jest do
uwzgledniania potrzeb i intereséw wielu grup spotecznych/branz/sektorow:

, lransformacja to zmiana, przeksztatcenie, a ,sprawiedliwa” to uwzgledniajgca
interesy roznych grup spotecznych, ludzi i osob, ich potrzeby, ale tez mozliwosci."
(FGI_2_Ryb) Istotne jest rowniez, by osoby, ktérych transformacja dotyka, byty
aktywnym jej uczestnikiem, a nie tylko biernym odbiorcg narzucanych zmian,
konieczne jest wiec ,wfgczenie spofecznosci, ktorej caty ten temat dotyczy i
zapewnienie w zwigzku z tym takiego miekkiego lgdowania dla pracownikow branzy

gorniczej (...) ich rodzin i spotecznosci, ktora jest zwigzana z tematem”. (FGI_1_JZ)

Niektorzy definiujg sprawiedliwg transformacje przede wszystkim przez pryzmat
wyréwnywania szans mieszkancow, tj. jako: ,przeobrazenie, ktére w sposob
sprawiedliwy, czyli wyrownujgcy szanse, pozwoli przejS¢ spoteczenstwu z jednego
stanu do kolejnego w jakim$ czasie” (FGI_2_JZ); ,zebySmy wszyscy Zyli mniej wiecej
na jednym poziomie, a ci, ktorzy sg w jakis sposob zagrozeni, moglibysmy ich w jaki$
Sposob dzwigngc do tego poziomu, w ktérym mogliby funkcjonowac” (FGI_2_JZ).
Pojawia sie réwniez utozsamianie sprawiedliwej transformacji z obowigzkiem
zapewnienia zwalnianym osobom réwnowaznej pracy, ,bo sprawiedliwosc polega na
tym, zeby da¢ komus to, co mu sie nalezy. To jest mniej wiecej taka definicja
sprawiedliwosci. | w istocie, jezeli na przyktad byty zaktady produkcyjne, to
nalezatoby to zastgpic¢ innymi zaktadami produkcyjnymi.” (FGI_1_RSI) — z
uwzglednieniem nie tylko gornikéw pracujgcych na dole, ale rowniez pracownikow
administracyjnych itp. Podkreslano rowniez, ze sprawiedliwos¢ wymaga wywazenia
kosztow, ktdre trzeba ponies¢ aktualnie i korzysci, ktdre powinny by¢ nastepstwem
zmian, a wiec odejscie od patrzenia jedynie na to, co ,tu i teraz”. ,Natomiast wracajgc
do tematu sprawiedliwej transformacji, to jest coS$, co odbywa sie w jakim$ sensie z
troskg o osoby, ktore sg poddawane tym roznym zmianom, ale tez trzeba pamietac

0 kwestiach zwigzanych z przysztoScig, ze ta troska o obecne miejsce pracy nie
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moze byc¢ kosztem nas wszystkich i catego regionu. Czyli pewien rodzaj wywazenia
spotecznego — korzysci versus koszty.” (FGI_1_Ryb); ,Sprawiedliwie to znaczy tak,
Zeby myslec o dobru wspdolnym, zeby myslec o tym, kto przyjdzie po nas, zeby
myslec o otoczeniu, czasem kosztem wtasnych interesow i wtasnej wygody,
komfortu." (FGI_2_Ryb) Sprawiedliwy przebieg transformaciji, co wybrzmiato przede
wszystkim wsrdd przedstawicieli gminy Bytom, wymaga réwniez zapewnienia
ewolucyjnego, a nie rewolucyjnego charakteru zmian — dajgcego wszystkim stronom
procesu czas na przygotowanie i adaptacje do nowych warunkéw: ,Wszystko sie tu
dla nas przynajmniej wydaje bardzo rewolucyjne, a to powinno byc¢ bardziej
ewolucyjne. Jakby byto ewolucja, a nie rewolucja, to by chyba byto bardziej

sprawiedliwie." (FGI_1_Byt).

Ciekawym watkiem rozwazan o sprawiedliwej transformacji wydaje sie rowniez
zwrdcenie uwagi na wymiar miedzynarodowy. Z jednej strony na rownorzedne
zobowigzania roznych panstw w zakresie przeprowadzanych przemian: ,Ale Ze to
pojecie sprawiedliwa, powinno byc¢ nie tylko odniesione do naszego kraju tak, czy
tam regionu, ale rowniez do stosunkow miedzynarodowych i wydaje mi sie, ze
oczywiscie, ze to jest kwestia polityki, ale powinnismy patrzec na to, zeby wtasnie ta
sprawiedliwo$é byta. Zeby, zebysmy my jako panstwo byli sprawiedliwie traktowani
réwniez na arenie miedzynarodowej.” (FGI_1_RSI) Z drugiej strony na pewien rodzaj
solidarnosci i odpowiedzialnosci ogolnokrajowej i miedzynarodowej, zwigzany z tym,
ze ,Slask dat jednak Polsce, generalnie Europie bardzo duzo. 150 czy 200 lat stad
wyjezdzat wegiel i on budowat potege przeciez Niemiec Wschodnich (...) No i teraz,
skoro ten wegiel po prostu musi zejS¢ z areny dziejowej, no to trzeba czyms zastgpic
i dlatego to jest jak jakie$ pojecie sprawiedliwosci.” (IDI_3_Zb); ,Wielokrotnie padato
juz w sferach medialnych, ze Slask wiele lat odbudowywat catg Polske.
Przygotowywalismy rézne dziatania i jednoczesnie odprowadzaliSmy ogromne
pienigdze. Teraz, kiedy przyszta trudna niewgtpliwie sytuacja, oczekujemy tez ze
strony panstwa pomocy wfasnie w tym, zeby ta restrukturyzacja nie dotkneta

bezposrednio pracownikéw, czy mieszkancoéw naszego regionu.” (FGI_2_Zb);

Dla respondentdw, proces transformacji energetycznej to ztozone zagadnienie,
ktore obejmuje wiele aspektow, przede wszystkim odchodzenie od paliw kopalnych
(szczegolnie wegla kamiennego) na rzecz ,czystych”, a przede wszystkim

odnawialnych zrédet energii. W konsekwenciji proces ten postrzegany jest czesto,
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jako odchodzenie od przemystu ciezkiego takiego jak gérnictwo na rzecz

nowoczesnej gospodarki, ktora ktadzie nacisk na kwestie klimatyczne i

Ssrodowiskowe. Respondenci zwracajg uwage, ze jest to proces obejmujgcy rézne

poziomy zmian — od duzych przedsiebiorstw energetycznych po indywidualne

gospodarstwa domowe: , Transformacja energetyczna zaczyna sie od duzych

przedsiebiorstw, jak cieptowniczych, energetycznych, po malutkie domki tak
naprawde.” (FGI_2_Ryb)

W wymiarze praktycznym, respondenci wskazujg na konkretne dziatania

podejmowane w ramach transformacji energetycznej, takie jak:

Zamykanie kopaln i innych przedsiebiorstw zwigzanych z przemystem cigzkim
Wymiana zrodet ciepta w gospodarstwach domowych

Termomodernizacja budynkéw

Rozbudowa sieci gazowej i cieptowniczej

Rozwdj odnawialnych zrédet energii

Mowigc o transformacji energetycznej respondenci zwrdcili uwage na trzy kluczowe

problemy, ktére majg charakter ogdlny — wykraczajg poza sytuacje konkretnych

gmin. Jest to:

1. Problem braku alternatywnych zrédet energii lub mozliwosci

infrastrukturalnych, by z niej korzystaé — chodzi tu o brak skoordynowania
W czasie procesu wygaszania kopaln (odchodzenia od wydobycia i
wykorzystania wegla) oraz procesu zapewnienia innych zrodet energii o
wystarczajgcej mocy i stabilnosci: ,OZE nam nie zapewni 24 godziny na dobe,
365 dni w roku energii. Musimy mie¢ cos, co bedzie stabilne." (FGI_1_Ryb);
»INastepujg dni, gdzie energia nie jest produkowana z uwagi na brak wiatru,
brak stonca, czyli w naszym klimacie pozostawienie gospodarki bez energii z
tych paliw kopalnych wydaje sie na razie trudne, chyba ze w koncu
doczekamy sie atomu, to moze wtedy bedzie to bardziej realne” (FGI_1_JZ)
Drugim problemem zwigzanym z alternatywnymi zrédtami energii jest
przygotowanie odpowiedniej infrastruktury do magazynowania i przesytu, z
czym obecnie w wigkszosci badanych gmin jest problem: ,Nie mamy ani na
tyle magazynow energii, ani nie mamy innych rzeczy w postaci energii

wiatrowej, bo na to sie tez naktada ustawa o tych nieszczesliwych wiatrakach i
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tych odlegtosciach od zabudowy mieszkalnej, takze nie jest to fatwy temat.
Jak ktos mysli, ze sie zamknie kopalnie dzisiaj i jutro bedzie miat OZE, to sie
myli niestety — co z tego, Zze mamy fotowoltaike, bo w wiekszosci mamy, ale
sieci nie sg przygotowane do tego”. (FGI_1_RSI); , Ten caty plan wyglada
wedfug mnie troszeczke tak, jakbysmy chcieli wyremontowac¢ dom, ale nikt nie
zwraca uwagi na fundamenty, tylko zajmuje sie wymiang okien. | tutaj tak
naprawde mowimy o zamknieciu kopalni (...) ale nikt tu nie podnosi gtdbwnego
Zrodta problemu: jakg mamy alternatywe, jakg mamy mozliwo$c zastgpienia

dotychczasowej produkcji energii z wegla?” (FGl_2_Zb);

. Problem uzaleznienia energetycznego gmin i catego kraju od
zagranicznych dostawcéw w przypadku rezygnacji z wydobycia wegla —
przejawiajgcy sie w fakcie, ze nie posiadajgc elektrowni atomowych i
wystarczajgco rozwinietego systemu pozyskiwania energii z OZE, rezygnacja
z wykorzystania wtasnego wegla wymusza zakup paliw lub energii z zewnatrz.
Jak opisujg to rozmowecy: , Tak de facto jestesmy uzaleznieni od zewnetrznych
dostawcow gazu, w sumie energii tez, no bo generalnie proces wygaszania
kopaln zachodzi szybciej niz powstawanie nowych zrodet enerqii elektrycznej i
cieplnej, a to ma wptyw na finanse nas wszystkich, mieszkancow.”
(FGI_1_RSI); ,,Niestety, ale dla mnie to jest utrata suwerennosci tego kraju.
Mozna powiedzieé, ze rezygnacja w Swiadomy sposob z niezaleznosci
energetycznej naszego panstwa, bo jak widzimy na modelu hiszpanskim i
niemieckim, kopalnie mozna czesciowo wygasi¢, mozna trzymac je w
hibernacji.” (IDI_2_Byt); ,Jako panstwo powinni$my mie¢ zabezpieczone
mozliwosci, tak jak to sie w Niemczech wydarzyto, uruchomienia awaryjnego
czy takiego w zakresie zabezpieczenia energetycznego okreslonych
strategicznych kopaln, ktére bedziemy utrzymywac. Nie zalewac, nie
zabetonowywac i nie traci¢ potencjatu, ale tez nie ograniczac¢ sie w kwestiach
bezpieczenstwa, bo to juz jest taka podstawowa potrzeba cztowieka i my sie
pozbawiamy mozliwosci na wypadek zagrozenia, konfliktu zbrojnego,
pandemii.” (FGI_1_Bie). Problem potencjalnego uzaleznienia od
zagranicznych dostawcow wzmacniany jest przez fakt, ze w przeciwienstwie
do rozwigzan stosowanych np. w Niemczech, wiekszos¢ kopaln polskich

zamykana jest w sposob nieodwracalny, bez mozliwosci wznowienia
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wydobycia w sytuacji zmiany koniunktury miedzynarodowej, konfliktow
zbrojnych, kryzyséw gospodarczych, czy innych sytuacji, ktérych teraz nie
jestesmy w stanie przewidzie€. ,Infrastruktura naziemna zostata zniszczona,
wyburzona, a infrastruktura podziemna zostata albo zasypana, albo
bezpowrotnie zamknieta w inny sposdb. W Niemczech kopalnie sg
utrzymywane do potencjalnego wykorzystania zt6z w przysztosci, jesli bedzie
taka potrzeba. Polski model likwidacyjny po prostu zasypywat dostep do tych
zt6z. Wartosc odtworzeniowa dostepu to jest kilkaset miliardow ztotych. Nie
wiemy, jaka bedzie potrzeba ich uzytkowania za piec¢, dziesie¢, dwadziescia,
czterdziesci, sto lat. To (...) to zostato bezpowrotnie zaprzepaszczone.”
(IDI_8_Byt)

3. Problem braku spdéjnej i stabilnej strategii energetycznej panstwa
polskiego, rzutujgcy na ograniczanie mozliwosci dziatania na poziomie
lokalnym: ,,Patrzgc na przyktad na transformacje energetyczng, ja mowie, to w
Polsce, to my dzisiaj nie mamy w ogole zadnego planu. Nie mamy Zzadnego
planu.” (FGI_2_Ryb). Wybér zrédet energii zdaniem rozmowcéw ,ma byc
efektem jakiejs strategii spotecznej, gospodarczej panstwa i to ten kierunek
bytby chyba bardziej racjonalny, a nie wtasna inicjatywa gmin, metoda prob i
btedow. Transformacja, zwtaszcza taka namaszczona instytucjonalnie,
powinna by¢ duzo bardziej jasna, jesli chodzi o perspektywy.” (FGI_1_JZ)

6.2. Konsekwencje transformacji energetycznej (restrukturyzacji
gornictwa) w przesztosci

WSsrdd ogotu osob objetych badaniem 14,1% zadeklarowato, ze w swoim najblizszym
otoczeniu (rodzina, znajomi) majg osoby, ktore doswiadczyty konsekwencji
zamykania kopaln. Wskaznik ten jest istotnie nizszy wsrod mieszkancow Mystowic

(2,6%), a istotnie wyzszy wsrod mieszkancoéw Zabrza (24,0%) oraz Rybnika (18,8%).
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Wykres 25. Czy Pan/i lub kto$ z Panali bliskich (rodzina, znajomi) doswiadczyt/a w
przesztosci konsekwencji zamykania (restrukturyzacji) kopaln?

76,0%
81,2% ! -
859% 9190 87.2%  00.6% o4  9L1% ° Nie

m Tak

0 24,0%
14.1% = 2%, . .

OGOLEM Bierun Bytom Jastrzgbie- Mystowice ~ Ruda Rybnik  Zabrze
Zdréj Slgska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=1472, osoby
pracujgce, poza samozatrudnionymi)

Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Z wypowiedzi respondentow wynika, ze niemal z takg samg czestotliwoscig skutkiem
restrukturyzacji lub zamykania kopaln jest zmiana pracy (41,1%), co pozostawanie
na bezrobociu (39,7%). Ponad jedna trzecia mieszkancéw wskazata rowniez na
pogorszenie sytuacji materialnej (35,8%).

Wykres 26. Jakie byly skutki zamykania (restrukturyzaciji) kopaln, doswiadczane
przez Panalig lub kogos z Panali bliskich (rodzina, znajomi)?

Zmiana miejsca lub stanowiska pracy 41,1%

Pozostawanie na bezrobociu 39,7%

Pogorszenie sytuacji materialnej
Dtuzsze dojazdy do pracy - 15,7%
Przeprowadzka - 10,3%
Popadniecie w dtugi - 9,2%

stres i konfiikty z ludzmi [ 8.9%

35,8%

Pogorszenie stanu zdrowia - 8,1%

Popadniecie w natogi . 5,6%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=323, osoby, ktérych
bliscy doswiadczyli konsekwencji zamykania kopaln)
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W przypadku dwdch zjawisk stwierdzono istotne réznice w odpowiedziach
mieszkancow poszczegodlnych miast. Pozostawianie na bezrobociu to konsekwencja,
ktorg wymieniali istotnie czesciej mieszkancy Zabrza, z kolei mieszkancy Bierunia
istotnie czesciej niz pozostali wskazywali na problem stresu i konfliktdw z innymi
ludZmi.

Tabela 7. Jakie byty skutki zamykania (restrukturyzacji) kopalh, doswiadczane przez
Panalig lub kogo$ z Panali bliskich (rodzina, znajomi)?

Q

o]

Q0.

N0

*h O

3N

=
Pozostawanie na bezrobociu 20,0% | 46,9% | 27,8% | 26,5% | 12,5% | 63,0%
Stres i konflikty z ludzmi 46,7% | 6,1% | 222% | 59% | 2,8% | 65%

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdw badania (N=1122) Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001

Uczestnicy wywiadéw indywidualnych oraz grupowych komentujgc skutki
transformaciji z lat 90. ubiegtego wieku zwracali uwage na problemy spoteczne,
gospodarcze oraz infrastrukturalne (przestrzenne), przy czym nalezy podkresli¢, ze

w roznym stopniu dotykaty one poszczegodlne gminy.
W wymiarze spotecznym wskazywano na:

e Utrate zrédet utrzymania przez rodziny gérnicze (zubozenie ludnosci).

e Strukturalne bezrobocie — przekazywane niejednokrotnie z pokolenia na
pokolenie.

e Problemy spoteczne i zdrowotne, takie jak popadanie w dtugi, alkoholizm,
depresje, samobojstwa: ,Rozpad rodziny nastepowat, no bo oczywiscie i
problem alkoholowy. Wtedy narkotyki jeszcze nie, alkohol i przemoc. | trzeba
byto zaczgc¢ pracowac od podstaw. Samobdjstwa wtasnie, problemy
psychiczne, kiedy nie sg w stanie utrzymac rodziny. No i wtedy to byt ogromny
problem.” (FGI_2_RSI)

e Nieprzemyslane wydatkowanie pieniedzy z odpraw: ,Osoby dostawaty
odprawy i byta ogromna trudnos¢ w umiejetnosci dysponowania tym

pieniedzmi. Dostawali wyptaty i to byto systematyczna wypftata. Nagle okazato
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sie, ze to jest kwota chyba 40 000. (...) Pienigdze bardzo szybko sie
rozptynety, osoby nie podejmowaty, nawet nie mySlaty o tym, zeby zmienic
swoje kwalifikacje, zyty po prostu dniem dzisiejszym.” (FGI_2_RSI); ,No,
mieszkatem na familokach, wiec pamietam — nagle wszyscy mieli nowe auta,
remonty, wakacje. Rok zyt, a pdzniej bida." (FGI_2_Ryb)

e Wyludnianie sie miast (emigracja poza wojewddztwo slgskie do miejsc, z
ktorych gornicy pochodzg oraz w obrebie regionu — blizej innych
przedsiebiorstw, w ktérych podejmowano prace): ,W latach 90. w Rudzie
Slgskiej mieszkato 175 tys. ludzi, teraz mieszka 135 tys. ludzi, czyli 40 tys.
mniej.” (FGI_1_RSI)

e Emigracja ludzi tracgcych prace w goérnictwie/przemysle ciezkim poza granice
kraju, powodujgca duze straty w kapitale ludzkim regionu, gdyz wyjezdzaty
czesto osoby lepiej wyksztatcone, bardziej zaradne i znajgce jezyki obce.

¢ Wypchnigcie poza rynek pracy duzej grupy osob w wieku produkcyjnym o
wysokich kompetencjach zawodowych, ktore po skorzystaniu z oston, ze
wzgledu na zapisy ustawy, nie mogty ponownie podjaé zatrudnienia w branzy
gorniczej czy branzach pokrewnych, a przez czesto nie wracaty do aktywnosci
zawodowej: ,Mozna znalez¢ gdzie indziej prace, gdzie$ cos dorobic, ale to jest
froche na zasadzie, jakby lekarz poszedt na kase do Biedronki (...) Jezeli jest
wykwalifikowany gornik, czy inzynier gornik, to co on ma pozniej za stroza iS¢
pracowac?” (IDI_11_Zb)

W wymiarze gospodarczym gtéwne konsekwencje wskazywane przez rozmowcow

to:

e Znaczgce zmniejszenie wptywow podatkowych do budzetéw gmin.

e Upadek matych przedsiebiorstw i punktow ustugowych obstugujgcych
spotecznos¢ gorniczg.

e Upadanie otwieranych przez bytych gérnikéw firm, zwigzane z ,przejadaniem”

dotacji na dziatalnos¢ lub brakiem umiejetnosci zarzgdzania firmami.
W wymiarze infrastrukturalnym:

e Pozostawienie zdegradowanych terenow poprzemystowych.

e Problemy ze szkodami gérniczymi utrudniajgcymi nowe inwestycje.
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e Podupadanie catych dzielnic na skutek emigracji oraz szkdd gorniczych:
,Dziura, plomba, pusty dom, kamienica (...) to jest jedna wielka ruina.”
(FGI_1_RSI)

e Degradacja lub likwidacja obiektéw kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych,

wczesniej utrzymywanych przez kopalnie.

Respondenci podkreslali, ze niektére skutki nieprzygotowanej transformaciji z lat 90.
sg widoczne do dzis i powinny stanowic lekcje przy planowaniu obecnej transformaciji
energetycznej. Zwracali uwage na potrzebe bardziej przemyslanego i
kontrolowanego procesu zmian, ktory uwzgledniatby réznorodne potrzeby
spotecznosci lokalnej. , Te procesy zostaty puszczone, mowigc konkretnie na zywiot. |
to sie przyczynito do wielu takich dramatow spotecznych. Nie skonczyto sie to tylko
na jednym pokoleniu, ktore zostato pozbawione pracy, ale to sie przektada tez na
kolejne pokolenia, ktére dopiero teraz wchodzg na rynek pracy.” (FGI_1_Ryb) Z kolei
w gminie Jastrzebie-Zdrdj skutki te byty znacznie tagodniejsze ze wzgledu na
naturalne odchodzenie z gérnictwa (emerytury) oraz przejmowanie pracownikéw
przez sagsiednie kopalnie i zaktady pracy, wiec ,jakichs takich widocznych czy
drastycznych (...) skutkow spotecznych, takich dtugoterminowych, nie dafto sie

zauwazyc’.

Méwigc o wydarzeniach z lat 90. ubiegtego wieku rozméwcey podkreslajg czesto duzg
odmiennos¢ tamtych warunkéw od obecnej sytuacji: nizsze kwalifikacje zawodowe i
kompetencje spoteczne osob tracgcych prace, nizszy poziom kompetencii
finansowych (zarzgdzania srodkami, planowania wydatkéw), bardziej masowy
charakter zwolnien (obecnie zwolnienia dotykajg mniejszych grup i sg bardziej
roztozone w czasie) oraz inny model rodziny, w ktérym mezczyzna byt zwykle
jedynym zywicielem rodziny. Jeden z rozmowcdéw podsumowuje to nastepujgco:
sLudzie byli ubodzy, nie umieli nawet dobrze postepowac z pieniedzmi, natomiast my
mamy jednak dzisiaj juz dosy¢ zamozne spoteczenstwo. Wszyscy mamy samochody,
laptopy, suszarki. [...] Mamy inny poziom $SwiadomoSci, czy inaczej kulturowo
JesteSmy juz rozwinieci i myS$le, ze taki wspofczesny gornik — nie mozemy za
kazdego cztowieka tutaj teraz sie wypowiadac — ale postgpi racjonalniej niz ten
gornik z lat 90.” (FGI_2_Bie)
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Jak pokazujg omoéwione przykiady, transformacja z lat 90. w opinii rozméwcéw wigze
sie niemal wytgcznie z negatywnymi konsekwencjami. Jedyny istotny skutek
pozytywny, jaki wybrzmiat w rozmowach, to poprawa jakosci powietrza,
przektadajgca sie na komfort zycia i zdrowie mieszkancow: ,Juz bardzo mato
Smierdzi, tak trzeba powiedziec, a kiedys Smierdziato bardzo mocno. Tutaj sie nie
dato zyc. Wiec to na pewno dla ludzi, dla spoteczno$ci jest bardzo duzym postepem.
To chociazby taki aspekt w zakresie ochrony Srodowiska, ale tez jakoSci po prostu
zycia.” (IDI_3_Zb)

6.3.Szanse i zagrozenia transformaciji na terenie gminy. Ocena wptywu

procesu dekarbonizacji na obecng i przyszta sytuacje spoteczno-
gospodarcza gminy

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow dostrzega w swoim miescie dzialania
nakierowane na termomodernizacje budynkéw (83,5%) oraz wymiane zrédet
ciepta w domach na panele/pompy ciepta (80,1%). Stopniowe wygaszanie
dziatalnosci gérniczej w swoim miescie dostrzega 63,6% respondentéw. Mniegj
niz potowa mieszkancow zauwaza nowe inwestycje/miejsca pracy w swoim
miescie (47,6%) oraz zagospodarowanie terenéw poprzemystowych i

pogoérniczych (42,5%).

Wykres 27. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcych zjawiskach?

Termomodernizacja budynkéw (np. ocieplanie,

wymiana ogrzewania, okien) 83,5%

Wymiana zrédta ciepta w domach na panele

stoneczne, pompy ciepfa, itp. 80,1%

Powolne wygaszanie dziatalnosci gorniczej
(spadek zatrudnienia, problem ze zbytem wegla)

Naktadanie kar na mieszkancéw uzywajgcych
niskiej klasy kottéw weglowych - kopciuchow

Oszczedzanie energii elektrycznej np. przy
oswietlaniu ulic

Zauwazalny wzrost pojazdow elektrycznych/
wodorowych, budowa sciezek rowerowych

Powstawanie firm i inwestycji oraz nowych
miejsc pracy

Zagospodarowanie terenéw poprzemystowych,
w tym pogorniczych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Powolne wygaszanie dziatalnosci gorniczej istotnie rzadziej dostrzegajg w swoim
miescie mieszkancy Rudy Slaskiej i Rybnika (43,5-46,1% w stosunku do 66,2-80,1%
w pozostatych miastach).

Wykres 28. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o

nastepujgcym zjawisku: Powolne wygaszanie dziatalnosci gérniczej (spadek
zatrudnienia, problem ze zbytem wegla)

76,6% 80,1% 79,1%
66.2% 72,2%
43,5% 46,1%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdrgj

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Powstawanie inwestycji i nowych miejsc pracy we wtasnym miescie istotnie czesciej
zauwazajg mieszkancy Zabrza (71,5%), istotnie rzadziej natomiast mieszkancy
Rybnika (29,3%). Wyniki pozostatych miast mieszczg sie w przedziale 38,3-50,3% i
nie réznig sie miedzy sobg w sposob istotny statystycznie.

Wykres 29. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Powstawanie firm i inwestycji oraz nowych miejsc pracy

71,5%
9 50,3%
47,6% 41,9% 38.3% 46,5%
29,3%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdréj

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Rdéznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)

W przypadku zagospodarowywania terendw poprzemystowych/pogérniczych jedynie

wynik Zabrza rézni sie w sposob istotny statystycznie od wynikéw pozostatych miast.

43



Zmiany tego typu dostrzega 58% mieszkancow Zabrza i mniej niz 45% mieszkancow

pozostatych miast.

Wykres 30. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Zagospodarowanie terendw poprzemystowych, w tym
pogorniczych

58,0%
43,8% 44,9% 41 4%
35,1% 38,8% 34,3% -
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdrgj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

O oszczedzaniu energii elektrycznej przez miasto, np. przy oswietlaniu ulic styszato
od 52,4% do 71,0% mieszkancow poszczegolnych miast. Réznice wynikdw nie sg
tak wyrazne jak w przypadku innych analizowanych zjawisk.

Wykres 31. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Oszczedzanie energii elektrycznej np. przy oswietlaniu ulic

66,1% 68,0% 71,0%
9 ' 62,6%
59,1% 56,5% 52.4%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdréj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Termomodernizacja budynkdw (ocieplanie, wymiana okien, ogrzewania) to zjawisko,
z ktorym spotkato sie we wtasnym miescie od 73,3% do 89,5% mieszkancow
poszczegolnych gmin. Wynik Rudy Slgskiej (73,3%) jest istotnie nizszy niz wyniki
uzyskane w pozostatych miastach (ponad 81%).
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Wykres 32. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Termomodernizacja budynkoéw (np. ocieplanie, wymiana
ogrzewania, okien)

87,9% 85,3% 89,0% 89,5% g 85,9%
73.3% 81,4%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdroj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Jednym z elementéw transformaciji energetycznej jest przechodzenie prywatnych
budynkéw mieszkalnych na ogrzewanie czerpigce z ,czystych zrédel”. Z takim
zjawiskiem we wiasnym mies$cie spotkali sie istotnie rzadziej mieszkancy Rudy
Slgskiej i Rybnika (okoto 69%) niz mieszkancy pozostatych miast regionu. W

Bieruniu wskaznik ten przekroczyt poziom 91%.

Wykres 33.Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Wymiana zrodta ciepta w domach na panele stoneczne,
pompy ciepta, itp.

91,4% 85,9% 87,1% 89,2% 84,1%
69,1% 68,8%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdrgj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

82,5% mieszkancoéw Zabrza oraz 71,5% mieszkancow Rybnika zadeklarowato, ze w
swoim miescie spotkali sie ze zjawiskiem nakfadania kar na mieszkancow za
uzywanie niskiej klasy kottéw weglowych. Wyniki uzyskane w tych dwoch miastach
sg istotnie wyzsze w poréwnaniu z pozostatymi miastami objetymi badaniem (49,3-
61,3%).
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Wykres 34. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o
nastepujgcym zjawisku: Naktadanie kar na mieszkancéw uzywajgcych niskiej klasy
kottdw weglowych — kopciuchéw (uchwata antysmogowa).

82,5%
61,3% 5%
- 57,6% 53,8% 49,3% 52,9%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdroj

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Wzrost liczby pojazdow elektrycznych/wodorowych (w transporcie prywatnym i
publicznym) oraz budowe Sciezek rowerowych najrzadziej dostrzegajg mieszkancy
Bytomia (45,0%) oraz Rudy Slaskiej (48,2%). Réznica ta jest istotna statystycznie.
Wykres 35. Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o

nastepujgcym zjawisku: Zauwazalny wzrost liczby pojazdéw elektrycznych/
wodorowych, budowa sciezek rowerowych.

62,5% 62,7% 66,2% 62,7%
52,7%
45,0% 48,2%
Bierun Bytom Jastrzebie-  Mystowice Ruda Slgska Rybnik Zabrze
Zdroj

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)

Uwzgledniajgc opinie ogoétu respondentow — mieszkancow 7 gmin miejskich objetych
badaniem, stwierdzi¢ mozna, ze sposrod roznych skutkéw transformacii
energetycznej najczesciej spodziewajg sie oni pogorszenia sytuacji spoteczno-
gospodarczej (tgcznie 39,8%, w tym 15,5% w sposob zdecydowany). Z opinig
przeciwng (spoteczny i gospodarczy rozwoj miasta) zgadza sie niemal identyczny
odsetek mieszkancow (40%), jednak tylko 7,5% w sposéb zdecydowany — liczniejsze
sg réwniez w tym przypadku opinie, ze sytuacja taka jest zdecydowanie
nieprawdopodobna (9,5%).

46



Wykres 36. Jakie Pana/i zdaniem mogg by¢ skutki obecnej transformacji w Panali
miescie? Na ile prawdopodobne jest, ze zdarzg sie nastepujgce sytuacje:

Tereny gérnicze nie zostang zagospodarowane, a s
nowe - zaczng sie zapadac i bedg zalewane,
powstang nowe szkody gornicze, spadng ceny
nieruchomosci

17,0% 46,3% 23,6% 5,5%

Po zamknieciu kopalni miasto nadal bedzie rozwija¢
sie gospodarczo i spotecznie: powstang nowe firmy w
34,6% 15,9%

Po zamknieciu kopalni pogorszy sie sytuacja spot.-
gosp.: firmy beda sie zamykac, nie bedzie nowych
miejsc pracy ani inwestycji, wzrosng optaty za energie.
Wzroénie liczba os6b pracujgcych na czarno i
zyjacych z socjalu. Wzrosnie patologia i
przestepczosé.

24,3% 31,1% 24,3% 4,8%

Mieszkancy bedg zaangazowani w ochrone
srodowiska, miasto bedzie bardziej czyste i zielone,
tereny zniszczone przez goérnictwo i przemyst zostang
zrekultywowane i zagospodarowane

22,1% 48,7% 18,8% W4.8%

nowych branzach, oferujgce atrakcyjne miejsca pracy, 32,5%
gmina przyciggnie nowe inwestycje, w tym
zagraniczne, spadng opfaty za energie elektryczng

9,5%

mzdecydowanie tak raczejtak ®anitak, ani nie raczej nie mzdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Dla tatwiejszego poréwnania wynikéw odpowiedzi uzyskane z wykorzystaniem
pieciostopniowej skali przeliczono na srednig ocen. Im wyzsza Srednia, tym wyzsze
prawdopodobienstwo wystgpienia danej sytuacji — w ocenie respondentéw. Z
najwiekszg akceptacjg spotkat sie poglad, ze po zamknieciu kopaln sytuacja
spoteczno-gospodarcza ulegnie pogorszeniu (3,21), a z najmniejszym, ze tereny
gornicze nie zostang zagospodarowane i powstang nowe szkody gérnicze (2,98).
Uwzgledniajgc opinie mieszkancow poszczegolnych miast uwidacznia sie wiekszy
optymizm w postrzeganiu przysztosci wérod mieszkancéw Rudy Slgskiej i Rybnika,
przejawiajgcy sie w istotnie wyzszej akceptacji poglagdu o dalszym rozwoju miasta po
zamknieciu kopalni i istotnie nizszym poziomie akceptacji twierdzen, ze sytuacja sie

pogorszy, a tereny gornicze nie bedg zagospodarowane.

47



Tabela 8. Jakie Panali zdaniem mogqg by¢ skutki obecnej transformacji w Pana/i
miescie? Na ile prawdopodobne jest, ze zdarzg sie nastepujace sytuacje?

Jastrzebie-

Zdroj
Mystowice

p=
Ll
N
O
O
o

Po zamknieciu kopalni miasto nadal
bedzie rozwija¢ sie gospodarczo i 3,13 12,78 | 3,04 | 2,84
spotecznie
Mieszkanhcy bedg zaangazowani w
ochrone srodowiska, miasto bedzie
bardziej czyste i zielone, tereny 3,05 2,94 | 315 2,90 | 2,97 3,08 299 3,10
zniszczone przez gornictwo i
przemyst zostang zrekultywowane i
zagospodarowane
Po zamknigciu kopalni pogorszy sie
sytuacji spoteczno-gospodarcza w 3,21 1 3,56 |3,42| 3,74 | 3,79 | 2,66 | 2,58 | 3,42
miescie
Tereny gornicze nie zostang
zagospodarowane, a nowe - zaczng
sie zapadac i bedg zalewane, 2,98 3,203,151/ 3,331 3,37 2,70 | 2,70 | 2,87
powstang nowe szkody gornicze,
spadng ceny nieruchomosci
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

N
©
=

3,29 | 3,33 | 3,19

Srednia ocen na pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie”, a 5
oznacza ,zdecydowanie tak”. Im wyzsza srednia, tym wieksze prawdopodobienstwo
zdarzenia sie danej sytuacji w ocenie respondentéw. Pogrubieniem oznaczono
wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem czerwonym — istotnie nizsze od

pozostatych.

Analizujgc oczekiwane skutki obecnej transformacji w podziale na poziom
wyksztatcenia uczestnikow badania, zauwazy¢ mozna, ze osoby z wyksztatceniem
Srednim cze$ciej od pozostatych mieszkancow spodziewajg sie negatywnych
konsekwencji transformaciji, tj. braku zagospodarowania terenéw pogérniczych,

wystepowania szkdd gérniczych oraz pogorszenia sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Tabela 9. Oczekiwane skutki obecnej transformacji w miescie zamieszkania a

wyksztatcenie uczestnikdw badania
Wyksztatcenie

Podstawowe Zawodowe | Srednie | Wyzsze
lub brak

Po zamknieciu kopalni miasto nadal
bedzie rozwija¢ sie gospodarczo i 3,27 3,17 3,09 3,12
spotecznie
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Wyksztatcenie

lub brak

3,10 3,05 3,01 3,10

Mieszkancy bedg zaangazowani w
ochrone srodowiska, miasto bedzie
bardziej czyste i zielone, tereny
zniszczone przez gornictwo i przemyst
zostang zrekultywowane i
zagospodarowane

Po zamknieciu kopalni pogorszy sie
sytuacji spoteczno-gospodarcza w 2,98 3,14 3,29 3,20
miescie

Tereny gornicze nie zostang

zagospodarowane, a nowe - zaczng sie

zapadac i bedg zalewane, powstang 2,90 2,87 3,09 2,92
nowe szkody gornicze, spadng ceny

nieruchomosci

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Srednia ocen na pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie”, a 5
oznacza ,zdecydowanie tak”. Im wyzsza srednia, tym wieksze prawdopodobienstwo
zdarzenia sie danej sytuacji w ocenie respondentéw. Pogrubieniem oznaczono
wartosci istotnie wyzsze od pozostatych.

Tylko 13,5% respondentéw uwaza, ze spotecznos¢ lokalna i lokalne instytucje
sg odpowiednio przygotowane do zmian zwigzanych z zamykaniem kopalh na
ich terenie, z kolei 46,8% dostrzega brak takiego przygotowania. Pozostate
osoby nie majg jednoznacznej opinii na ten temat (39,7%). W czterech miastach:
Bierun, Jastrzebie-Zdroj, Zabrze i Mystowice wskaznik odpowiedzi negatywnych
przekracza 60%.

Wykres 37. Czy Panal/i zdaniem gmina, w ktoérej Pan/i mieszka - instytucje i

mieszkancy — sg odpowiednio przygotowani na zmiany zwigzane z zamknieciem
kopalni w miescie i jego okolicach?

18,0%
39,7% : 3820 09N 281% 31,9%
’ 55,2%  55,0%
Nie wiem
65,6% Nic
: 64,6%
46,8% 42,7% 5 61,7% o 7 [

27,0%  30,4%

13,5% | 16,4% I 19.190 I 1 1 50, [ 10,29 [ 17-8% [ 14.7% [ os e

OGOLEM Bierun  Bytomlastrzebie- ZdMystowiceRuda Slgska Rybnik  Zabrze

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Rdéznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)

49



Ocena przygotowania instytucji i mieszkancéw na zmiany zwigzane z zamykaniem
kopaln nie réznicuje kobiet i mezczyzn, nie jest tez istotnie odmienna wsrdd oséb z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, Srednim i wyzszym. Istotna statystycznie
réznica dotyczy odpowiedzi osob z wyksztatceniem podstawowym lub brakiem
wyksztatcenia, ktore czesciej nie majg zdania w tym temacie (58,7% vs 36,4%-41,1%
w pozostatych kategoriach), rzadziej natomiast dostrzegajg brak takiego
przygotowania (27,2% vs 44,6%-49,6%).

Wykres 38. Ocena przygotowania instytucji i mieszkancéw na zmiany zwigzane z

zamknieciem kopalni w miescie i jego okolicach a pteC i wyksztatcenie uczestnikow
badania

40,8% 38,7% 41,4% 36,4% 40,6%
58,7%
Nie wiem
45,7% 47,9% Nie 47,4% 49,6% 44,6%
m Tak 27,2%
kobieta mezczyzna Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze
lub brak

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=2663)

Réznice ze wzgledu na wyksztatcenie istotne statystycznie (istotnosc dla testu chi2:
p<0,001)

Obecnos¢ w gospodarstwie domowym oséb zatrudnionych w firmach
okotogoérniczych nie determinuje pogladu na temat przygotowania instytuciji i
mieszkancow na zmiany wynikajgce z zamykania kopaln, jednak obecnos¢ w
gospodarstwie os6b zatrudnionych bezposrednio w gérnictwie w sposaob istotny
zwieksza wskaznik odpowiedzi negatywnych (64,6% vs 43,0% wsrdéd pozostatych

mieszkancow.
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Wykres 39. Ocena przygotowania instytucji i mieszkancéw na zmiany zwigzane z
zamknieciem kopalni w mie$cie i jego okolicach a obecnos¢ w gospodarstwie
domowym osoby zatrudnionej w gérnictwie lub firmie okotogdrniczej

25,5%

42, 7% 43,1% 39,2%
64.6% Nie wiem
DExe 43,0% Nie 41,6% 47,5%
|0 000 | 14.3% mTak 15,3% 13.2%
W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma oséb 0soby zatrudnione w nie ma osob
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
R&znice istotne statystycznie ze wzgledu na obecnos$¢ w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w gérnictwie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Z najwiekszym poparciem mieszkancow gmin miejskich objetych badaniem
spotkaly sie takie rozwigzania przygotowujace do procesu zamykania kopaln,
jak: doptaty do wymiany zrédet ciepta w domach na bardziej ekologiczne
(48,4% popiera zdecydowanie) oraz wspoétpraca kopaln, samorzadu i
inwestorow na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy (45,2% popiera
zdecydowanie). Z najmniejszym poparciem spotyka sie wprowadzanie
elektrycznych/wodorowych Srodkéw transportu publicznego oraz budowanie $ciezek

rowerowych (24,1% popiera zdecydowanie, a 11,6% nie popiera).
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Wykres 40. Jak Pana/ i zdaniem powinno wygladac to przygotowanie? Prosze o
ocene ponizszych dziatan przygotowawczych w stosunku do Pana/i miasta

Doptaty do wymiany zrodet ciepta w 1,5%
gospodarstwach domowych na bardziej 0,8 13,0% 36,3%
ekologiczne (panele, pompy ciepfa itp.)

(=]

Stata wspétpraca kopalni, samorzadu i
potencjalnych pracodawcéw na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy dla tracgcych prace
mieszkancow

2,1%
0,49 16,3%  36,0%

Przeniesienie pracownikéw gornictwa do pracy w 2.5%
innej pobliskiej kopalni/ odprawy/ wczesniejsze  0,7% 18,0% 35,2%
urlopy gornicze

Pozyskanie duzego inwestora-pracodawcy, ktory 119 ’10145 8% 39.8%
stworzy wiele miejsc pracy dla mieszkancéw ’ "’ JeIhs

Zagospodarowanie terenéw pogorniczych i D.3%
poprzemystowych na nowe cele gospodarcze i 1,09 21,6% 36,7%
spoteczne
Termomodernizacja doméw i urzedoéw, wymiana 2,8%
ogrzewania, okien, drzwi, aby byly bardziej 0,3% 24,0% 35,2%
energooszczedne
B,0%

Przyciggniecie nowych mniejszych lub $rednich

firm do miasta 0.8° 23,4% 37,6%
Wymiana autobuséw na elektryczne/ wodorowe, o
budowanie sciezek rowerowych 3.2\8,4% 37,4% 26,9% 24,1%
m 1 - zdecydowanie nie popieram 2 3 4 m5 - zdecydowanie popieram

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Aby tatwiej poréwnac ocene poszczegolnych dziatanh i stworzyc ich hierarchie od
najbardziej do najmniej popieranych, dokonano obliczenia sredniej ocen. Im wyzsza
srednia, tym wieksze poparcie respondenta dla danego dziatania przygotowawczego.
Uzywajac tej metody mozna stwierdzi¢, ze doptaty do wymiany zrodet ogrzewania
szczegolnie mocno oczekiwane sg przez mieszkancow Rybnika (4,63). Mieszkancy
Rudy Slgskiej istotnie rzadziej niz mieszkancy pozostatych miast popierajg
zagospodarowanie terendw pogdérniczych na nowe cele oraz wymiane srodkow
transportu publicznego na elektryczne/wodorowe. Mieszkancy Mystowic istotnie

czes$ciej oczekiwaliby pozyskania duzego inwestora tworzgcego miejsca pracy.
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Tabela 10. Jak Pana/ i zdaniem powinno wyglgdaé to przygotowanie? Prosze o
ocene ponizszych dziatan przygotowawczych w stosunku do Pana/i miasta

Q2
o)
(O
N
—
-
(72]
)
-

OGOLEM
- Zdroj
Mystowice

Doptaty do wymiany zrodet ciepta
w gospodarstwach domowych na
bardziej ekologiczne (panele,
pompy ciepta itp.)
Stata wspotpraca kopalni,
samorzadu i potencjalnych
pracodawcow na rzecz tworzenia 4,23 1 4,34 | 423 | 4,29 | 4,36 | 4,13 | 4,21 | 4,25
nowych miejsc pracy dla tracgcych
prace mieszkancow
Przeniesienie pracownikow
gornictwa do pracy w innegj
pobliskiej kopalni/ odprawy/
wczeséniejsze urlopy gérnicze
Pozyskanie duzego inwestora-
pracodawcy, ktéry stworzy wiele 418 | 4,22 | 4,15 | 4,31 | 4,40 | 4,06 | 4,20 | 4,12
miejsc pracy dla mieszkancow
Zagospodarowanie terenow
pogorniczych i poprzemystowych
na nowe cele gospodarcze i
spoteczne
Termomodernizacja domow i
urzedoéw, wymiana ogrzewania,
okien, drzwi, aby byly bardziej
energooszczedne
Przyciggniecie nowych mniejszych
lub $rednich firm do miasta
Wymiana autobuséw na
elektryczne/ wodorowe, budowanie | 3,60 | 3,56 | 3,70 | 3,81 | 3,71 | 3,13 | 3,59 | 3,76
Sciezek rowerowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

P
w
)

4,31 4,19 4,40

»
w
N

4,32 | 4,63 4,04

4,19 4,09 4,22 | 4,34 | 4,35 | 3,93 | 4,05 4,33

4,09 | 411 | 4,13 4,19 | 4,21 | 3,88 | 4,03 | 4,19

4,07 | 4,03 | 4,05 | 4,14 | 4,02 | 4,04 | 4,11 | 4,08

4,03 4,11 3,97 4,18 | 443 | 3,63 | 4,07 | 4,13

Srednia ocen na pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznacza ,zdecydowanie nie
popieram”, a 5 oznacza ,zdecydowanie popieram”. Im wyzsza Srednia, tym wieksze
poparcie respondenta dla danego dziatania przygotowawczego. Pogrubieniem
oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem czerwonym — istotnie
nizsze od pozostatych.

Uczestnicy badania zostali réwniez zapytani o inne dziatania, pomysty na to, jak
powinno wyglgdaé przygotowanie na zmiany zwigzane z zamknieciem kopalni w
miescie i jego okolicach (pytanie miato forme otwartg). Wiekszos¢ respondentéw nie
zgtosita zadnych propozyciji (97,8%), pozostali przytaczali najczesciej dziatania ujete

juz w pytaniu zamknietym (przede wszystkim postulat stworzenia/zagwarantowania
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nowego miejsca pracy pracownikom odchodzgcym z kopalni). Inne propozycje to:
zabezpieczenie energetyczne mieszkancow; budowa elektrowni wiatrowej; budowa
elektrowni jgdrowej; dziatania edukacyjne i uSwiadamiajgce oraz spotkania i
konsultacje z mieszkancami; zachecanie ludzi do przebranzowienia/doksztatcania i

finansowanie tego typu aktywnosci.

Z analizy wypowiedzi uczestnikdw wywiadow indywidualnych oraz grupowych
wytania sie szeroki katalog zagrozen spoteczno-gospodarczych dostrzeganych w
kontekscie transformacji energetycznej. Wymagajg one, zdaniem rozmoéwcéw,
kompleksowego podejscia do procesu transformacji, uwzgledniajgcego zaréwno
aspekty gospodarcze, jak i spoteczne oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia ze
strony wiadz centralnych i funduszy europejskich. Zagrozenia wskazywane przez

rozméwcow mozna podzieli¢ na kilka kluczowych obszarow.
1. Utrata miejsc pracy i wzrost bezrobocia:

Respondenci podkreslajg, ze zamykanie kopalnh prowadzi do utraty miejsc
pracy nie tylko bezposrednio w gérnictwie, ale takze w powigzanych
branzach. Wskazujg na trudnosci w znalezieniu alternatywnego zatrudnienia,
co moze prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia, zwtaszcza wsrdd osob o niskich
kwalifikacjach: ,Jezeli my stracimy takie jedno miejsce pracy w przemysle
ciezkim, (...) to jedno miejsce pracy w gornictwie generuje cztery miejsca
pracy poza gornictwem. Tu moéwimy o firmach okofogdrniczych, ale i o tych
pienigzkach, ktore wydajg ci pracownicy w danym mieScie. Czyli jezeli taka
mata kopalnia zatrudnia 2,5 tysigca osob w danym mieScie, te 2,5 tysigca
0sOb ma swoje rodziny i korzystajg z fryzjera, sklepu lokalnego, ustug i to jest
najwieksze zagrozenie, ze caty ten fancuch zostanie zaktocony. Tu juz nawet
nie chodzi o te same miejsca pracy, tylko o caty ten tancuch.” (IDI_2_Byt);
LFirmy, ktore zyjg z produkcji czy ustug dla gérnictwa i tych firm tutaj mamy
dosc¢ sporo, takze muszg sie przeprofilowac, bo stracg swoj target.”
(FGI_2_Bie)

Jest to obserwacja szczegdlnie istotna w tym kontekscie, ze duzo mowi sie o
dziataniach ostonowych i doradczych dla samych gérnikéw, pomijajgc dalsze
ogniwa wspomnianego tancucha”. W tej chwili ja [wtasciciel

przedsiebiorstwa produkujgcego dla gornictwa] nie widze jakiego$ programu

54



Skierowanego do przedsiebiorcow. Nie wiem, no moze za mafo sie tym
interesuje, ale grupa matych i Srednich przedsiebiorstw nie spotkatabym sie z
tym, Zze ktos chce mi pomoc i powiedziec, no w ramach tej transformacji
mozesz to, mozesz tamto. (...) A jezeli sg jakie$ fundusze, to sg fundusze
powyzej 500 miliondw — dla matych firm jest to odstraszajgce, bo nikt nie
podejmie sie w obecnej sytuacji zmian na rynku gorniczym inwestowania w

wielkie pienigdze.” (IDI_4_Mys)

Rozmadwcy podkreslajg rowniez, ze szczegolnie narazone na ten rodzaj
konsekwencji sg spotecznosci, w ktorych tradycje gornicze sg silnie
zakorzenione, gdzie cate rodziny pracowaty w kopalniach oraz wsrod oséb,
dla ktoérych praca na kopalni to jedyna praca w zyciu, co powoduje, ze zmiana
profilu zawodowego jest bardzo trudna. ,Na pewno czesc tych osob, ktére
beda osobami bezrobotnymi, to mogg byc wtasnie takie osoby, ktore zaczety
prace w kopalni i pracowaty juz wiele, wiele lat, wiec nic wiecej sie nie dziato,
nie ksztafcity sie i tez jakby nie wiedzg jak sie poruszac na tym rynku pracy."”
(FGI_2_Ryb); ,Praca powiedzmy w gdrnictwie, czy w tym przemysle ciezkim,
ale szczegodlnie w gornictwie, to jest praca jak w wojsku, dlatego, ze charakter
tej pracy, bezpieczenstwo i tak dalej, wymaga podporzgdkowania
hierarchicznego i po prostu ci ludzie, jak tracg tg prace, nie potrafig znalezc po
prostu jakby autonomicznego, indywidualnego rozwigzania na siebie. Bo oni

cate zycie byli podporzgdkowani.” (ID1_3_Zb)
2. Brak alternatywnych miejsc pracy:

Niewystarczajgca jest liczba nowych miejsc pracy w innych sektorach gospodarki,
ktore mogtyby zrekompensowac utrate etatow w gornictwie. Nie chodzi tu o
znalezienie jakiegokolwiek miejsca pracy, ale takiego, ktére pod wzgledem
poziomu dochodow i warunkéw pracy bytoby zblizone do dotychczasowego:
,Mowimy tu o zarbwno o wynagrodzeniu, jak i warunkach pracy, o tej catej
ochronie socjalnej, ktorg do tej pory pracownik miat na kopalni, a teraz, jezeli
przejdzie bez tej ochrony, no to bedzie traktowany jak normalny pracownik, ktory
zostat zwolniony.” (FGI.2_R2_RSI) Rozmdwcy zauwazajg rowniez, ze nowe
firmy/branze rowniez moga by¢ narazone na kryzysy, co zagraza stabilnosci

zatrudnienia, a czego przyktadem jest mocne ,tgpniecie” branzy automotive
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(motoryzacyjnej), ktéra w ostatnich latach przejeta w wojewddztwie Slgskim wiele
0s0Ob odchodzgcych z gornictwa: ,,Powstaty duze hale produkcji, chociaz ja akurat
nie jestem zwolennikiem przejsScia z jednego giganta do drugiego, bo znowu, jesli
konczy sie na przyktad ten Seneco i czeSci samochodowe, ktore wiemy, ze miaty
problem ze wzgledu na dostawy i pandemig i tak dalej, no to tez zwalniajg ludzi o
podobnej specjalizacji, podobnych kompetencjach, w duzej ilosci w jednym

momencie." (FGI_2_Ryb)
3. Obnizenie standardu zycial/jakosci zycia:

e utrata dochoddéw z pracy w gornictwie moze prowadzi¢ do obnizenia
standardu zycia mieszkancéw i wzrostu ubostwa, gdyz ,fe zarobki po prostu
nie sg takie atrakcyjne jak w gornictwie i dzisiaj mozna powiedziec, Ze ta
Srednia w sektorze przedsiebiorstw jest 0 40% nizsza niz w gornictwie wegla
kamiennego.” (FGI_2_RSI); ,Przemyst ciezki generuje wysokoptatne miejsca
pracy. To sg nieporownywane wypftaty w stosunku do matych
przedsiebiorstw." (FGI_1_Byt)

e zamykanie kopaln wigze sie czesto z likwidacjg dodatkowych swiadczen
oferowanych wczeséniej przez zaktady gornicze (np. dofinansowanie kultury,

sportu, wypoczynku), co negatywnie wptywa na zycie spoteczne i kulturalne.

e niepewnosc¢ przysztosci, oderwanie od dotychczasowej rutyny pracy na
kopalni moze przyczynia¢ sie do pojawienia sie problemow spotecznych i
zdrowotnych, takich jak alkoholizm, depresja czy przemoc domowa: ,Bo jezeli
Jest Jan Kowalski, ktory zatapie sie na urlop gorniczy, to w wieku 40-41 lat
odejdzie na piecioletni urlop i on bedzie, mowigc brzydko, siedziat w domu na
czterech literach, a co za tym idzie, (...) pojawia sie bardzo powazna choroba,
Jakg jest alkoholizm, pojawia sie wykluczenie spoteczne, bo ten cztowiek nie

wie, co z sobg ma zrobic.” (IDI_4_Mys)

4. Emigracja ludnosci (depopulacja) zwigzana z brakiem perspektyw podjecia
atrakcyjnego zatrudnienia na terenie gminy zamieszkania, co dotyczy¢ moze
przede wszystkim mtodych i wyksztatconych osoéb, ktére bedg opuszcza¢ miasto
w poszukiwaniu lepszych warunkéw pracy. ,W przemysle zawsze byty wieksze
pienigdze niz w ustugach, dlatego jezeli nie bedziemy miec jakiego$ przemystu

tutaj w Rybniku, czy nie bedzie takich miejsc pracy, ktore bedg dobrze ptatne, no
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to bedg wyjezdzac." (FGI_2_Ryb); ,Jak nie bedzie pracy, nie bedzie terenéw, to
ludzie po prostu beda szukali lepszego. (FGI_1_RSI)

. Opér spoteczny wobec zmian — transformacja energetyczna moze spotkac sie z
oporem spotecznym, zarowno z przyczyn bardzo praktycznych, takich jak obawa
przed utratg pracy i statusu spotecznego, jak i mniej codziennych — opér wynikac
moze réwniez z silnej tradycji gérniczej: , Tozsamosc ludzi na Slgsku wigze sie tez
Z kopalniami, z catg tradycjg i pracg z dziada pradziada w gornictwie i dlatego tez
dla mieszkarncow odchodzenie z goérnictwa wigze sie (zwtaszcza dla tych
starszych pokolen z pewng utratg tez tozsamosci. Bo dla nich kopalnia, etos
pracy, to byto gérnictwo.” (FGI.2_R2_RSI) Opér spoteczny moze prowadzié¢ do

powaznych konfliktéw i do opdznienia wdrazania zmian.

. Wzrost kosztéw energii i brak pewnosci dostaw energii — respondenci
zwracajg uwage na rosngce koszty energii, ktore mogg uderzyc¢ nie tylko w
indywidualnych mieszkancow, ale obniza¢ konkurencyjno$c¢ istniejgcych
zaktaddw przemystowych i zniecheca¢ nowych inwestorow do rozpoczynania
dziatalnosci (wybierac bedg inne panstwa o nizszych kosztach energii). , Takim
réowniez zagrozeniem, wynikajgcym z transformacji energetycznej sq przede
wszystkim skokowe wzrosty cen energii. (...) Rowniez w ostatnim okresie
zauwazylismy braki dostawy energii, oczywiscie spowodowane tym, ze OZE po
prostu nie funkcjonuje w okresie takiej flauty, czyli gdy nie Swieci i nie wieje.”
(FGI_2_RSI); ,Mi sie wydaje, ze to nie jest sentyment po prostu do palenia w
piecu, tylko to wynika z ekonomii. Ludzie sie tez chyba obawiajg, jakie bedg
koszty ogrzewania w przysztosci.” (FGI_2_Ryb). Pojawia sie zagrozenie, ze
transformacja doprowadzi do wzrostu skali ubdstwa energetycznego, nie tylko w
konteks$cie rosngcych kosztéw energii, ale i koniecznosci poniesienia kosztow
dostosowania sie do nowych standardéw np. ogrzewania doméw. Na skutek
rosngcych w ostatnich latach cen pradu i gazu, ubdstwo energetyczne zaczyna
dotykac rowniez klase srednig. Problem cen energii dotyka rowniez osoby, ktore
poczynity inwestycje w odnawialne zrodta energii, przede wszystkim w panele
fotowoltaiczne. Pogarszajgce sie zasady rozliczania wyprodukowanej i
wykorzystywanej energii zniechecajg prywatne osoby i przedsiebiorstwa do
inwestycji w OZE, pomimo silnego promowania tych rozwigzan. ,Moge

powiedzieC z punktu takiego wtasneqgo, ja zainwestowatem w panele, w pompe,
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Jjestem w netbillingu i przyznam sie, ze za to, ze produkuje prad, czuje sie karany.
Za to, ze wyprodukuje prad, na poziomie powiedzmy przyktadowo 1 kW, ktory
sprzedam do sieci za 30 groszy, w nocy taki sam 1 kW musze kupic za 1,20 zt.
Czyli za to, ze zrobitem inwestycje musze zaptacic jeszcze za 1 kW odbieranego
pradu 90 groszy dodatkowo.” (IDI_21_RSI)

. Nieprzemyslane i zbyt szerokie podejscie do likwidowania zakltadéw, ktére
spowodowaé¢ moze braki surowcoéw niezbednych do produkcji innych débr,
co szczegolnie wybrzmiewa w przypadku Jastrzebia-Zdroju: , Takim duzym
problemem jest to, ze gospodarka emisyjna nie odnosi sie tylko do samej
produkcji energqii, (...) ale jestesmy producentem wegla koksowego, czyli wegla
stuzgcego do produkcji stali, czyli surowca, ktory znalazt sie na liscie surowcow
krytycznych.” (FGI_1_JZ); ,To zamykanie wszystkich zaktadéw gorniczych w
Jjednym worku, to w tym wypadku jest troszeczke nietrafione i ta sprawiedliwa
transformacja [...] powinna rozrézniac te paliwa kopalne na paliwo i wegiel do

procesu wytworczego stali, ktora jest niezbedna.” (FGI_2_JZ).

. Problemy z zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych/ pogorniczych
— tereny pokopalniane czesto pozostajg nieuzytkami, a ich rekultywacja i
adaptacja do nowych funkcji jest kosztowna i czasochtonna, co z jednej strony
wynika z samego charakteru tych obszaréw (zapadliska, osiadanie terenu, hatdy),

z drugiej - z problemoéw w uregulowaniu kwestii witasnosci tych obszaréw.

. Problemy finansowe gmin — wynikajg one z jednej strony z utraty czesci
wptywow do budzetu miasta (brak ptacenia podatkéw przez zamykane podmioty,
takie jak duze kopalnie/zaktady): ,Tu tez jest duze takie zagrozenie pod kgtem
utraty wptywow do budzetu miasta, bo zamykamy zaktady gornicze, ale tym
samym niestety likwidujemy tez takie finansowanie, chociazby w zakresie
podatku od nieruchomosci.” (FGI_1_RSI). Z drugiej natomiast strony problemy
finansowe gmin wynika¢ mogg z wysokich kosztow usuwania szkdd gérniczych,
ktére sg czesto przerzucane na gminy, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla
lokalnych budzetoéw: , To bedzie ten bagaz, ktory zostanie po tej transformacji, bo
(...) brakuje tego gospodarza, ktory jest odpowiedzialny za te szkody.”
(FGI_1_RSI). Pogorszenie sytuacji finansowej rzutowaé moze na mozliwosci

skutecznego realizowania procesow transformacyjnych, ale rowniez na
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mozliwos¢ realizowania wszystkich innych zadan wtasnych gminy, co wptywaé
bedzie negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancéw, a co za tym idzie napedzac

moze wspominany juz proces depopulaciji.

10.Brak koordynaciji dziatan i rzeczywistej wspotpracy miedzy réznymi
podmiotami, co moze opdzni¢ wdrazanie zmian i zwiekszy¢ koszty, generujgc
ryzyko nieefektywnego zarzadzania i ztego wykorzystania srodkow na

transformacje (marnotrawienie srodkéw publicznych).

Uwzgledniajgc specyfike poszczegdinych gmin objetych badaniem warto dodacé, ze
omowione szeroko zagrozenia zwigzane z trudnosciami na rynku pracy oraz
obnizeniem wptywow do budzetu gminy znacznie stabiej dostrzegajg przedstawiciele
gminy Bierun, ktéra cechuje sie bardzo niskim bezrobociem i dywersyfikacjg
zakfadow pracy (ze wzgledu na wielkosc¢ i na branze). ,Bierurn ma bardzo duzo
zaktadow, wiec jakis tam nagty problem z tym, ze nie ma dochodow do budzetu
gminy raczej sie tutaj nie wydarzy. Jest na tyle duzo alternatywnych zaktadow, ze te
dochody sg.” (FGI_2_Bie). Przedstawiciele Bierunia podkreslajg, ze miasto duzo
wczesniej podjeto dziatania na rzecz tworzenia wielu zréznicowanych miejsc pracy,
dzieki czemu odejscie od przemystu goérniczego nie spowodowato napiec

spotecznych czy problemow na rynku pracy.

W gminie Bytom istotnym problemem jest uktad przestrzenny oraz specyficzne
uwarunkowania infrastrukturalne zwigzane z dostarczaniem wody i odprowadzaniem
Sciekéw. Po pierwsze, gmina jest otoczona miastami i ma bardzo mato terenéw
inwestycyjnych, co ogranicza mozliwosci przyciggania inwestorow i tworzenia miejsc
pracy: ,My jestesmy przyklejeni do kazdego jednego miasta wkofo. My nie mamy w
ogole wolnych terenow.” (FGI_1_Byt). Po drugie, miasto zmaga sie z trudnosciami
technicznymi w procesie dostarczania wody, ciepta i odprowadzania sciekdéw, ze
wzgledu na skutki dziatalnosci gérniczej, co w efekcie generuje wyzsze niz w innych
gminach koszty tych ustug, odczuwane przez docelowych odbiorcow, czyli
mieszkancow i przedsiebiorcéw. Jak opisuje to przedstawiciel Bytomia: ,U nas koszty
dostarczenia ciepta, zaopatrzenia wody, odprowadzenia Sciekow, ze wzgledu na
eksploatacje gorniczg sg drozsze niz w miastach, ktére majg systemy przede
wszystkim oparte o rozwigzania grawitacyjne. U nas te rozwigzania sg przede

wszystkim oparte o systemy wymuszone — system pompowni. (...) Ze wzgledu na
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szkode gorniczg trzeba w niektorych miejscach pompowac wode na wysokosci 40-50
metrow wysokoSci, bo u nas takie byty obnizenia. (...) | jesli chodzi o
zagospodarowanie Sciekow, to oczywiscie jest to kwota wielokrotnie wieksza, jakby
drozsza.” (FGI_1_Byt).

W przypadku gminy Jastrzebie-Zdréj mocno wybrzmiewa zagrozenie wynikajgce z
bardzo wysokich oczekiwan ptacowych, gdyz zniechecajg one potencjalnych
inwestoréw: , To tez podkreslajg przedsiebiorcy w roznych rozmowach, ze (...)
Jednym z argumentow, dla ktorych nie chcg przychodzic¢ i inwestowac w tym miescie
sg koszty zatrudnienia pracownika. Jastrzebie ma atut, ze jest potozone blisko
granicy z Czechami, ale to potozenie blisko granicy jest jednoczesnie takim troche
przeklenstwem z punktu widzenia rozwijania innych branz gospodarczych,
alternatywnych dla gornictwa, poniewaz w pobliskiej Ostrawie i wokot Ostrawy jest
bardzo duzo potworzonych fabryk, gdzie wynagrodzenia dla oséb pracujgcych |[...] sg
dwukrotnej wartosci.” (FGI_2_JZ). Wspominano réwniez kilkakrotnie o duzym
uzaleznieniu kondycji finansowej gminy Jastrzebie-Zdroj od funkcjonowania jednego
zaktadu, co réwniez stanowi zagrozenie dla stabilnosci rozwoju miasta: ,Sfabg strong
Jest na pewno dominacja Jastrzebskiej Spotki Weglowej, jako gtdwnego pracodawcy,
dostarczyciela podatku od nieruchomosci w miescie. W konsekwencji oczywiscie

duze uzaleznienie budzetu miasta od sukcesu i dalszego trwania JSW.” (IDI_13_JZ)

Zdaniem respondentéw, transformacja energetyczna, mimo powaznych wyzwan,
niesie ze sobg szereg szans dla gminy, ktére mogg przyczynic sie do jej rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wiekszos¢ z tych szans dostrzegana jest w wielu
gminach objetych badaniem, dodatkowo wskazano szanse dostrzegane przez
przedstawicieli pojedynczych gmin. Warto zauwazy¢, ze respondenci postrzegajg te
szanse w sposob realistyczny, zdajgc sobie sprawe z wyzwan i trudnosci zwigzanych
z ich wykorzystaniem. Podkreslajg przy tym, ze kluczowe jest odpowiednie
przygotowanie i zaplanowanie dziatan, aby w petni wykorzystac¢ pojawiajgce sie

mozliwosci.

e Poprawa jakosci powietrza i zwigzane z tym korzysci zdrowotne: ,Nawet
na przestrzeni tych kilku lat, kiedy zeSmy zaczeli ograniczac te emisje jakoS¢

powietrza sie poprawita.” (FGI_2_Ryb) Rozméwcy dostrzegaja, ze poprawa
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jakosci powietrza rzutuje na komfort zycia w gminach, na stan zdrowia

mieszkancow oraz na mniejszg sktonnos¢ do emigracji poza teren gminy.

Zmiana sposobu myslenia o produkowaniu, magazynowaniu i
wykorzystywaniu réoznych zrédet energii, zwigzana z dgzeniem do jak
najmniejszego zuzycia oraz do odzyskiwania jak najwigkszej ilosci
energii/ciepta na wszystkich etapach procesu, czemu stuzy miedzy innymi
wzajemne powigzanie wielu procesow (np. pracy przepompowni, biogazowni,
spalarni odpadow, oczyszczalni $ciekow itp.). W praktyce zadania te
realizowane sg poprzez klastry energii (np. w Bytomiu czy Zabrzu). ,W tym
mysleniu kazdy produkt, ktory zostat wytworzony z uzyciem surowca, jakiej$
energii, ktora jest wydatkowana na rzecz wytworzenia produktu, finalnie po
zamknieciu czasu zycia tego produktu, powinien postuzy¢ do stworzenia
produktu, ale i odtworzenia energii, ktora zostata wtozona w jego produkcje.
To zmienia sposob myslenia o otoczeniu, a szczegolnie o aspekcie
energetycznym, wiec w transformacji energetycznej dla mnie bardzo istotnym

elementem jest cyrkularna ekonomia.” (IDI_8_Byt)

Mozliwos¢ wykorzystania duzych srodkéow unijnych na dokonywane
przeobrazenia, zarowno w odniesieniu do infrastruktury gminnej, jak i
prywatnej, indywidualnej: ,Na pewno jako ten region jestesmy
uprzywilejowani, ze (...) moge pozyskac Srodki na wiasnie odnawialne zrodta
energii, czy sg cate gminne programy, gdzie mieszkancy wykupujg pompy
ciepta, montujg OZE, magazyny energii i dostajg na to dofinansowanie
wtasnie z tych srodkéw dedykowanych transformaciji. [...] To tez jest wazne, a
Z innych regiondow tego nie mogg, muszg z budzetu wtasnego na to wydac.”
(FGI_2_Bie). Jest to szczegdlnie wazne, ze jak zauwazajg niektorzy
rozmowcy wydobycie wegla i tak przestaje by¢ w wielu miejscach bezpieczne i
optacalne: ,Nas na wegiel tez nie bedzie sta¢. Nas nie bedzie stac¢ na
schodzenie jeszcze gtebiej do tych poktadow. Nas nie bedzie sta¢ na efekty
Srodowiskowe, na szkody gornicze, na to wszystko. Nas na to nie bedzie stac

tez. Wiec my musimy zmieni¢ sposoby tego, jak zyjemy." (FGI_2_Ryb)

Zwiekszenie niezaleznosci energetycznej oraz obnizenie cen energii —

poprzez inwestycje we wiasne, odnawialne zrédta energii mozliwe jest
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zmniejszenie zaleznosci gmin od zewnetrznych dostawcow paliw, a co za tym
idzie, wzrasta bezpieczenstwo energetyczne, a dywersyfikacja zrodet pozwoli
w pewnej perspektywie czasowej na obnizenie cen energii. ,Ja rozumiem to
Jako oszczednosSc¢ finansowg, na przyktad w kwestiach utrzymania budynkow
miejskich, czyli poszukiwania alternatywnych, zdrowych zrodet energii, ktore
bedag tansze w eksploatacji dla miasta. [...] Jest szansa na realng
oszczednosc, na przyktad na pradzie.” (FGI_2_JZ). W tym kontekscie
przedstawiciele gmin objetych badaniem wymieniajg wiele mozliwosci, ktére
sg na réznych etapach wdrazania — od juz funkcjonujgcych rozwigzan (np.
energetyka wodorowa w Rybniku, biogazownia w Bytomiu), przez bedace na
zaawansowanym etapie przygotowan, po rozwazane i weryfikowane

(geotermia w Jastrzebiu-Zdroju).

Przyciagnieciu inwestorow i rozwéj nowych, ekologicznych gatezi
gospodarki — dysponujgc infrastrukturg, terenami oraz doswiadczonymi
kadrami gminy gornicze majg mozliwos¢ pozyskiwania inwestorow i rozwoju
nowych branz, w tym opartych na recyklingu i ponownym wykorzystaniu
odpadow, czy na serwisowaniu nowoczesnych urzadzen wykorzystywanych
do pozyskiwania energii z odnawialnych zrodet. ,Z przetopieniem plastiku sg
pewne technologie i one sg znane i mozna robi¢ rzeczy fajne, ciekawe, drogie,
designerskie (...) tylko trzeba te mentalnosSc takg zmienic, ze no my tylko z
tym weglem.” (FGI_2_Ryb); ,Ktos$ bedzie musiat te pompy ciepta, fotowoltaiki,
[...] wiatraki, cokolwiek powstanie serwisowac, nadzorowac, ale tez
zabudowywac i potem naprawiac, bo nic nie jest wieczne i kazde takie
urzgdzenie, ktore powstanie, bedzie podlegato zuzyciu i kontroli, czy jest
sprawne.” (FGI_2_JZ)

Wykorzystanie infrastruktury pokopalnianej do produkcji zielonej energii
i ciepta — zamiast doprowadzac do catkowitej ich likwidacji. Pewne procesy
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury pokopalnianej bedg sie utrzymywac
latami (zasypywanie, zalewanie, przepompownie) i generowac koszty, jednak
mozna je przeksztatci¢c w zysk poprzez odzyskiwanie ciepta i energii, ktére
obecnie sg marnowane. ,Ja licze, ze jest potencjat w tych zaktadach pracy, w
takiej kopalni likwidowanej, Zzeby z produkcji paliwa, ktore dzisiaj nie spetnia

tych wymogow emisyjnych (...) w miejscu tym mogg powstac geotermalne
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Zrodta ciepta i magazyny enerqii.” (IDI_2_Bwyt); ,My mozemy na przyktad
wykorzystac te zasoby wody, ktore sg tutaj pod ziemig, a kopalnie sg tu
budowane przeciez po tysigc metrow, po osiemset metrow gtebokosci. Tam
temperatury skaty sg na przyktad po czterdzieSci pare stopni. Te stopnie
mozna przy pomocy pomp ciepfa wydobyc¢ na powierzchnie i ogrzac
praktycznie zielong energig cieplng Zabrze czy Bytom czy Radzionkow i tak
dalej.” (IDI_3_Zb); ,Jest szyb, ktory caty czas wydobywa wode o temperaturze
21 stopni. Tego jest bardzo duzo, jest 20 tysiecy metrow szesciennych na
godzine i to jest 18 megawat ciepta, a 100 metrow od tego szybu jest rurocigg
cieptowniczy.” (IDI_3_Zb); ,My w tej chwili jestesmy w procesie wspotpracy z
kopalnig Bobrek, ktora jako pierwsza kopalnia w Polsce ma zostac
zlikwidowana przez wykorzystanie jej potencjatow wytworczych w kontekscie
energii, to znaczy potencjatu energii cieplej, ktora jest w skatach, w wodach,
ktore znajdujg sie w kopalni i przestrzeni produkcji energii elektrycznej na
terenach kopalni. (...) Zresztg temu miata stuzy¢ od poczagtku spotka, ktora
byta powotana do tego, Zeby proces likwidacyjny przeprowadzac z
mozliwoscig wykorzystania zasobow. Ta spotka ma to do siebie, ze zadnej
kopalni nie zrestrukturyzowata. Ona tylko i wytgcznie likwidowata.”
(ID1_8_Byt). Istotnym wymiarem dziatan nakierowanych na wykorzystanie
infrastruktury kopalni do celéw energetycznych jest fakt, ze polskie kopalnie
zamykane sg znacznie pozniej niz kopalnie w Niemczech, Francji czy Wielkiej
Brytanii, dzieki czemu mozemy skorzysta¢ z wypracowanych tam,
przetestowanych i stale usprawnianych rozwigzan technologicznych bez
ponoszenia kosztow, ktére ponies¢ musiaty te panstwa po restrukturyzacii.
,Wltasnie tak to wyglada, ze za granicg wszystko byto robione tak pilotazowo.
Kosztowato to duzo pieniedzy. (...) Te technologie sie niesamowicie szybko
rozwijajg i w momencie, kiedy my je chcemy zastosowac, one sg juz
dopracowane, sg duzo wiekszej wydajnosci i to ma swoje spore zalety.”
(FGI_1_zb)

Wykorzystanie zasobow wody gruntowej, do ktorej dostep daje
infrastruktura pokopalniana — w stopniu zapewniajgcym mieszkancom
dostep do bardzo taniej zimnej wody w wyniku procesu odsalania i

wypompowywania. ,,Odsalanie wody gruntowej — ja twierdze i jestem Swiecie
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przekonanym w Zabrzu zaden mieszkaniec nie powinien zapfaci¢ za wode, a

bynajmniej za zimng. Mamy tyle wody niewykorzystanej.” (FGI_2_Zb)

e Rozwdj nowych kierunkéw ksztatcenia — dopasowanych do potrzeb rynku
pracy i zwiekszajgcych che¢ mtodego pokolenia do pozostania we wiasnej
gminie po zakonczeniu edukacji, zarowno na poziomie szkét Srednich, jak i
uczelni wyzszych np.: ,,otwieramy kierunek w Rybniku wodorowy, czy kierunek
zréwnowazona konsumpcja i produkcja na Politechnice Slgskiej."
(FGI_1_Ryb)

¢ Transformacja moze pobudzié¢ przedsiebiorczos¢ i przyczyni¢ sie do
rozwoju matych firm: ,Ja uwazam, ze np. wzrost poziomu przedsiebiorczosci
(...) na pewno postrzegam to po stronie szans, bo jesli pracownicy, ludzie,
mieszkancy zostang niejako zmuszeni przez sytuacje, ze muszg te
umiejetnosci, te kompetencje w sobie wyksztafcic, a jeszcze jest przeciez
duzo projektow, ze staramy sie im w tym pomoc, czy rozne podmioty Sie
starajg, to ja to widze po stronie szans, czyli jakby wzrosng kompetencje
przedsiebiorcze, wiecej matych mikrofirm, bo tutaj jakby sg te miejsca pracy."
(FGI_2_Ryb)

W przypadku Bytomia, uczestnicy wywiadéw grupowych wsrdd szans transformacii
wymieniali réwniez mozliwos¢ pozyskania srodkdw na odnowienie historycznej,
unikatowej zabudowy centrum miasta, co z kolei zwieksza atrakcyjnos¢ gminy i

przycigga do niej nowych mieszkancow.

Jak zauwazyt jeden z rozméwcow, transformacja, nawet jesli wymuszona odgornie,
moze byc¢ impulsem do skokowego rozwoju, a nie tylko stopniowych zmian. ,Bo jak
mowimy o transformacji, o pewnych zmianach, to jest szansa na to, ze dokonamy
pewnego skoku, nie zrobimy matego kroku, tylko przy wprowadzaniu pewnych zmian

w organizacji czy jakiej$ nowej infrastruktury, to dokonamy skoku.” (FGI_1_Ryb)

6.4.Ocena przygotowania gmin gérniczych do procesu transformacji
energetycznej, rodzaje podejmowanych dziatan wyprzedzajacych i
zapobiegajacych wystapieniu napieé¢ spotecznych oraz tagodzacych
spoteczno-gospodarcze konsekwencje transformacji

Na podstawie analizy wypowiedzi respondentow mozna stwierdzi¢, ze wedtug

nich mieszkancy nie maja petnej Swiadomosci nadchodzacych zmian
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zwigzanych z wygaszaniem kopaln, a wielu wcigz nie wierzy w realnos¢ tego
procesu. Miasto i jego instytucje dostrzegajg potrzebe intensyfikacji dziatan

edukacyjnych i informacyjnych w tym zakresie.

Respondenci wskazujg na potrzebe budowania swiadomosci dotyczace;j
nadchodzgcych zmian wsrod mieszkancow, szczegolnie wsréd mtodych
pracownikow kopalni. Obrazuje to kluczowa wypowiedz: ,Mieszkancy muszg miec
SwiadomoSc i przede wszystkim osoby, ktore pracujg na kopalni, te mfode, te, ktore
moze nie dorobig do tej emerytury. Bo to, u nas ta tradycja jest bardzo mocno
zakorzeniona, bo to z dziada, pradziada wszyscy na tej kopalni pracujg i ci mtodzi
muszg tg Swiadomos$¢ miec, ze to, no niestety juz przychodzi taka linia cienka, ze to
sie skonczy." (FGI_1_Ryb) Zaréwno silnie zakorzeniona tradycja gornicza w regionie
i miedzypokoleniowe przekazywanie wzorcow, jak i zmiany w harmonogramie
likwidacji kopaln (zatgcznik do Umowy Spotecznej dotyczacej transformaciji sektora
gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa
Slgskiego, zawartej w dniu 28 maja 2021 r. przez strone rzgdowag, zwigzkowa,
przedstawiciela gmin gorniczych i zarzgdy spétek gérniczych) powoduja, ze ludzie
nie majg pewnosci co do tempa, w jakim te zmiany bedg zachodzi¢. Niektorzy
wierzg, ze nastgpi to w niedalekiej przysztosci, zwtaszcza w kontekscie szybszego
zamykania elektrowni weglowych. Inni mogg by¢ bardziej sceptyczni, biorgc pod
uwage zapisy Umowy Spotecznej, ktéra jednak zaktada dtuzszg perspektywe
czasowg. Brak jednoznacznej informacji powoduje, ze wiele oséb ma przekonanie
(przynajmniej na terenie Jastrzebia), ,Ze do tej emerytury przystowiowej dorobig” i
snie patrzg na to, ze bedzie trzeba szukac pracy, albo ze bedzie jakas alternatywa”.
Mieszkanhcy ,chcieliby tez gotowych rozwigzan, co nie jest na pewno tatwe, bo nikt im
gotowych rozwigzan na tacy nie poda”. Zaakceptowaniu zmian i przygotowaniu sie
do nich nie sprzyja réwniez fakt, ze o zamykaniu kopalh méwi sie ciggle od lat 90. i
mieszkancy majg podejscie typu: ,zawsze nas straszyli, a kopalnie sg, stojg i nie ma
o czym gadac.” (FGI_2_JZ)

Uczestnicy wywiaddw obszernie omawiali kwestie przygotowania do transformacji
energetycznej, podkreslajgc, ze jest to proces ztozony i wymagajgcy aktywnego
planowania oraz wspétpracy réznych podmiotéw. Uwazajg, ze odpowiednie dziatania

mogg zminimalizowac negatywne skutki tego procesu: ,Do takiej transformacji sie
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frzeba dobrze przygotowac i nie robic jg na site, bo ona musi przebiegac w sposob

naturalny i taki, powiedzmy, bardzo systematyczny i wigczajgcy." (FGl_2_Ryb)

Respondenci podkreslajg, ze punktem wyjscia do efektywnego przygotowania sie
gmin do przeprowadzania transformacji energetycznej musi by¢ stworzenie jasnych
ram prawnych oraz wyznaczenie kierunkdw na poziomie krajowym. Gmina dziata¢
musi w oparciu o okreslone przepisy prawa i powinna wpisywac swoje dziatania w
ogolny plan energetyczny dla kraju, a niestety zarbwno plan, jak i przepisy nie sg ani

dopracowane, ani stabilne.

Konkretne rozwigzania/dziatania potrzebne w celu unikniecia negatywnych

skutkéw procesu transformaciji:

1. Ditugofalowe planowanie — opracowanie i wdrazanie dtugofalowych planéw
transformacji, z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych — samorzad powinien by¢ liderem i inicjatorem zmian,
aktywnie planujgc i wdrazajgc dziatania zwigzane z transformacjg. Do tego
trzeba jednak stabilnej polityki energetycznej na szczeblu krajowym i
stabilnych, jednoznacznych przepisow prawnych. ,Musi by¢ madry przywodca
i wszystko musi iS¢ w jedng strone” (FGI_1_JZ); ,,Czy mozna sie do tego
przygotowac? Moim zdaniem w dtugim czasie i za pomocg stabilnych strateqii,
programow (...) przewidywalnych czy tez konsekwentnych. Nie moze byc tak,
ze przez kilka lat robimy, inwestujemy w cos, co Sie rozwija, nastepnie jest to
stopowane i takie gwattowne zmiany temu planowaniu tych procesow i
przygotowania sie do nich nie stuzg” (FGI_1_JZ), ,Dla nich [gornikéw] jest to
niezrozumiate, ze ci, ktorzy podejmujg decyzje nie wiedzg tego, a to jest
kluczowa informacja, ktéra powinna zaczgc ten tancuch zmian.” (FGI_2_JZ);
,Wszystkie programy, ktore w Polsce robimy na réznym szczeblu,
samorzgdowym, rzgdowym, a nawet europejskim, one, oprocz tego, ze
powinny by¢ zaplanowane przez ekspertow, a nie politykow, to powinny by¢
konsekwentnie realizowane, a nie mamy co kilka lat nowe programy. (...)
Transformacja energetyczna, tak jak zresztg wygaszanie gornictwa, jest
wieloletnim procesem, kilkudziesiecioletnim, jesli nawet nie dtuzszym. (...)
Najwazniejsza jest stabilno$¢ decyzji. Jesli cos zaplanujemy, pozwolmy

realizowac to ekspertom i nie przerywajmy programu w potowie.” (IDI_1_Zb)
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2. Dialog i konsultacje spoteczne — prowadzenie dialogu i konsultacji z
mieszkancami, w celu z jednej strony budowania $wiadomos$ci zachodzgcych
zmian i zwiekszania akceptacji tych zmian, a z drugiej strony - poznawania
oczekiwan i mozliwosci spotecznosci lokalnej, by w maksymalnym stopniu
dostosowac do nich planowane procesy. ,Dla mnie to jest tak naprawde ten
proces sprawiedliwej transformaciji, czyli przygotowanie tych ludzi, ze i tak i tak
nas to czeka.” (FGI_2_Ryb); , Trzeba wtasnie w tym procesie sprawiedliwej
transformacji jak najwiecej zapewnic informacji dotyczgcych wszystkiego tego,
z czym sie to wigze i zeby ci ludzie do tego przywykli, przyzwyczaili sie, a po
Jjakim$ czasie przekonali." (FGl_2_Ryb); ,Ja mySle, ze dalej musimy sie
wstuchiwac w to, co sie dzieje w spotecznosci. [...] Od pewnego czasu juz
podejmujemy pewne dziatania, Zeby nie zatracic tego, nie zatrzymac sie i nie
utwierdzic¢ w jakim$ przekonaniu, zZe to juz jest koniec albo ze takie
rozwigzanie jest najlepsze, bo widzimy wtasnie, Zze na poczgtku nawet nie
wiedzieliSmy, co robimy, a dzisiaj mozemy to nazwac, ze to byty juz dziatania
zwigzane z transformacjg, wiec mysle, ze kluczowe tutaj jest, Zzeby jednak
stuchac tych réznych grup spotecznych, mieszkancow, ale tez miec takg
odwage w podejmowaniu decyzji i miec taki cel, co nam ma to przyniesc i
podejmowac takie trudne na pewno decyzje. Nie zawsze spotykajgce sie z
takim petnym zadowoleniem spotecznym” (FGI_2_Bie) W tym aspekcie wazne
jest rowniez, zdaniem rozmowcéw uswiadamianie i zmienianie podejscia
lideréw zwigzkowych: ,My uczestniczymy we wszystkich tych badaniach
czytelnych, to znaczy sami robimy tez badania fokusowe, my caty czas
uczestniczymy po to, zeby najpierw tych naszych, powiedzmy sie w
cudzystowie, liderow zwigzkowych, ich nauczyc, bo ich tez jest trudno
przekonac, to nie jest takie oczywiste, zresztg chyba najgorzej ich jest
przekonac, ale ich jak sie przekona, to im bedzie tatwiej to przekazywac
potem w doét.” (FGI_2_Ryb) Dialog i konsultacje spoteczne to rowniez
kluczowe zadanie w kontek$cie zwiekszania akceptacji mieszkancow dla
lokowania nowych inwestycji, ktére czesto budzg strach i protesty, wynikajgce
z braku rzetelnych informaciji. ,Cafa aglomeracja juz jest dosc intensywnie
zabudowana i mieszkancy bojg sie na przyktad nowych zaktadow. Jesli
zaktady sg likwidowane, no to sie cieszg, a jeSli ma powstac cos nowego, no

przeciez mieliSmy gniew. (...) Tu jest wtaSnie kluczowe stowo edukacja, zeby

67



tym ludziom wyttumaczyc, ze na przykifad ten zaktad, ktory powstanie, nie
bedzie dla nich szkodliwy i dodatkowo za nim pdjdg miejsca [pracy].”
(FGI_1_RSI)

. Sprawne, proste, spojne i zgodne z prawdg komunikowanie
mieszkancom i biznesowi informacji o procesie — zdaniem rozmoéwcow
mieszkancy czesto nie przyjmujg informacji i nie przygotowujg sie do
zaplanowanej zmiany, poniewaz terminy sg ciegle zmieniane, ustalenia
odwotywane i ludzie w pewnym momencie przestajg juz w nie wierzy¢, a
potem sg zaskoczeni, ze tym razem zmiana faktycznie nastgpita. Brak
jasnego harmonogramu rodzi chaos, niepewnos¢, strach i demobilizuje
mieszkancow. ,Sam przebieg tej transformacji i sterowanie nim poprzez
nadawanie priorytetow, jakies (...) tez dziatania informacyjne, promocyjne
przez wiladze centralne, to jest niezwykle wazne, zeby w tej Swiadomosci
spofecznej nie budzic¢ grozy na ten temat, Zeby ten temat oswajac, zeby sie z
nim oswajac i Zzeby miec czas na to, zeby sie dostosowywac do tego.”
(FGI_1_JZ); ,Ta transparentnos¢ jest wazna, ciggto$c, informacja, to wtedy
mozemy sie przygotowac¢ nawet do najgorszej, jezeli wiemy co nas czeka.”
(FGI_2_Zb); ,Kopalnia Makoszowy do ostatnich pieciu dni byta przez
owczesny zarzgd miasta przekonywana, ze nic sie wielkiego nie stanie; przez
politykbw przekonywana, ze nic sie wielkiego nie stanie. Po czym 7 dni
pOzniej uchwata: koniec, likwidacja. Jak pracownik, mieszkaniec mogt odebrac
tego typu dziatanie? Konsekwencjg tego byto to, ze pracownik stangt okoniem
do wszystkiego, co mozna byto zaproponowac.” (FGI_1_Zb). Jak zauwazyt
jeden z uczestnikow, nawet oficjalne dokumenty i terminy podlegajg zmianom:
»,Rok poprzedni pokazat, Ze te terminy, ktore zostaty zapisane w umowie
spotecznej, one niekoniecznie mogg byc takie aktualne." (FGI_1_Ryb) Co
wazne przekaz ten musi by¢ realizowany mozliwie prostym jezykiem:

, Iransformacja, to dla nich jest bardzo niezrozumiate stownictwo. [Potrzebna
Jest] edukacja, dotarcie do tych osob w prosty sposob, prostym jezykiem,

przetozenie tych zmian na korzysci.” (FGI_1_Bie)

. Inwestycje w edukacje w nowych, przysztosciowych zawodach, w tym w
zawodach zwigzanych z transformacjg energetyczng. Wazne jest tworzenie

nowych kierunkoéw ksztatcenia na poziomie $rednim, a we wspotpracy z
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uczelniami réwniez na poziomie wyzszym. Co wazne te kierunki muszg byc¢
Scisle powigzane z sytuacjg na rynku pracy i przysztymi perspektywami
zatrudnienia, ktére szkoty i samorzady powinny jasno komunikowac, a to
niestety stanowi ciggle duze wyzwanie, gdyz rozpoczecie edukacji na takich
kierunkach czesto wyprzedza w czasie tworzenie miejsc pracy w danych
zawodach, a to sprawia, ze wybor tych kierunkéw jest dla mtodego pokolenia
postrzegany jako ryzykowny. ,Jezeli chodzi o teren Jastrzebia-Zdroju, to na
pewno jest problem. Widzimy to z punktu widzenia o$wiaty, kiedy chcielibysmy
i wychodzimy z inicjatywg otwierania, bgdz proby otwierania nowych
kierunkow, jezeli chodzi o szkoty ponadpodstawowe, nawet kierunkow
dotyczgcych zrodet odnawialnych [...], to niestety nie mamy tutaj naboru i
ciezko otworzyc taki kierunek w zwigzku z tym, ze mtodzi ludzie bedg patrzyli
na to, gdzie bedg miec zatrudnienie i czy majg tu chocby w miesScie
perspektywe do tego, zeby pracowac w danej dziedzinie, czy u danego
przedsigbiorcy, czy w danym biznesie i w chwili obecnej nie majg tych
perspektyw.” (FGI_2_JZ)

. Objecie oséb odchodzacych z gérnictwa i sektora okotogoérniczego
programami przekwalifikowania, powigzanymi ze wsparciem
psychologicznym i doradczym. Realizowanie dziatan szkoleniowych dla
pracownikow odchodzgcych z gornictwa jest jak dotgd zadaniem bardzo
trudnym, gdyz pojawia sie problem zwigzany z brakiem jasnej informacji, kiedy
kopalnie bedg likwidowane, ile osob zatrudnionych skorzysta z oston, urlopow,
emerytur, a ile trafi na rynek pracy. Brak tez informacji, jakie sg kwalifikacje
tych oséb, ktore bedg poszukiwaé nowego zatrudnienia, stad nie jest mozliwe
skuteczne i adekwatne przygotowanie sie urzeddw pracy, placéwek
edukacyjnych czy organizacji pozarzgdowych do udzielania wsparcia: ,Na
przyktad mogtabym siegac po srodki unijne, ale wszystko to jest w oparciu o
konkretne juz zadania, o okreSlenie grupy beneficjentow do ktorych ja swoje

wsparcie kieruje, a ja tego nie mam.” (FGI_2_RSI).

Bardzo istotne jest to, by szkolenia powigzane byly w maksymalnym stopniu z
realnymi potrzebami rynku pracy, by w miare mozliwosci juz na etapie
podejmowania szkolenia osoba wiedziata, ze uzyska zatrudnienie u

konkretnego pracodawcy. Wigze sie to rowniez z koniecznoscig
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wyeliminowania obserwowanych w przesziosci sposobow wykorzystywania
przez ro6zne podmioty srodkdéw unijnych na szkolenia zawodowe, ktére
wypaczaty te idee, szkolgc wiele osob w okreslonej dziedzinie bez weryfikacji
pbézniejszych szans na zatrudnienie — gtébwnie po to, by wykorzysta¢ dostepne
srodki. ,Rynek bardzo dynamicznie sie zmienia. Kompetencje, o ktérych
mowimy w danym roku juz za 2, 3 lata mogag nie byc aktualne, tak wiec to juz
sie wszystko musi dzia¢ na biezgco. (...) W dzisiejszych czasach,
przeszkolenie musi sie opierac o stricte zapotrzebowanie pracodawcow
przedsiebiorstw — to oni powinni okreslic, czy majg zapotrzebowanie, kogo
chcg i jakie stworzyc programy szkoleniowe, czyli jak tak sobie gornolotnie
zawsze méwimy o szkoleniach szytych na miare.” (FGI_2_RSI); ,Dochodzimy
do paradoksu. Powstawaty firmy szkoleniowe, ktore szkolity tych pracownikow
w zakresie fryzjerstwa, wozkow widtowych, paru jeszcze innych dziedzin, ale
ci pracownicy nigdy nie znaleZzli pracy. Problem polegat na tym, ze
wykorzystano Srodki na przeszkolenie tych pracownikow, ale nikt nie
zagwarantowat wczesniej rozmowy na temat tego, Ze ci pracownicy mogag

znalezc¢ miejsca pracy.” (FGI_2_Zb).

Rozmodwcy podkreslajg réwniez, ze poziom kwalifikacji zawodowych i
kompetencji miekkich u oséb odchodzacych z gérnictwa jest mocno
zréznicowany, dlatego nie mozna ograniczy¢ sie do doszkalania/
przekwalifikowania, ale w przypadku wielu osob niezbedne jest potgczenie
tego procesu z doradztwem, mentoringiem, wsparciem psychologicznym.
»,Chtop rezygnuje z pracy i dobrze bytoby mie¢ mozliwo$¢ w momencie zanim
wejdg te propozycje, zeby ten cztowiek miat mozliwoSc¢ takiej konsultacji,
rozmowy z cztowiekiem, ktory mu doradzi co do przysztosci, mozliwoSci
rynkowych, bo czesto gornik ma klapki na oczach i widzi tylko kopalnig, bo z
tego zyli w rodzinie dziadki, pradziadki, ojcowie i teraz on pracuje. Tylko, ze on
stoi teraz nad przepascig, w rozkroku.” (IDI_4_Mys); ,Czasami ta wiedza
teoretyczna, praktyczna, kwalifikacje — one muszg by¢ poprzedzone jednak
pracg inng, takg bardziej psychologiczng, wsparciem, ukierunkowaniem, pracg
z doradcg zawodowym, z psychologiem, bo to sg wtasnie czesto osoby, ktore

cate zycie spedzity w jakims$ miejscu pracy i zmiana nastawienia to jest
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pierwszy punkt (...) to musi by¢ wieloptaszczyznowe i powigzane ze sobg.”
(FGI1_2_Zb)

. Szeroka i rzeczywista (a nie tylko pozorna) wspoétpraca wtadz lokalnych z
sektorem biznesu, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
odpowiedzialnymi za infrastrukture energetyczna, cieptowniczg itp. —
rozmowcy dostrzegajg problem czesto bardzo luznych i okazjonalnych form
takiej wspotpracy, czesto sprowadzajgcych sie do debatowania, analizowania,
tworzenia dokumentow, bez przejscia do etapu wdrazania i realizacji, co
niestety jest odbiciem tego typu procesow na szczeblu krajowym. ,U nas sie
rzeczy komplikuje w Polsce, a w innych krajach przede wszystkim sie ufatwia.
Mamy cokolwiek do zrobienia, to zaczynamy od 100-stronicowej ustawy, ktéra
mowi to mozesz, tamtego nie moze, tak dalej to dalej powotuje sie je spotki
Jednostki do robienia tego i tylko sie debatuje, a trzeba przede wszystkim
dziata i dziata¢ wspdlnie z mieszkancéw tez mocno.” (FGI_1_RSI) Jako dobrg
forme efektywnej wspodtpracy wielu lokalnych podmiotow wskazano klastry

energii.

. Inwestycje w infrastrukture — rozbudowa infrastruktury, w tym sieci
cieptowniczej, energetycznej i transportowej, dostosowanej do nowych zrédet
energii i potrzeb lokalnych. Chodzi tu z jednej strony o zapewnienie
mozliwosci wytwarzania, magazynowania i przesytu energii od i do
prywatnych odbiorcéw, z drugiej strony o przygotowanie odpowiednio
Luzbrojonej” przestrzeni dla rozwoju nowych inwestycji biznesowych. ,Czasami
wyglada w ten sposob, ze stysze od znajomych, ze chcg nowy budynek
wybudowany podtgczy¢ do sieci i czekajg pot roku albo dtuzej, bo nie ma
takiej mozliwosci. Infrastruktura nie jest przygotowana do tej transformacji. Co
z tego, ze bedziemy mieli energie z fotowoltaiki, jak my nie potrafimy jej
przestac dalej, przetworzyc¢?” (IDI_5_Mys); ,, Tauron, jako dystrybutor
energetyczny odmawia przytgczenia instalacji do sieci, bo siec jest
przecigzona. [...]Siec jest nieprzystosowana do tego, zeby te fotowoltaike
miec. To jest chore, bo z jednej strony nas sie zacheca, a tak na dobrg
sprawe, dzisiaj trzeba miec takg fotowoltaike tylko na wtasne potrzeby."
(FGI_2_Mys); ,,Przygotowane przestrzeni do rozwoju biznesu — celowo nie

mowig zaktadow produkcyjnych, bo to juz nie muszg byc¢ produkcyjne, ale
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szeroko rozumianego biznesu — tu wchodzg w gre kwestie planistyki, kwestie

budowy infrastruktury, drég, uzbrojenia terenu.” (FGI_1_Ryb)

8. Systemowe rozwigzywanie kwestii zréodet ogrzewania w budynkach
indywidualnych oraz termomodernizacji tych budynkéw: ,Mozliwosc
wsparcia wiekszego finansowego dla tych doméw, mozliwosci dotyczgce
ucieptowienia, wymiany stolarki, to te dziatania, zeby byty bardziej nasilone.
(...) Tu bym upatrywat wiekszej informacji, wiekszej reklamy, bo bardzo czesto
zdarza sie tak, ze jakas osoba mieszkajgca w domu jednorodzinnym,
wielopokoleniowym zostata sama na domu. Oczywiscie 150-180 metrow
domu, 20 okien, wszystkie stare, nieocieplony dom.” (IDI_4_Mys). Szczegdlng
uwage trzeba tu zwréci¢ wtasnie na osoby starsze, samotne i ubogie, w
przypadku ktorych zdolnos$¢ dostosowania sie do nowych metod ogrzewania
jest ograniczana zaréwno brakiem srodkoéw finansowych, jak i brakiem
Swiadomosci ekologicznej, brakiem odczuwania potrzeby zmian, czy brakiem

kompetencji do samodzielnego pozyskiwania dotaciji.

9. Przycigganie i wspieranie rozwoju firm o profilu niezwigzanym z
gornictwem. ,Cafy czas sie przygotowujemy do tej transformacji, robigc,
tworzgc strategie rozwoju miasta, szukajgc nowych gatezi alternatywnych dla
gornictwa, dbajgc o rozwoj przedsiebiorstw i innych branz na terenie miasta,
tereny inwestycyjne i poszukiwanie tych terenow, tworzenie warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi i przedsiebiorczosci. To sg jedne z tych elementow,
ktore sg procesem transformacji i one sie dziejg.” (FGl_2_JZ). Zagadnienia te

zostaty szerzej omowione w kolejnych rozdziatach niniejszego raportu.

10.Zagospodarowanie terenéw poprzemystowych — rekultywacja i adaptacja
terenéw pogoérniczych i poprzemystowych do nowych funkcji np.
rekreacyjnych, inwestycyjnych. Zagadnienia te zostaty szerzej omoéwione w

kolejnych rozdziatach niniejszego raportu.

11.Wsparcie finansowe — mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z
réznych zrédet, w tym z funduszy unijnych na realizacje projektow zwigzanych
z szeroko pojmowang transformacjg. Wiekszos¢é rozméwcdw podkresla, ze
budzety gminy nie udzwigng ciezaru przeobrazen i zapewnienie finansowania

zewnetrznego jest warunkiem koniecznym dla wiekszosci prowadzonych

72



dziatan, poczgwszy od rekultywacji terenéw, tworzenia infrastruktury,
tworzenia alternatywnych zrédet pozyskiwania energii, a skonczywszy na
miekkich programach wsparcia doradczego, psychologicznego i edukacyjnego

dla osob dotknietych przemianami transformacyjnymi.

6.5. Komunikowanie i informowanie mieszkancéw gmin gérniczych o
sprawiedliwej transformacji

Tylko co trzeci mieszkaniec regionu zna przyblizony termin likwidacji kopalni w
swoim miescie lub najblizszej okolicy (31,3%)!. Najstabiej pod tym wzgledem
wilasng wiedze oceniajg mieszkancy Rudy Slgskiej (19,4%) i Jastrzebia-Zdroju
(21,5%), a najlepiej mieszkancy Bytomia (44,5%) oraz Rybnika (41,1%).

Wykres 41. Czy zna Panl/i przyblizony termin zamkniecia kopalni w Pana/i miescie
lub w okolicach?

55,5% 58,9%
0, )
68,7%  645% 785%  735% g0 60 72,6%

44,5% 41,1%
1 0, )
e I " ” I o

OGOLEM Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice =~ Ruda Rybnik  Zabrze
Zdrgj Slgska

Nie

mTak

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Niespetna 12% mieszkancéw deklaruje, ze Urzad Miasta, na terenie ktérego
mieszkajg przekazywat im jako mieszkancom informacje na temat sytuacji
kopaln i skutkéw ich zamykania. Wskaznik odpowiedzi negatywnych jest

czterokrotnie wyzszy (48,3%). Informacje przekazywane przez Urzgd Miasta

! Kopalnie dziatajgce na terenie lub w okolicach badanych miast: Bierun - KWK Piast-
Ziemowit, Bytom - KWK Bobrek-Piekary /Weglokoks Kraj/, Zaktad Gorniczy EKO-PLUS Sp. z
0.0., Mystowice - KWK Mystowice-Wesota, Ruda Slaska - KWK Ruda Ruch Halemba, Ruch
Bielszowice, Rybnik - KWK ROW Ruch Chwatowice, Jastrzebie-Zdroj - KWK Borynia-
Zofidwka-Bzie, Zaktad Wsparcia Produkcji, Zabrze - SRK S.A. Oddziat KWK Makoszowy,
KWK Sosnica w Gliwicach
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najczesciej potwierdzajg mieszkancy Rybnika (21,7%), gdy tymczasem w Zabrzu

jedynie 3,4% mieszkancow twierdzi, ze takie informacje byty im udostepniane.

Wykres 42. Czy tutejszy Urzad Miasta przekazywat kiedykolwiek mieszkancom
informacje na temat sytuacji kopaln i/ lub skutkéw ich zamykania dla gminy?

23, 7% 21,5%
40,0% 36,1% 34,9% 33,2%
56,3% 53,1%
Nie wiem
58,6% 16.9% 65,9% Nie
48,3% 1 0 56,7% 25'1% 6314% .Tak

38,0%

17,7% 17,0% 21,7%
AL 0% - 28 . -5 570

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice Ruda Rybnik  Zabrze
Zdrgj Slgska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Mniej niz jedna trzecia mieszkancow wyraza zainteresowanie pozyskaniem
informacji na temat planowanych zmian transformacyjnych w swoim miescie.
Istotnie czesciej informaciji takich oczekujg mieszkancy Rybnika (46,3%) niz
pozostatych miast, a zdecydowanie najmniejsze zainteresowanie takimi informacjami
deklarujg mieszkancy Zabrza (11,7%).

Wykres 43. Czy chciatby Pan/i dowiedzie¢ sie wiecej na temat planowanych zmian
transformacyjnych w Pana/i miescie i okolicach?

53,7%

63,6%

700% 7500 70.9%  091% o400

[0)
25,0% [l 29,1% 34,9% 26,0%
11,7%

OGOLEM Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice Ruda Rybnik  Zabrze
Zdrgj Slgska

88,3% Nie
m Tak

46,3%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
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Réznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)

Chec uzyskania dodatkowych informacji na temat zmian transformacyjnych
planowanych w miescie i okolicach nie jest powigzana z ptcig, wiekiem ani poziomem
wyksztatcenia mieszkancow.

Wykres 44. Che¢ dowiedzenia sie wiecej na temat planowanych zmian
transformacyjnych w miescie i okolicach a pte¢ i wiek uczestnikéw badania

69,5% 70,6% RS 68,2% 72,7% 71,8% 67.5%
Nie
m Tak
30,5% 29,4% 31,8% 27,3% 28,2%
kobieta mezczyzna 18-24 lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat 55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Brak roznic istotnych statystycznie.

Wykres 45. Che¢ dowiedzenia sie wiecej na temat planowanych zmian
transformacyjnych w miescie i okolicach a poziom wyksztatcenia uczestnikow
badania

73,9% Sl 67,8% 74,6%
' ' Nie
m Tak
26,1% e el 25,4%
Podstawowe lub brak Zawodowe Srednie Wyzsze

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania (N=2663)
Brak roznic istotnych statystycznie.

Za najbardziej korzystny dla siebie kanat przekazywania informacji na temat

zmian transformacyjnych, mieszkancy uznali zamieszczanie informacji na

75



stronie internetowej urzedu (27,6%) oraz umieszczanie gazetek informacyjnych

w skrzynkach pocztowych (27,2%).

Wykres 46. W jaki sposéb Urzad Miasta miatby przekazywac Panul/i te informacje?

Poprzez umieszczanie informacji na stronie

0
internetowej urzedu 27,6%

Poprzez gazetki umieszczane w skrzynkach

0
pocztowych 21,2%

Poprzez wywieszanie ogtoszen na miejskich

tablicach informacyjnych 26,0%

Poprzez media spotecznosciowe np. Facebook 24,2%

Poprzez email / sms wysytany do mieszkancow

Poprzez zaproszenia do urzedu na spotkania
konsultacyjne z mieszkancami, sesje rady...

Poprzez zaproszenia na sesje rad osiedlowych

Inny sposéb

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=797, osoby chcace
dowiedzie¢ sie wiecej), wielokrotny wybor, maksymalnie 2 odpowiedzi
Przekazywanie informacji podczas spotkan konsultacyjnych oraz sesji rad
osiedlowych spotyka sie z bardzo matym zainteresowaniem mieszkancow, na
poziomie 6,4-7,2%. Podkresli¢ nalezy, Zze opinie na temat metody przekazywania
informacji zbierano wytgcznie wsrdd osob deklarujgcych zainteresowanie ich

uzyskaniem.

Analizujgc opinie mieszkancow poszczegolnych miast mozna wskazac na kilka
istotnych statystycznie réznic w preferowanych kanatach przekazywania informaciji
na temat zmian transformacyjnych. Mieszkancy Bierunia i Bytomia istotnie czesciej
byliby zainteresowani udziatem w spotkaniach konsultacyjnych (ponad 23% w
stosunku do nie wiecej jak 6% w pozostatych miastach). Mieszkancy Mystowic i
Jastrzebia-Zdroju istotnie czesciej postulujg zamieszczanie informacji w miejskich
tablicach informacyjnych, z kolei mieszkancy Zabrza czesciej niz przedstawiciele
innych miast postulujg komunikaty w mediach spotecznosciowych oraz poprzez

wiadomosci email lub sms.
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Tabela 11. W jaki sposéb Urzad Miasta miatby przekazywac Panul/i te informacije?

Q0
o
[0
N
=
0
©
_,

- Zdroj
Mystowice

Poprzez zaproszenia do

urzedu na spotkania

konsultacyjne z 23,7% | 23,4%  6,0% | 4,0% @ 4,3% | 0,0% | 0,0%

mieszkancami, sesje rady

miasta

Poprzez zaproszenia na

sesje rad osiedlowych

Poprzez wywieszanie

ogtoszen na miejskich 22,6% | 13,5% | 60,2% | 76,8% | 10,8% | 22,0% | 4,4%

tablicach informacyjnych

Poprzez gazetki

umieszczane w skrzynkach | 36,6% | 18,9% | 18,0% | 14,1%  49,6% | 28,8% | 8,9%

pocztowych

Poprzez umieszczanie

informacji na stronie 30,1% | 32,4% | 60,2% | 47,5% | 25,9% | 10,7% | 4,4%

internetowej urzedu

Poprzez media

spotecznosciowe np. Fb

Poprzez email / sms

wysytany do mieszkancow
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=797, osoby chcace
dowiedzie¢ sie wiecej). Wielokrotny wybdr, maksymalnie 2 odpowiedzi.
Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem
czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych, istotnos¢ dla testu chi?: p<0,001

22% | 16,2%  45% | 51% @ 1,4% | 6,8% | 0,0%

8,6% |22,5% | 2,3% | 18,2% | 20,9% | 30,5% | 60,0%

23,7% | 23,4% | 18,8% | 6,1% | 8,6% | 15,3% | 73,3%

Mieszkancy oczekujg od Urzedu Miasta przede wszystkim informacji o
doptatach do wymiany zrédet ciepta w budynkach prywatnych (50,2%), a
nastepnie o planowanym terminie zamykania duzych zaktadéw, o branzach
gospodarczych, ktére gmina chce rozwija¢ oraz o doptatach do
przekwalifikowania sie. Najrzadziej oczekiwane informacje dotyczg planéw tworzenia

Sciezek rowerowych (20,5%).
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Wykres 47. Jakie informacje chciatby Pan/i uzyskac?

Rodzaj i wysokos¢ doptat w programach

dotyczacych wymiany Zrdédet ogrzewania w 50,2%
domu
Planowany termin zamkniecia kopalni/ innego 47 20
duzego zakfadu przemystowego a0
Informacje o obszarach/ branzach 45.8%
gospodarczych, ktére gmina planuje rozwijaé o7
Informacje nt. mozliwosci uzyskania doptat do 43.2%

przekwalifikowania dla mieszkancéw

Planowana data, liczba i spos6b zwalniania
pracownikow kopalni/ zaktadu przemystowego
(ostony socjalne)

Plany zwigzane z wprowadzeniem stref z
zakazem wjazdu samochodow spalinowych

Szkody gornicze, cel zagospodarowania terenu
pogdrniczego, poprzemystowego, ochrona
Srodowiska

Informacja o planach, sposobach i efektach
pozyskania nowego inwestora — duzego
pracodawcy

Plany zwigzane z budowa Sciezek rowerowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=797, osoby chcace
dowiedzie¢ sie wiecej)

Wielokrotny wybdr, maksymalnie 2 odpowiedzi

Pod wzgledem rodzaju informacji, jakich mieszkancy oczekiwaliby od swoich
lokalnych wtadz wyrézniajg sie opinie mieszkancéw Rudy Slgskiej i Rybnika, ktérzy
wyrazili istotnie mniejsze zainteresowanie wiekszoscig analizowanych informacji w
stosunku do mieszkancéw pozostatych gmin objetych badaniem. Warto dodac, ze
zainteresowanie informacjami o strefach zakazu dla aut spalinowych istotnie czesciej

zgtaszajg mieszkancy Jastrzebia-Zdroju.
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Tabela 12. Jakie informacje chciatby Pan/i uzyskac?

Q0
o
[0
N
=
0
©
_,

- Zdroj
Mystowice

Planowany termin
zamkniecia kopalni/ innego
duzego zakfadu
przemystowego
Planowana data, liczba i
sposob zwalniania
pracownikow kopalni/ 49,5% | 55,9% | 74,4% | 65,7% | 20,1% | 6,8% | 42,2%
zaktadu przemystowego
(ostony socjalne)
Informacje o obszarach/
branzach gospodarczych,
ktére gmina planuje
rozwija¢
Informacja o planach,
sposobach i efektach
pozyskania nowego 50,5% | 54,1% | 75,9% | 64,6% | 3,6% & 9,0% | 25,0%
inwestora — duzego
pracodawcy
Informacje nt. mozliwosci
uzyskania doptat do
przekwalifikowania dla
mieszkancéw
Rodzaj i wysokos¢ doptat w
programach dotyczgcych
wymiany zrodet ogrzewania
w domu
Szkody gornicze
(wygaszanie hatd,
obnizanie, zalewanie
terendw)
w miescie/ okolicach, cel 61,3% | 52,3% | 82,0% | 85,9% | 3,6% | 8,5% | 17,8%
zagospodarowania terenu
pogodrniczego,
poprzemystowego, ochrona
Srodowiska
Plany zwigzane z
wprowadzeniem stref z
zakazem wjazdu
samochodéw spalinowych
Plany zwigzane z budowg
Sciezek rowerowych
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=797, osoby chcace
dowiedzie¢ sie wiecej). Wielokrotny wybdr, maksymalnie 2 odpowiedzi.

76,3% | 81,1% | 91,0% | 96,0% | 20,1% | 6,8% | 44,4%

77,4% | 72,1% | 91,0% | 85,9% | 10,1% | 19,8% | 42,2%

67,7% | 58,6% | 75,9% | 57,6% | 25,2% | 22,6% | 48,9%

69,9% | 58,6% | 74,4% | 66,7% | 33,8% | 41,2% | 42,2%

31,2% | 24,3% | 60,9% | 49,5% | 28,8% | 39,0% | 24,4%

23,7% | 21,6% | 59,4% | 47,5% | 7,2% @ 6,8% | 8,9%
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Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem
czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych, istotnos¢ dla testu chi?: p<0,001

6.6. Doswiadczenia, plany i uwarunkowania w gminach goérniczych
zwigzane z zagospodarowaniem terenéw pogorniczych

Na podstawie analizy wypowiedzi respondentdw mozna wyréznic kilka gtéwnych
sposobdéw dotychczasowego i planowanego zagospodarowania terenow
pogodrniczych w gminie, przy czym uczestnicy wskazujg zarowno na pozytywne

przyktady, jak i na obszary problemowe.
Gtéwne kierunki zagospodarowania terendw pogorniczych:

1. Przeksztatcanie otwartych terenéw w przestrzenie rekreacyjne dostepne
dla mieszkancow. Tworzenie terendw rekreacyjnych, parkow i sciezek
rowerowych. Jak zauwazyt jeden z uczestnikow: ,My mamy takie tereny
pokopalniane, typu hatdy i nawet patrzgc na to, Zze one majg byc
zagospodarowane, zrekultywowane przez kopalnie, o tyle miasto czy panstwo
moze rowniez wchodzi¢ w przeobrazenie tych terendw na takie obszary
odpoczynku dla miasta albo takie tereny rekreacyjne, do ktorych my po prostu,

Jako mieszkancy bedziemy dopuszczeni.” (FGI_1_Ryb)

2. Przygotowanie terenéw i infrastruktury pod nowe inwestycje, strefy
przemystowe, inkubatory przedsiebiorczosci, co wigze sie z zapewnieniem
niezbednej infrastruktury drogowej, elektrycznej, wodno-kanalizacyjnej,
cieptowniczej, telekomunikacyjnej itd. ,Oczywiscie tez, a mimo to, ze
rekultywacja terenu hatdy gorniczej, gdzie mamy, no caty czas ten proces
przygotowania terenu to jest 10 hektarow. Natomiast my w tym roku budujemy
droge wewnelrzng, dozbrajamy teren i w 2026 roku powinien byc
przygotowany teren juz pod inwestorow. No wiec to jest jakby taki konkretny
przyktad rozwigzania, ktore zostato kilka lat temu wdrozone i kontynuowane
caty czas.” (FGI_1_Ryb)

3. Wykorzystanie terendéw i infrastruktury do wytwarzania zielonej energii
(elektrycznej i cieplnej). Na terenach zrekultywowanych hatd

lokowane/planowane sg farmy fotowoltaiczne, budowane magazyny energii,
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elektrownie wodorowe, biogazownie, mozliwy jest réwniez odzysk ciepta z
wod kopalnianych, czy inne formy geotermii. ,Mieszkaricy mieliby tarszg
energie cieplng z takich zrodet jak gtebiny kopalni, prawie kilometr pod ziemig
przy zastosowaniu jakichs pomp ciepta.” (ID1_2_Byt). Jak podkreslajg
niektdérzy rozméwcy zasypywanie szybéw to marnotrawienie potencjatu gmin
gorniczych, ktéry mogtby zosta¢ wykorzystany do produkcji lub
magazynowania energii: ,ZasypaliSmy w Polsce juz ponad 300 szybow (...)
gdzie jest ciepto geotermalne, gdzie sg wody, gdzie sg rozne rzeczy.”
(FGI_1_Byt); ,Czopowanie szybu jest bardziej korzystne niz zasypanie, tak jak
w przypadku kopalni Makoszowy. Tam ponad 3 miliardy ztoza zostato
bezpowrotnie zlikwidowane, ale elektrownie szczytowo-pompowe, ktore dzisiaj
Niemcy budujg juz w trzeciej kopalni to kwestia magazynu energii, jak i
rowniez produkcji energii. Nie wspomne o nowych miejscach pracy.”
(FGI_1_2zb)

4. Przeksztatcanie budynkow kopalni w obiekty kulturalne, muzealne,
edukacyjne, a nawet handlowe i ustugowe z zachowaniem ich
zabytkowego charakteru. Takim przyktadem jest zagospodarowanie dawnej
kopalni Ignacy. ,Kopalnia Ignacy, ktora jest tez m.in. na Szlaku Zabytkow
Techniki Wojewddztwa Slgskiego petni takie funkcje kulturalne i spoteczne dla
mieszkancow dookofa.” (FGI_1_Ryb). Innym przytoczonym przykfadem jest
dawna taznia gornicza w Jastrzebiu-Zdroju, gdzie stworzono centrum
kulturalno-historyczne (Laznia Moszczenica: Instytut Dziedzictwa i Dialogu),
czy Muzeum Gérnictwa Weglowego z Zabrzu (kopalnia Guido i Sztolnia
Krélowa Luiza). ,Jezeli mowimy o takich przypadkach jak Muzeum Gornictwa
Weglowego, to zdecydowanie to jest obcigzenie, ale niekoniecznie warto$¢
dodana w budzecie miasta, czy w ogole w jakim$ tam rozwoju miasta. Nawet
dla mieszkancow to nie jest, bo ten mieszkaniec byt raz, moze dwa razy i juz
nie pojdzie. (...) OczywiScie mieszkancy sg z tego dumni, ale niekoniecznie

Jest tak, zeby z tego korzystali namietnie.” (FGI_1_Zb)

Respondenci podkreslajg, ze zagospodarowanie terendw pogdérniczych jest
procesem ztozonym i dtugotrwatym, wymagajacym znacznych naktadéw finansowych

oraz wspotpracy réznych podmiotow. Zwracajg tez uwage, ze nie wszystkie tereny
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mozna w prosty sposéb adaptowaé do nowych funkcji, a kazda lokalizacja wymaga
indywidualnego podejscia i uwzglednienia specyficznych uwarunkowan technicznych
oraz Srodowiskowych. Respondenci wskazujg na szereg wyzwan i probleméw

zwigzanych z zagospodarowaniem terenow pogorniczych:

1. Nieuregulowany status prawny nieruchomosci i diugotrwaly proces
przekazywania wiasnosci. Sytuacja ta powoduje, ze tereny zlokalizowane na
obszarze gminy nie mogg by¢ objete dziataniami wtadz gminy. , Tereny majg
nieuregulowane stany prawne, bo jeszcze w ksiegach wieczystych widnieje
Nadwislanska Spotka Weglowa, ruska spotka weglowa, Kopalnia Pawet, ktora
nie istnieje od piecdziesieciu lat i SRK. Nawet nie ma kim tego uregulowac,
powinno to byé wyczyszczone.” (FGI_1_RSI); ,Gro tych terenéw ma na dzier
dzisiejszy nieuregulowany stan prawny, ale na tyle skomplikowany, ze jezeli
Jednostki samorzgdowe zostang postawione przed problemem wziegcia ich, to
bedg musiaty wzigc z r6znymi rodzajami obcigzen.” (FGI_1_Bie); ,Podobno
cos jest w hipotece, czeSc tych rzeczy.” (FGI_2_Bie); ,,Nie mozemy myslec, ze
miasto czy prezydent? [...] Nie wiemy, co z tym bedzie, bo to dalej jest w
rekach Skarbu Paristwa. No tutaj nie widac pracy w rozwigzaniu tego
problemu.” (FGI_1_RSI); ,Byta kiedy$ taka ustawa o przekazywaniu
zaktadowych budynkéw mieszkalnych gminie i tam byto jasno powiedziane, ze
gmina nabywa wfasnosc¢, czyli juz nie ma tego uzytkowania wieczystego i nie
ma obowigzku optacenia optat za uzytkowanie wieczyste. Ale przy
hektarowych powierzchniach [po kopalniach] tych optat bedzie naprawde
wiele.” (FGI_1_RSI). Konsekwencjg diugotrwatego procesu regulowania
wiasnosci i sprzedazy/przekazywania terendw i obiektéw pogorniczych jest
Znaczgce pogorszenie sie ich stanu. ,Pogfebiajg sie te procesy, bo wiadomo,
Ze budynki sg narazone na dziatanie roznych warunkow atmosferycznych i
jesli cos sie dzieje, przecieka po kropli, to za 10 lat juz mamy po prostu morze
i wszystko mamy w zasadzie do zmiany. | brak jakby tej decyzji, co zrobic¢ z

tym, przez tak dtugi czas daje negatywne skutki.” (FGI_1_Zb)
2. Problem barier prawnych ograniczajgcych mozliwosci wykorzystania

przejmowanego przez gminy mienia pogoérniczego. Chodzi o prébe

znalezienia rozwigzania prawnego, ktdre umozliwitoby ,uwolnienie” majgtku
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pokopalnianego spod ograniczen pomocy publicznej poprzez uzyskanie
notyfikacji, ktéra pozwolitaby na wykorzystanie tego majatku w celach
gospodarczych. Jest to zwigzane z szerszym problemem — obecne przepisy o
pomocy publicznej uniemozliwiajg gospodarcze wykorzystanie terenow i
infrastruktury pokopalnianej, ktéra byta wczesniej dotowana przez panstwo.
Taki majgtek moze by¢ obecnie przekazywany tylko na cele spoteczne (np.
muzeum, $ciezki rowerowe, parki), ale nie moze stuzy¢ celom biznesowym.
~Musimy pamietac, ze jak byta likwidowana kopalnia Walenty-Wawel i to byty
lata 90., to miasto dostato tereny tak naprawde bez zadnych obostrzen jesli
chodzi o mozliwosc¢ ich wykorzystania i my dopiero po 30 latach tak naprawde
mozemy powiedzieC dzisiaj, Zze te tereny sg zagospodarowane. (...) Dzisiaj
my, jezeli dostajemy nieruchomosci w darowiznie, to jest obostrzenie, ze nie
mozemy jej sprzedac przez 10 lat, bo bedziemy ptaci¢ spotce gorniczej za
roznice warto$ci. Tak wiec mozemy te tereny zagospodarowac tak naprawde
na cele wtasne.” (FGI_1_RSI); ,Wymagania formalnoprawne naktadajg na nas
fancuch, ktorego my nie potrafimy zrzucic, a cata nasza para, ktora idzie
chociazby w zmiane sposobu uzytkowania tego terenu, czy jakieS nowe
pomysty na zagospodarowanie, nie ma tutaj racji bytu, bo sg ograniczenia.”
(FGI_1_RSI); ,Tereny moga stuzy¢ tylko kwestiom spotecznym, czyli miasto
moze dostac ten teren za zero ztotych, ale moze na tym wybudowa¢ muzeum,
Sciezke rowerowa, parki i inne rzeczy. | teraz wyobrazcie sobie, ze
zlikwidujemy teraz w ostatnich 5-10 latach tyle tych kopaln, tych terenéw
bedzie mase i biznesu na tym nie mozna robi¢, bo one nie mogg stuzy¢ po
dotacji Skarbu Panstwa w celach biznesowych, zarobkowych.” (FGI_1_Byt);
,Bytom dostat bardzo duzo pieniedzy na rekultywacje tego catego centrum,
ale przegrali z jedng rzeczg: z pomocg publiczng, poniewaz jak gmina chce
wtozy¢ pienigdze w budynek, to ten budynek nie moze zarabiac. Czyli to jest
Jakis horror, bo to sie wyklucza. No jak wyremontujemy budynek, to on bedzie
stat pusty, bo nie mozna w nim dziatalnosci prowadzic¢, bo nie moze
generowac przychodu. To jest po prostu jakie$ niezrozumienie tematu.”
(FGI_1_RSI);

. Wykorzystanie terenéw pogérniczych na cele kulturalne i rekreacyjne,

cho¢ jest dobrze odbierane przez spotecznos¢ lokalna, to generuje dla
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budzetu gminy duze koszty zwigzane z pézniejszym utrzymaniem tej
infrastruktury. , Tu wszystko jest zwigzane z utrzymaniem | kosztami.
Naprawde to sq tak duze pienigdze. Gmina tego nie uciggnie, (...) to nie sg
przedsiewziecia, ktére sie same finansujg.” (FGI_1_RSl); ,Méwito sie o
stokach narciarskich, (...) to sg zbyt kosztowne rzeczy i tego sie nie utrzyma,
pOZniej to samo sie nie obroni, nawet jak juz by wybudowac, to ten teren na
siebie nie zarobi.” (FGI_1_JZ)

. Ograniczone mozliwosci wykorzystania wielu terenéw ze wzgledu na
aktualne i potencjalne szkody goérnicze oraz ruchy gruntu. Ze wzgledu na
skutki prowadzonej eksploatacji duze powierzchnie wielu gmin sg wytgczone z
mozliwosci lokowania tam zaawansowanego przemystu i drogich precyzyjnych
maszyn, ze wzgledu na ich rozkalibrowanie w wyniku aktywnych procesow
geologicznych oraz na ryzyko uszkodzen podczas obnizania sie terenu. ,My
mowimy o powierzchni, natomiast kopalnia fedruje pod i to jest pewne
zagrozenie [...] moze sie okazac, ze po pewnym czasie jest jakie$ potencjalne
zagrozenie szkodami gorniczymi, ktore sie objawiajg miedzy innymi
tgpnieciami, obnizeniami, nieciggtosciami terenu.” (FGI_1_Ryb) Wiodarze
gmin w rozmowach z biznesem obserwujg ,Swiadomosc¢ powaznych
inwestorow, zZe jest to trudny teren, Ze jest peten niespodzianek, zagadek.”
(FGI_1_JZ) Z tego wzgledu wielu inwestorow woli lokowac firmy produkcyjne
w bezpieczniejszych obszarach, nieobjetych nigdy dziataniami
eksploatacyjnymi, a terenami pogorniczymi interesujg sie raczej firmy
logistyczno-spedycyjne, a nie przemyst. ,To sg dodatkowe koszty dla gminy,
ktéra musi to zrobi¢, a finalnie rowniez dla inwestora, ktéry mimo wszystko w
tym momencie bedzie musiat podjgc koszty wieksze nad opanowaniem tego
terenu. | to tez stanowi istotny element jakby trudnosci w pozyskaniu
inwestora, bo inwestor w gminie sgsiedniej, na przyktad tego nie musi robic¢ na
terenie.” (FGI_1_Ryb)

. Wystepowanie hald, z ktérych czes¢ jest wcigz aktywna termicznie albo
skazona — co uniemozliwia lub znaczgco utrudnia ich zagospodarowanie. , W/
zesztym roku SRK przekazato miastu Rybnik, tam chyba kilkanasScie hektarow
terenow (...), przy czym tam jest zasadniczy problem, bo ta hatda w srodku

Jest zapozarzona” (FGI_1_Ryb); ,Najlepszym przyktadem sq hatdy albo
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miejsca, gdzie byty koksownie czy huty, gdzie teren jest skazony czesto kilka
metrow w gfgb. Tak naprawde trzeba by wykopac najpierw ogromng dziure i
zasypac to zdrowg ziemig, tylko pytanie, co z tymi substancjami skazonymi —
jest to problem.” (IDI_1_Zb)

. Wysokie koszty i dlugi czas rekultywacji terenéw pogoérniczych — ze
wzgledu na ztozonos¢ obcigzeh powodowanych przez prowadzong na danym
obszarze eksploatacje doprowadzenie terenow do stanu pozwalajgcego na
jego efektywne wykorzystanie do nowych celéw jest czasochtonne i czesto
wymaga kilku lat. Co wiecej koszty tych dziatan stanowig obcigzenie dla
budzetow gmin, a zdaniem wielu rozméwcow nie powinny obcigzac
samorzadu, a raczej podmioty odpowiedzialne za dziatalnos¢ gérnicza, ktore
przez lata czerpaty zyski z tej dziatalnosci. Jak wspomina przedstawiciel
Jastrzebia-Zdroju: ,sg to dziatania czasochtonne: okoto 300 hektaréw chyba
mogtoby sie na mieScie znalezc¢. (...) O docelowym zagospodarowaniu to
Jjeszcze myslimy, zZe kilkadziesigt lat.” (FGI_1_JZ); ,, Tak naprawde polityka
panstwa tylko i wytgcznie sprowadza sie do tego, zeby sie tych terenow
pozbyc, a nie dac im nowe zycie. A z drugiej strony, nawet jezeli samorzad to
przejmie, to tez nie dostaje pieniedzy na to, zeby mozna byfto te tereny po
prostu uzbroic.” (FGI_1_Zb)

. Utrudniona i bardzo czasochtonna wspotpraca z r6znymi stronami
procesu transformacyjnego, a szczegdlnie z przedsiebiorstwami
energetycznymi. Respondenci wskazujg na brak odpowiedniej koordynaciji
miedzy réznymi podmiotami oraz instytucjami i czesto absurdalne wydtuzanie
procedur, co utrudnia skuteczne zagospodarowanie terenéw pogoérniczych.
»,My, jako miasto zdgzymy, ale czy przedsiebiorstwa energetyczne, spotki
Skarbu Panstwa, czy one zdgzg? Bo to jest problem. Naprawde one nie
dostosowujg swojej infrastruktury pod nas, a kontakty z nimi sg naprawde
utrudnione. No cokolwiek z nimi zatatwic to naprawde jest utrudnione. Chocby
nawet jakiejs przytgcze gtupie, czy nawet punkty oswietleniowe, ktore mamy w
miescie.” (FGI_1_Ryb); ,,Przytacze stacji wodorowej, ktéra miata byc¢ takg
naprawde peretkg tutaj w wojewddztwie Slgskim, to zatatwienie 100 metrow
kabla by potozyt Tauron to byta orka. Mysmy to przez Warszawe zatatwiall,

Jakiejs znajomosci zeSmy uruchamiali, nie wiadomo jakie. Bo oni musieli
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przetarg zrobic i powiedzieli, ze przetarg zrobimy za dwa lata. Do mnie miaty
autobusy za cztery miesigce przyjSc, stacja miata by¢ za miesigc otwarta, a mi
powiedzieli, ze za 2 lata mi prgd podciggng”. (FGI_1_Ryb); ,Trzeba byto
wodocigg doprowadzic, to kolejna droga przez meke, zeby [spotka] Wodociggi
zrobity wodocigg. W koncu musielismy zrobi¢ sami ten wodocigg i faskawie go
za 30% odsprzedac.” (FGI_1_JZ)

. Zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych energetyki, OZE i
zagospodarowania przestrzennego, ktére utrudniajg planowanie
dtugoterminowe, a czesto podwazajg sensownos¢ wczesniej podjetych
dziatan. Dodatkowo obowigzywanie przepiséw, ktore utrudniajg rozwdj
odnawialnych zrédet energii, zamiast go przyspieszac. ,Wszedzie promowane
sg magazyny energii. No teraz prawo sie troche dostosowuje, Zze magazyn
energii moze byc dwa razy wiekszy niz moc instalacji. Ale dotychczas, do
konca 2024 roku byta taka sytuacja, ze my jak przekraczaliSmy moc
magazynu energii, (...) to musimy przebudowywac uktad pomiarowy. Teraz
sie zwiekszyto, ze moc magazynoéw ma byc (...) dwukrotnie wieksza. Ale to
nadal jest jakby hamowanie rozwoju instalacji fotowoltaicznych i magazynow
energii. Nie na tym to chyba miato polegac.” (FGI_1_Ryb); ,Tauron odmawia
przytgczenia nowych instalacji, chocby farm fotowoltaicznych. W gminach
wiejsko-miejskich jest mozliwoS¢ powstania spotdzielni energetycznej, ale w
gminach jak miasto, nie jesteSmy w stanie stworzy¢ spotdzielni, czyli jakby
pozyskiwac te energie z fotowoltaiki, z farmy fotowoltaicznej bezposrednio na

obiekty nasze. To jest jakby ta bariera.” (FGI_1_Ryb)

Bardzo trafnie podsumowat kwestie zwigzane z zagospodarowaniem terendw i

infrastruktury gérniczej jeden z rozmoéwcow, stwierdzajgc, ze: ,likwidacja gornictwa,

nie powinna rownac sie likwidacji przedsiebiorstwa gorniczego (...). U nas likwiduje

sie z kopalnig rowniez to przedsiebiorstwo, a to jest najwiekszy btgd, jaki moze byc.

Ci ludzie, ktorzy tam dzisiaj pracujg, najlepiej wiedzg, co mogliby wykorzystac¢ w inny

sposob, kogo mogliby zachecic do inwestycji i jak te inwestycje przeprowadzic na

tym majgtku. A dzisiaj likwidujemy w petni te przedsiebiorstwa, likwidujemy te sktady

osobowe i zostajemy z gruntem (...) i potem sie zastanawiamy, jakg nowg funkcje

nadac tym obszarom”. (IDl_2_Byt)
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6.7.Doswiadczenia, plany i czynniki warunkujgce pozyskiwanie nowych
inwestorow, zapewniajgcych wysokiej jakosci miejsca pracy

Uczestnicy wywiadow zwracali uwage, ze kluczowym czynnikiem przyciggajgcym
inwestoréw sg korzystne warunki podatkowe (ulgi) oraz dobra infrastruktura
transportowa, a to sg czynniki lezgce zwykle poza mozliwosciami samorzgdéw
lokalnych — wymagajg dziatan na wyzszych szczeblach. Potrzebne sg rozwigzania
systemowe, ulgi w podatkach dla inwestoréw, wsparcie dtugofalowe, bo nie buduje
sie duzego zakfadu pracy na chwile. ,Jesli [transformacja] sie potoczy w ten sposob,
Ze kopalnie przestang dziatac, te szkody gornicze tu zostang, to trzeba w jakis
Sposob wesprzec przedsiebiorce, ktory musi dostac jakis bonus za to, ze tu zatozy
fabryke i tych ludzi tutaj zatrudni. | to wsparcie powinno by¢ z najwyzszego szczebla,
bo tego samorzgd nie jest w stanie wykonac.” (FGI_2_JZ) Zwrécono réwniez uwage,
ze wieloletnia dziatalno$¢ wydobywcza tworzy niekorzystne warunki do pozyskiwania
inwestoréw, gdyz wiele branz nie jest w stanie dziata¢ na takim terenie, co omowiono
bardziej szczegdtowo w poprzednim rozdziale. ,Dodatkowym jeszcze zagrozeniem
Jest to, ze nie kazda branza jest w stanie, poprzez to ze mamy Srodowisko
zdegradowane przez gornictwo, tutaj zainwestowac. MieliSmy juz tutaj przyktady
takich firm czy inwestorow duzych, ktorzy chcieli rozpoczgc dziatalnoSc na terenie
miasta, niestety z powodu drgan, mikrodrgan terenow, szybow pod ziemig — to
wszystko wptywa na brak atrakcyjnosci tego terenu dla inwestorow. To gornictwo

nam tez ogranicza branze, ktére mogtyby sie rozwijac¢ na terenie miasta.” (FGl_2_JZ)

Mocne strony badanych gmin, sprzyjajace pozyskiwanie inwestoréw:

¢ lokalizacja na mocno zurbanizowanym obszarze (konurbacja
gornoslaska) o duzym rynku pracy (potencjat kadrowy nie jest ograniczony
tylko do jednego miasta), szczegdlnie odczuwalna w przypadku Rudy Slaskiej,
Zabrza, Mystowic i Bytomia. Region oferuje dostep do duzej liczby
potencjalnych pracownikéw o zréznicowanych kwalifikacjach. ,Rynek jest
mocny o tyle, ze jestesmy w stolicy takiej wiekszej aglomeracji, bo to sam
rynek jest 130 tysiecy mieszkancow, ale nasz region to jest ponad pot miliona
takich osob, ktére mogag dojechac do pracy. To jest na pewno pierwszy mocny

punkt." (FGI_1_Ryb); ,Inwestorzy w ogdle nie patrzg na Rude Slaska jako na
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miasto. Patrzg po prostu jako na Slask. My jeste$my takim zlepkiem, ze my
Jadac jedna ulicg, nawet nie orientujemy sie, ze to juz inne miasto.”
(FGI_1_RSI)

e bardzo dobre potozenie i rozbudowana infrastruktura komunikacyjna -
potozenie na skrzyzowaniu dwoch autostrad, rozbudowana sie¢ drog
regionalnych, a takze sie¢ kolejowa i lotniska, to elementy znaczgco
podnoszgce atrakcyjnos¢ badanych gmin dla potencjalnych inwestoréw.
~Mamy droge Srednicowg, mamy autostrade A4, w niedalekiej odlegtosci
mamy autostrade A1 i przy takim wezle komunikacyjnym, przy drogach jakie
juz powstaty i powstajg, to w takich miejscach przedsiebiorcy chcg
przychodzié.” (FGI_1_RSI); ,To, co mamy przy kopalniach, czyli te bocznice
kolejowe, to rowniez jest to atrakcyjna infrastruktura, ktéra powinna by¢
argumentem, zeby $ciggnaé tych inwestoréow.” (FGI_2_RSI); ,Ja zawsze
uwazatem, ze ten, ten obszar Slagska ma ogromna przewage (...) ze wzgledu
na droge A1 i A4, czyli na jedno z gtbwnych skrzyzowan w Europie.
Zaktadajgc, ze ziemia jest od powiedzmy set lat podziurawiona znacznie (...) i
tutaj bardzo trudno bedzie wybudowac bardzo duze powiedzmy fabryki,
dlatego Ze ta ziemia ona zawsze sie bedzie w jaki$ sposob osuwac itd. A w
zwigzku z tym to powinno byc¢ bardzo duze centrum logistyczne po prostu do

przerzucania towarow.” (ID1_3_Zb)

W przypadku Jastrzebia-Zdroju zwracano dodatkowo uwage na szanse w postaci
potencjatu do rozwoju branzy IT w zwigzku z bardzo wysokg jakoscig ksztatcenia w

szkotach technicznych.

Stabe strony badanych gmin, utrudniajgce pozyskiwanie inwestorow:

e ograniczona dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych, wynikajgca czesciowo
ze szkdd gérniczych i probleméw z rekultywacijag terendw poprzemystowych, a
czesciowo ze zwartej zabudowy konurbacji gérnoslgskiej. ,Nie fudzmy sie, ze
powstanie tutaj jakis zaktad produkcyjny, ktory wymaga znacznych
powierzchni, my powierzchniami nie dysponujemy jako miasto, zeby
wybudowacé zaktady na 25 hektaréw.” (FGI_1_RSI)
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duza liczba terenéw trudnych do lokowania inwestycji: ,Potencjalny
inwestor, ktory ma mozliwosc wyboru pola praktycznie nigdy nie
zagospodarowanego (...) z dogodnym dojazdem, a terenu w Rudzie Slaskiej,
kiedy jeszcze przez najblizsze 20 lat mogg wystagpic jakiesS wptywy
eksploatacji gorniczej, gdzie musi zagospodarowac w ten sposob, aby oming¢
wszelkie pozostato$ci po szybach, gdzie musi czes¢ terenu zrekultywowac, no
to nie wiem czy mu sie to optaca.” (FGI_1_RSI). Problem ten zostat
szczegotowo omowiony w poprzednim rozdziale, jednak warto zauwazyc, ze
nawet jesli dany teren nie jest bezposrednio narazony na istotne szkody
gornicze, wystarczy juz sama obawa inwestorow, ,fakie okotogornicze, bo tych
Sszkod wceale nie musi byc, ale samo Swiadomos§c, ze jesteSmy na terenie
gorniczym u niektorych inwestoréw powoduje takg (...) awersje do
zainteresowania sie tym obszarem, bo to jest temat, ktory trzeba zrozumiec.”
(FGI_1_J7)

niedostateczna wspoétpraca z przedsiebiorstwami infrastrukturalnymi i
diugie terminy oczekiwania na przytgcza — co stanowi powazng bariere w
przygotowaniu terendw inwestycyjnych i moze zniechecac potencjalnych
inwestoréw. Gmina, nawet jesli posiada profesjonalng obstuge inwestora, nie
jest w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ tych ograniczen infrastrukturalnych,
ktore lezg w gestii duzych spotek Skarbu Panstwa. To rozroznienie jest istotne
dla zrozumienia realnych mozliwosci samorzgdu w przycigganiu inwestorow —
sama dobra obstuga i przygotowanie terenéw moze nie wystarczyc, jesli nie
uda sie zapewni¢ podstawowej infrastruktury technicznej niezbednej do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co wiecej, utrudnienia w uzbrajaniu
terendw sg czynnikiem zniechecajgcym gminy do pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych z obawy, Ze gmina nie bedzie miata wptywu na dotrzymanie
terminu projektu i nie bedzie mogta go rozliczyC. , Te wszystkie dziatania
Srodowiskowe trwajg dtugi czas, miesigce, moze nawet lata, a potem sie
jeszcze okazuje, ze nie przytgczy mi nikt tego do sieci, mija czas. Jesli dostaje
na to pienigdze z programu, to te pienigdze musze zwrocic, bo nie moge ich

zainwestowac dopoki nie mam wszystkich zezwolen.” (IDI_1_Zb)
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Dziatania na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci gminy dla inwestoréow:

Gminy powinny inwestowac¢ w rozwoj infrastruktury technicznej i
energetycznej, by zapewniac¢ dobrej jakosci tereny pod lokowanie inwestyciji.
Nalezy poprawi¢ wspotprace z panstwowymi przedsiebiorstwami
infrastrukturalnymi (wodociggi, energetyka, gazownictwo itp.), co wymagatoby
dziatania na szczeblu centralnym/ministerialnym, gdyz wykracza poza
mozliwosci samorzgddw lokalnych.

Konieczne jest monitorowanie potrzeb i modyfikowanie oferty edukacyjnej
(gtéwnie szkot Srednich) zgodnie z trendami na rynku pracy z uwzglednieniem
lokalnej specyfiki tego rynku. ,Edukacja tez jest istotna na poziomie
zawodowym, Srednim, poniewaz firmy nie bedg inwestowac na terenach,
gdzie nie ma wyksztatconych ludzi i gdzie nie ma szkot, ktore pozwolg im
pozyskac¢ nowych wyksztatconych pracownikow.” (ID1_12_Mys)

Nalezy stawia¢ na dywersyfikacje firm/inwestoréw ze wzgledu na wielkosc
firm: przycigga¢ nowych, duzych inwestorow, ale jednoczesnie wspierac
rozwoj matych i sSrednich przedsiebiorstw poprzez ré6znego rodzaju programy i
inicjatywy, w tym tworzenie atrakcyjnych stref ekonomicznych i inkubatoréw
przedsiebiorczosci. Warto pamietac, ze jesli mniejszych firm jest duzo, to
,oferujg tyle samo pracy, co duzy przedsiebiorca, a mamy zapewnione pewne
bezpieczenstwo i dywersyfikacje, gdyz wszyscy naraz sie nie wyniosg.”
(IDI_1_Zb) Jednoczesnie mate i Srednie firmy sg bardziej elastyczne, a wiec
tatwiej dostosowujg sie do zmieniajgcych sie warunkow rynkowych i sg
bardziej odporne na duze kryzysy gospodarcze.

Nalezy stawia¢ na dywersyfikacje firm/inwestoréw ze wzgledu na branze, z
jednej strony celujgc w nowoczesne technologie i sektor IT, a jednoczesnie
rozwijajgc przemyst lekki, gdyz ztym pomystem jest ,stawianie wszystkiego na
nowoczesne technologie na terenach, na ktérych od lat pracowali gornicy,
gdzie w duzej czesci utratg pracy sg zagrozone osoby niewyksztatcone w
takich dziedzinach technologicznych. Postawmy tutaj kompleks inkubatorow
technologicznych i wsadzimy ich teraz do tych inkubatorow technologicznych.
Chyba nie tedy droga. To musi by¢ wlasnie produkcja.” (FGI_1_RSI);
,Natomiast trzeba bytoby sie zastanowiC nad pozyskaniem inwestorow, ktorzy

byliby w stanie dac sporo miejsc pracy dla ludzi, ktorzy robig rekami. Bo
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wszyscy mowig, ze te migjsca powinny byc centrami mysSli intelektualnej (...).
Nie tedy droga, bo po pierwsze tu jest wielka szansa, bo sg tereny, ktore sg
przystosowane do przemystu, szczegodlnie jakiego$ przemystu mechanicznego
i inwestorzy, ktorzy tu przyjdg, zainwestujg, zrobig park maszynowy, oni nie
odejdg, a prosze zauwazyc, ze branza informatyczna to jest taka branza
nomadyczna.” (ID_20_RSI)

e Potrzebne sg ulgi i inne zachety finansowe przyciggajgce nowych inwestorow,
co powinno zosta¢ zagwarantowane na poziomie krajowym, tak by
preferencyjne warunki dla biznesu nie uderzaty w budzety gmin. Co wiecej,
wyrazono przekonanie, ze obszary przechodzgce tak gtebokg transformacje,
jak wiele gmin wojewodztwa slgskiego, powinny by¢ priorytetowo traktowane
przez wtadze panstwowe podczas podejmowania decyzji o lokowaniu

inwestyciji.

Zwrdcono rowniez uwage, ze zdolnos¢ do przyciggania inwestoréw zalezy rowniez
od bardzo waznego czynnika, na ktéry samorzady lokalne nie majg wiekszego
wptywu, gdyz jest efektem polityki panstwa i przedsiebiorstw energetycznych. Mowa
tu o kosztach energii, ktére obecnie sg czynnikiem odstraszajgcym wielu inwestoréw.
»,Podchodze do tego jako przedsiebiorca, ktory doskonale zdaje sobie sprawe z tego,
ze zrodfo taniej i stabilnej energii to jest podstawa funkcjonowania przemystu. | my
nie Sciggniemy tu zadnych nowych inwestycji, a wreszcie mamy teraz duzo takich
przyktadow, ze te inwestycje jednak sie nie rozpoczynajg; miaty sie rozpoczgc rozne
fabryki zachodnie w Polsce, jednak znaleZli tansze Zrodta energii u naszych
sgsiadow.” [FGI_2_Zab]

6.8. Obawy mieszkancow gminy o przysztos¢ zawodowa i utrate pracy w
wyniku transformacji

Obawy o przyszios¢é zawodows i utrate pracy w zwigzku z zamykaniem kopaln
nie sg powszechne, ale nie sg tez marginalne — zgtosito je 15,7% mieszkancow.
Istotnie rzadziej obawy o sytuacje zawodowg odczuwajg mieszkancy Bytomia niz
pozostatych miast objetych badaniem. Najczesciej obawy deklarujg mieszkancy
Jastrzebia-Zdroju (28,0%) oraz Bierunia (23,8%).
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Wykres 48. Czy obawia sie Pan/i, ze po zamknieciu pobliskiej kopalni moze Pan/i
straci¢ prace? (dotyczy zaréwno pracujgcych w gornictwie, jak i poza nim)?

0,
84,3%  6.2% 720% 83196  gs58% 86206  BL7%

93,4% Nie

mTak

0,
15,79 [l 3587 [ 28,0% 16 9o [ 14 20 B 13 5 B 18.3%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice Ruda Rybnik  Zabrze
Zdréj Slgska

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=1472, osoby
pracujgce). Roznice istotne statystycznie (istotnosé¢ dla testu chi?: p<0,001)

Obawy o utrate posiadanej obecnie pracy w wyniku zamkniecia pobliskiej kopalni
wyrazajg czesciej mezczyzni (21,2%) niz kobiety (9,8%). Wiek nie wptywa w sposob
istotny na odczuwanie obaw o utrate zatrudnienia.

Wykres 49. Obawy o utrate pracy po zamknieciu pobliskiej kopalni a pte¢ i wiek
uczestnikow badania

90,2% 78,8% Nie 85,0% 87,0% 851%  82,0% 81,3%
m Tak
kobieta mezczyzna 18-24 lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat 55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice ze wzgledu na ptec¢ istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2 <p=0,001)
Utraty zatrudnienia na skutek likwidacji pobliskiej kopalni najczesciej obawiajg sie
osoby z wyksztatceniem podstawowym lub brakiem wyksztatcenia (28,6%). Wsrod
pozostatych mieszkancow obawy wystepujg znacznie rzadziej (11,5%-18,5%) i

stabng wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia.
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Wykres 50. Obawy o utrate pracy po zamknieciu pobliskiej kopalni a poziom
wyksztatcenia uczestnikow badania

71,4%
? 81,5% 83,4% 88,5% Nie

m Tak

28,6%

Podstawowe lub brak Zawodowe Srednie Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p=0,019)

Obawy o utrate zatrudnienia wyraza co trzeci uczestnik badania, w ktérego
gospodarstwie domowym jest osoba zatrudniona w gérnictwie (35,2%), gdy wsrod
pozostatych mieszkancow wskaznik ten jest trzykrotnie nizszy (11,1%). W przypadku
zatrudnienia w firmach okotogdrniczych zalezno$¢ taka nie wystepuje.

Wykres 51. Obawy o utrate pracy po zamknieciu pobliskiej kopalni a obecnos¢ w
gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gornictwie lub firmie okotogorniczej

64,8% :
88,9% Nie 82,2% 84,7%

mTak
35,2%
11,1% 17,8% 15,3%

W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma oséb osoby zatrudnione w nie ma osob
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie ze wzgledu na obecno$¢ w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w gérnictwie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Nie stwierdzono, by obawy o utrate zatrudnienia byty w statystycznie istotny sposéb
powigzane z wysokoscig dochodow osigganych na cztonka gospodarstwa

domowego.
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Wykres 52. Obawy o utrate pracy po zamknieciu pobliskiej kopalni a dochdd
gospodarstwa domowego w przeliczeniu na 1 osobe

mTak

do 2000 zt 2001 — 3000 zt 3001 — 4000 zt 4001 — 5000 zt Powyzej 5000 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Brak réznic istotnych statystycznie

Ponad trzy czwarte respondentéw uwaza, ze po zamknieciu kopaln ich sytuacja
materialna nie ulegnie zmianie (76,8%), jednak wsréd pozostatych
mieszkancow przewazajg osoby, ktére spodziewaja sie pogorszenia sytuacji
(19,3%) niz jej poprawy (3,9%). Nikt z badanych, pracujgcych mieszkancéw
Bierunia nie wskazat, ze jego sytuacja mogtaby ulec poprawie, a w przypadku
Mystowic takie osoby stanowity jedynie 0,9% respondentéw. Pogorszenia sie sytuacji
materialnej istotnie czesciej wzgledem innych miast spodziewajg sie mieszkancy
Jastrzebia-Zdroju (45,9%), a nastepnie mieszkancy Bierunia (31,4%). Najmniej obaw
tego typu zgtosili respondenci zamieszkujgcy na obszarze Rudy Slgskiej (7,1%).

Wykres 53. Czy Pan/i uwaza, ze po zamknieciu kopalni Pana/i sytuacja materialna
poprawi sie, pogorszy sie czy nie ulegnie zmianie?

11,1% 71% 91320
19,3% - 24.9% 20,3%
45,9%
Pogorszy
85,8% sie
76,8% i) ST T96% . Nie zmien
' 74,2% 1270 o
68,6% €
2L jek m Poprawi
sie
3,9% 4,4% 2,4% 0,9% 7,1% 7,2% 1,5%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzgbie-Mystowice =~ Ruda Rybnik  Zabrze
Zdréj Slgska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby

pracujgce).
Rdéznice istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
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Opinie na temat wptywu zamykania kopaln na sytuacje materialng sg podobne w
przypadku kobiet i mezczyzn, nie réznig sie tez mocno w poszczegodinych
kategoriach wiekowych za wyjatkiem oséb 55+, ktore istotnie czesciej deklaruja, ze
ich sytuacja sie nie zmieni (85% vs 67,5-79,5%).

Wykres 54. Oczekiwany wptyw zamkniecia kopalni na wiasng sytuacje materialng a
ptec i wiek uczestnikéw badania

202%  185% 750 223%  160% 2179, 135%

Pogorszy sie
76,9% 76,8%  Nie zmieni si¢ g7 5oy 73,2% 79,5% 74.5% 85,0%
m Poprawi sie

—— I I | I I ]
2,9% 4,8% 5,0% 4,5% 4,4% 3,8% 1,6%
kobieta mezczyzna 18-24 lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat 55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice ze wzgledu na ptec nie sg istotne statystycznie, a réznice ze wzgledu na
wiek sg istotne w przypadku najstarszej grupy wiekowej (istotnos¢ dla testu chi2
p=0,017)

Osoby, w ktorych gospodarstwie domowym zamieszkujg dzieci do 18 r.z. istotnie
czesciej spodziewajg sie poprawy sytuacji materialnej niz pozostali uczestnicy
badania (5,7% vs 2,4%). Pogorszenia sytuacji materialnej istotnie czesciej obawiajg
sie osoby z wyksztatceniem podstawowym lub brakiem wyksztatcenia (42,9%), a
najrzadziej osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (14,6%).

Wykres 55. Oczekiwany wptyw zamknigcia kopalni na wiasng sytuacje materialng a
poziom wyksztatcenia oraz obecnos¢ w gospodarstwie domowym dzieci do 18 r.z.

20,5% 18,3% 14,6% 22 7% 17,8%

42,9%
Pogorszy sie

73,8% 79,3% Nie zmieni sie 80,2% 73.7% 79,2%

m Poprawi sie 50,0%
5,7% 2,4% 7,1% 5,2% 3,5% 3,0%

Obecno$¢  Brak dzieci do Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze

dzieci do 18 r.z. 18 r.z. lub brak

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).
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Réznice istotne statystycznie w przypadku obecnosci w gospodarstwie domowym
niepetnoletnich dzieci (istotnos¢ dla testu chi2: p=0,002) oraz wyksztatcenia
(istotnosc¢ dla testu chi2: p=0,005)

Mieszkancy, w ktorych gospodarstwach domowych jest co najmniej jedna osoba
zatrudniona w gornictwie, istotnie czesciej spodziewajg sie pogorszenia sytuaciji
materialnej na skutek zamykania kopalh (38,5%) niz pozostali mieszkancy badanych
gmin (14,9%).

Wykres 56.0czekiwany wptyw zamknigcia kopalni na wiasng sytuacje materialng a

obecnos$¢ w gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w goérnictwie lub firmie
okotogorniczej

14,9% 21.8% 19,0%
38,5% e
Pogorszy sie
80,9% ie zmieni si 73,6% 77,3%
59.0% Nie zmieni sie ,070
m Poprawi sie
2,6% 4,2% 4,6% 3,7%
W gosp. domowym sg W gosp. domowym W gosp. domowym sg W gosp. domowym
osoby zatrudnione w nie ma osob osoby zatrudnione w nie ma oso6b
gornictwie zatrudnionych w firmach zatrudnionych w

gornictwie okotogdrniczych firmach
okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie ze wzgledu na obecno$é w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w gornictwie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Niemal dwie trzecie mieszkancéw gmin objetych badaniem zmiane pracy lub
zawodu postrzega jako problem, w tym 22,5% deklaruje, ze sytuacja taka
zdecydowanie bytaby problemem. Na tle innych miast wyrdzniajg sie mocno opinie
mieszkancow Zabrza (w ktorym tylko 12,4% zdecydowanie widzi problem w zmianie
pracy/zawodu, a az 33,7% zdecydowanie nie postrzega tej sytuacji jako problem)
oraz Mystowic, w ktorym az 82,2% mieszkancéw uwaza zmiane pracy/zawodu za

problem.
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Wykres 57. Czy ewentualna zmiana zawodu/ pracy byfaby dla Panali problemem?

0,
10,1% 1.8% paoy  178%  1L8% 66%

2560  o29%  381% 175%  210%  337%

45,1% 61.8% 25,2%

437%  49,1%
41,8% 44,4% 35,8% ’

28,7%
22,5% 19,7% 24,3% 30,9% 20,4% 27,3% 23,4%
’ ’ 12,4%

OGOLEM Bierun Bytom  Jastrzebie- Mystowice Ruda Rybnik Zabrze
Zdrgj Slgska

m Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p<0,001)

Zalezno$¢ miedzy ptcig uczestnikdw badania a stosunkiem do ewentualnej zmiany
pracy lub zawodu jest istotna statystycznie, ale nie jest silna. Kobiety czesciej uznajg
zmiane pracy/zawodu za problem, ale rzadziej niz mezczyzni wyrazajg to w sposéb
zdecydowany. Wiek nie réznicuje w sposob istotny opinii na ten temat.

Wykres 58. Uznawanie zmiany zawodu/pracy za problem a pteC i wiek uczestnikow
badania

8,8% 11,4% 12,7% 10,4% 8,6% 13,2% 5,7%
23,3%
24,5% 0 |
26,6% . zdecydowanie nie 30,4% 23200 21,0% 23,7%
Raczej nie
R j tak
46,4% 374% ooee 42.5% 40,6% 39,9% 48,2%

m Zdecydowanie tak| 39,2%

20,3% 24,6% 17.7% 21,1% 23,8% 23,2% 22,8%

kobieta mezczyzna 18-24lat 25-34lat 35-44lat 45-54lat  55-64 lat

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Roéznice ze wzgledu na ptec sg istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2
p=0,005)

Osoby z wyksztatceniem podstawowym lub bez wyksztatcenia znacznie rzadziej od

pozostatych grupach postrzegajg zmiane pracy/zawodu jako zdecydowany problem
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(7,1% vs 19,9%-23,9%). Brak problemu ze zmiang pracy/zawodu deklarujg
najczesciej osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — fgcznie 41,2%, w
tym 15,2% w sposob zdecydowany.

Wykres 59. Uznawanie zmiany zawodu/pracy za problem a poziom wyksztatcenia
uczestnikow badania

14,3% 15,2% 6,6% 10,9%
14,3% 26,6% 0
26,0% e o
Zdecydowanie nie
Raczej nie
42,9% 41,6%
Bk 39,0% Raczej tak
® Zdecydowanie tak
19,9% 23,9% 23,1%
170
Podstawowe lub brak Zawodowe Srednie Wyzsze

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie (istotnosc¢ dla testu chi2: p=0,004)

Osoby, w ktorych gospodarstwie domowym sg pracownicy firm okotogorniczych sg
istotnie mniej otwarte na zmiane pracy lub zawodu (26,4%) niz pozostali mieszkancy
badanych gmin (37,2%). W przypadku oséb zatrudnionych bezposrednio w
gornictwie nie stwierdzono tego typu réznic.

Wykres 60. Uznawanie zmiany zawodu/pracy za problem a obecnos¢ w
gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gornictwie lub firmie okotogdrniczej

2,5%
9,9% 10,2% decyd L 23 9 11,4%
24.9% 25.8% ecydowanie nie 970 25.9%

Raczej nie

0,
36,6% 43,0% Raczej tak AT 1% 40,8%
28.6% 21.1% m Zdecydowanie tak 25 9% 22.0%

W gosp. domowym W gosp. domowym W gosp. domowym W gosp. domowym
sg osoby zatrudnione nie ma oséb sg osoby zatrudnione nie ma oséb
w gornictwie zatrudnionych w w firmach zatrudnionych w

gornictwie okotogdrniczych firmach

okotogdrniczych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania (N=1472, osoby
pracujgce).

Réznice istotne statystycznie ze wzgledu na obecno$é w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w firmach okotogérniczych (istotnos$¢ dla testu chi2: p<0,001)
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6.9.Poziom i ocena wspétpracy samorzadéw gmin gorniczych z
lokalnym sektorem biznesu, samorzadem gospodarczym i
instytucjami otoczenia biznesu z zakladami gérniczymi, SRK i
sektorem energetycznym

Pierwszym wymiarem wspotpracy samorzgdu gmin gorniczych z innymi podmiotami
zaangazowanymi w proces transformacji (lub tym procesem dotknietych) jest
wspotpraca w zakresie wytyczenia celdw i tworzenia planu dziatan transformacyjnych.
Juz na tym wyjsciowym etapie wielu rozméwcow widzi zdecydowanie za stabg
wspotprace poszczegolnych podmiotéw. ,Jezeli to bedzie tak jak teraz, ze strony nie
do konca wiedzg, kto ma na jakim etapie uczestniczyc, co majg robi¢. Czyli jezeli to
bedzie w sposob niezaplanowany, chaotyczny, nie bedzie przeptywu informacji, nie
bedzie odpowiedzialno$ci zapewne poczgwszy od strony rzgdowej, poprzez
samorzgdowsg, konczgc na instytucjach, ktore sq odpowiedzialne za rézne elementy
tej uktadanki.” (FGI_2_RSI) Uczestnicy wywiadéw podkreslali, ze potrzebna jest w tym
zakresie stata, regularna, Scista wspotpraca, nieograniczajgca sie tylko do
konsultowania pomystow i ogdlnego debatowania nad problemami: ,Nie tylko, ze
prezydent zaprosi kogos$ raz na pot roku, powofta jakg$ tam, ze tak powiem komisje do
spraw biznesu czy coS$, tylko to, by musiata byc taka praca organiczna, Stata.”
(IDI_3_Zb) W wielu gminach zaawansowanej wspotpracy brakuje, co niekoniecznie
wynika ze ztej woli czy zaniedban poszczegdlnych stron, ale czesto z braku tradycji i
wypracowanych mechanizmdw takiej wspotpracy, szczegolnie w wymiarze wspotpracy
wtadzy z biznesem. Jak podsumowat to jeden z rozmowcow: ,,Na pewno w wiekszym
stopniu powinna byc wspotpraca w tym zakresie tworzenia jakiej$ wizji czy koncepcji.
Powinna by¢ wigksza wspofpraca pomiedzy wtadzg regionu, miasta i biznesem. A to
Jest niemile widziane, bo to zaraz za tym biega CBA, czy ktoS inny: a co oni tam razem
robig i tak dalej. Politycy bojg sie po prostu wspofpracy z biznesem. Taka jest prawda.
(...) No nie mamy po prostu takiej tradycji.” (IDlI_3_Zb) Jako pozytywng forme

wspotpracy wskazano klastry energii i spotecznosci energetyczne.

Z rozmow z przedstawicielami samorzgddw gmin gorniczych wytania sie wielokrotnie
bardzo negatywny obraz wspotpracy wiadz lokalnych ze spdtkami infrastrukturalnymi
(energia, gazownictwo, wodociagi, cieptownictwo itp.), 0 czym wspominano szerzej w
poprzednich rozdziatach niniejszego raportu. Co wiecej negatywnie opisywana jest
rowniez wspotpraca ze Spoétkg Restrukturyzaciji Kopaln oraz Polskg Grupg Gornicza.

Samorzady lokalne czujg, ze stojg na straconej pozycji w relacjach z tego typu
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,2gigantami” — nie majg sity przebicia, by zabezpiecza¢ swoje interesy, a wszelkie
uzgodnienia z tymi podmiotami sg bardzo czasochtonne (potrzeba wielu miesiecy na
zatatwienie jakiejkolwiek sprawy). Co wiecej podmioty te majg w zwyczaju traktowacé
samorzady jako sposéb na rozwigzywanie niewygodnych dla siebie kwestii i jak to
okreslit jeden z rozméwcoéw podrzucajg gminie ,kukutcze jaja”, a wiec przekazujg
miastu tereny najbardziej zdegradowane, ktorych nie udaje im sie sprzedac
komercyjnie. W kontekscie wspodtpracy z SRK, PGG czy przedsiebiorstwami
infrastrukturalnymi, samorzgdy oczekiwatyby interwencyjnego wsparcia ze strony
panstwa, by wymuszaé przyspieszenie i skuteczne zatatwienie spraw waznych dla

lokalnych spotecznosci.

Na marginesie zagadnien zwigzanych ze wspotpracg samorzgdu gminy z réznymi
podmiotami funkcjonujgcymi na jej obszarze, warto wspomnie¢ rowniez o
artykutowanej przez czes¢ rozmdéwcow potrzebie $Scistej wspotpracy pomiedzy
poszczegolnymi gminami, szczegdlnie w przypadku konurbacji, w ktorej granice
administracyjne poszczegoélnych gmin nie sg dostrzegane w codziennym Zzyciu
mieszkancow. Chodzi wiec o to, by poszczegdline gminy nie traktowaty sie wzajemnie
jak konkurencje, lecz dzielity dobrymi praktykami i uzupetniaty swojg oferte dla
mieszkancow i inwestoréw. ,Powinna byc jakas madra polityka ponadlokalna, zeby te
miasta miedzy sobg nie konkurowaty (...). O to chodzi, zeby te miasta sgsiednie (...)
te oferte uzupetniaty, tak zebySmy nie powielali scenariuszy, ktore juz sg gdzie$ po
sgsiedzku”. (FGI_1_JZ)

6.10. Wizja gminy gérniczej w przysziosci, po wygaszeniu dziatalnosci
gorniczej

Dwie trzecie mieszkancéw uwaza, ze ich miasto po zamknieciu kopalni bedzie
gorszym miejscem do zycia niz obecnie (65,4%), a tylko 11,6% uwaza, ze stanie
sie wtedy lepszym miejscem do zycia. Na tle pozostatych miast wyrdzniajg sie
bardziej pozytywne opinie mieszkancow Bytomia, w ktérym niewiele ponad potowa
uwaza, ze miasto bedzie miejscem gorszym, a 16,2%, ze bedzie lepszym miejscem

do zycia.
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Wykres 61. Jak Panal/i zdaniem bedzie wyglgdata Pana/i miasto po likwidaciji

pobliskiej kopalni?

52,4%
o L
BEC0
31,4%
23,9%
° 15,3%
11,6% 9,1% 16,2%

OGOLEM Bierun Bytom

71,7% 72,4% 66,0%

2100  163%  207%
7.3% 11,3% 13,4%
Jastrzebie- Mystowice ~ Ruda
Zdrgj Slgska

Bedzie to miejsce gorsze do zycia niz obecnie

70,7%

20,2%
9,2%
Rybnik

Nic sie nie zmieni, gmina bedzie wygladata tak jak w obecnie

Bedzie to miejsce lepsze do zycia niz obecnie

61,1%

28,7%

10,2%
Zabrze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania (N=2663, pytanie

otwarte). Réznice istotne statystycznie (istotno$é dla testu chi?: p<0,001)

Zaledwie 19,2% (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”)

respondentéw uwaza, ze sprawiedliwa transformacja moze si¢ uda¢ w ich

miescie, natomiast 42,0% (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”)

uwaza, ze tak sie nie stanie, w tym 20,2% wyraza ten poglad w sposéb

zdecydowany. Najwyzszy wskaznik mieszkancow niewierzgcych w sprawiedliwg

transformacje w ich miescie stwierdzono w Bieruniu (54,6%) oraz w Rybniku

(53,2%).
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Wykres 62. Prosze powiedzieé, czy Pan/i wierzy, ze sprawiedliwa transformacja w
Pana/i miescie moze sie udac?

28,2% 9 33,0%
32,8% 22,3%
21,8% 15,4% 22.8% 23,6% 27 0% 20,4%
18,1% 19,6%
163%  14,5% 147%  147% © 12g%  167%
2,9% 2,7% 5,2% 0,5% 1,3% 3,9% 1,0% 3,1%
OGOLEM Bierun Bytom  Jastrzgbie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdréj Slgska

m Zdecydowanie tak = Raczejtak  Raczejnie mZdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Roznice istotne statystycznie (istotno$é dla testu chi?: p<0,001)

Poglad na to, czy transformacja w miescie zamieszkania moze sie udac nie zalezy
od pfci ani wieku uczestnika badania.

Wykres 63. Wiara, ze sprawiedliwa transformacja w miescie zamieszkania moze sie
udac a ptec i wiek uczestnikbw badania

40,8% 36,9% 40,5% 40,2% 36,0% 39,9% 39,4%
Trudno powiedzieé¢

u Zdecydowanie nie -

Raczej tak 0
21,8% 21.8% - 205% 25,1% 22,7% 18,0% 22.2%
® Zdecydowanie tak
15,3% W 15,3% 13,5% 14,4% 18,5% 19,4%
— — —
2,0% 3,7% 4,2% 25%  3,6% 1,7% 3,0%
kobieta mezczyzna 18-24 lat  25-34lat  35-44lat 45-54lat  55-64 lat

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Brak réznic istotnych statystycznie

Podobnie jak pte¢ i wiek, rowniez poziom wyksztatcenia nie réznicuje wiary w sukces
transformacji. Istotne réznice w tym zakresie odnotowano natomiast wsrod

zwolennikow i przeciwnikdw Unii Europejskiej. Euroentuzjasci istotnie czesciej niz
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eurosceptycy wyrazajg wiare w to, ze transformacja w ich miejscu zamieszkania
moze sie udac (25,1% vs 6,6%).
Wykres 64. Wiara, ze sprawiedliwa transformacja w miescie zamieszkania moze sie

udac a poziom wyksztatcenia uczestnikéw badania i ich stosunek do Unii
Europejskiej

42,4% 38,0% 38,6% 39,6% 41,1% 34,0%
Trudno powiedzie¢

- - - - m Zdecydowanie nie -

14,1% Raczej nie 20,3%
=70 23,8% 22.3% 20,0% Raczej tak =
0,
23,9% 15,9% 15 8% 16,5% ®Zdecydowanie tak | 21,2% 24,9%
| — — . — — 5.9%
4,3% 3,5% 1,8% 3,6% 3,9% 0,7%
Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze Zwolennik UE Przeciwnik UE
lub brak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)

Réznice dla stosunku do UE istotne statystycznie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
Osoby, w ktorych gospodarstwie domowym sg osoby zatrudnione w gérnictwie,
czesciej wyrazajg sceptycyzm wobec sukcesu transformacji w ich miescie (50,9%)

niz pozostali uczestnicy badania (40,1%).

Wykres 65. Wiara, ze sprawiedliwa transformacja w miescie zamieszkania moze sie
udac a obecnos¢ w gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gérnictwie lub
firmie okotogodrniczej

34.1% 39,9% Trudno powiedzie¢ 41.4% 38,5%

m Zdecydowanie nie

Raczej tak

26,7% 20,7% 24.6% 21,3%
m Zdecydowanie tak
14,0% 16.8% ’ 14,4% 16,6%
1,1% 3,2% | 0,8% 3,2%
W gosp. domowym W gosp. domowym W gosp. domowym W gosp. domowym
sg osoby zatrudnione nie ma oséb $g 0soby zatrudnione nie ma oséb
w gornictwie zatrudnionych w w firmach zatrudnionych w
gornictwie okotogorniczych firmach

okotogorniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663)
Réznice istotne statystycznie ze wzgledu na obecnos¢ w gospodarstwie domowym
0s6b zatrudnionych w goérnictwie (istotnos¢ dla testu chi2: p<0,001)
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Zrédet ewentualnego sukcesu transformacji mieszkancy nie upatruja na
poziomie lokalnym, lecz przede wszystkim w dziataniach polskiego rzadu
(37,9%) oraz instytucji unijnych (34,5%). Tylko 12,8% respondentow uwaza, ze

sukces transformacji zalezy rowniez od nich jako cztonkéw lokalnej spotecznosci.

Wykres 66. Od kogo, od czego zalezy powodzenie sprawiedliwej transformac;ji?

Od rzadu RP 37,9%
Od instytucji unijnych 34,5%

Od wiadz samorzgdowych

Od wtadz wojewddztwa

Od samych mieszkancow miasta

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania (N=2663, wielokrotny
wybor)

Mieszkancy Rudy Slaskiej istotnie rzadziej niz inni respondenci przypisujg wptyw na
powodzenie transformacji czynnikom lokalnym, tj. mieszka\com oraz wtadzom
samorzgdowym. Z Kkolei przekonanie o mocy sprawczej wiadz panstwowych (rzadu)
wyrazajg czesciej mieszkancy Mystowic, Bierunia i Bytomia niz pozostatych czterech

gmin.

Tabela 13. Od kogo, od czego zalezy powodzenie sprawiedliwej transformac;ji?

Jastrzebie
Mystowice

9
—
©
N
]

Od samych mieszkancéw

) 15,9% | 17,0% | 20,2% | 17,8% | 6,5% | 8,9% | 10,4%
miasta

Od wtadz samorzgdowych | 33,3% | 31,2% | 30,2% | 26,2% | 11,0% | 17,8% | 12,8%
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i $

@,

g 8

EN| 2
Od wiadz wojewddztwa 19,9% | 16,5% | 18,6% | 21,5% | 12,8% | 9,7% | 10,2%
Od rzadu RP 52,7% | 41,4% | 51,2% | 59,3% | 34,6% | 28,8% | 26,4%
Od instytucji unijnych 37,1% | 37,2% | 42,3% | 40,9% | 28,5% | 27,7% | 35,2%
Trudno powiedzie¢ 16,7% | 28,5% | 20,5% | 16,3% | 23,6% | 28,3% | 20,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania (N=2663, wielokrotny
wybor). Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem
czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych, istotnos¢ dla testu chi?: p<0,001
Analiza uwzgledniajgca poziom wyksztatcenia mieszkancow pozwala stwierdzic, ze
osoby z wyksztatceniem wyzszym istotnie czesciej wskazujg na role dziatan samych
mieszkancow, a takze wtadz wojewddzkich i strony rzgdowej. Z kolei osoby z
wyksztatceniem podstawowym istotnie rzadziej niz pozostali badani wyrazajg
przekonanie o mozliwosci wptywu mieszkancow miasta na powodzenie transformacii.
Rzadko przypisujg tez takg role rzgdowi RP (17,4% vs 32,6-45,8%).

Tabela 14. Opinia o tym, od kogo/od czego zalezy powodzenie sprawiedliwej
transformaciji a wyksztatcenie respondentow

Wyksztatcenie

PRESELTIN Zawodowe Srednie Wyzsze
e lub brak

Od samych mieszkancéw

. 5,4% 10,4% 12,2% 16,5%
miasta
Od wtadz samorzgdowych 16,3% 17,7% 22,1% 22,5%
Od wtadz wojewodztwa 8,7% 11,3% 13,6% 18,1%
Od rzagdu RP 17,4% 32,6% 37,3% 45,8%
Od instytucji unijnych 22,8% 33,7% 33,9% 37,5%
Trudno powiedzie¢ 21, 7% 25,2% 22,8% 23,6%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania (N=2663, wielokrotny
wybor). Pogrubieniem oznaczono wartosci istotnie wyzsze od pozostatych, a kolorem
czerwonym — istotnie nizsze od pozostatych, istotnos¢ dla testu chi?: p<0,001
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Respondenci uczestniczacy w wywiadach przedstawiajg zr6znicowane, ale
generalnie ostrozne opinie na temat przysztosci wiasnej gminy po wygaszeniu
dziatalnosci gorniczej. Z dyskusji wylania sie obraz przysztosci, ktory jest
réwnie czesto zbiorem obaw i wyzwan, co wizja rozwoju. Towarzyszy temu
trudnos¢ w okresleniu konkretnych kierunkéw zmian i dziatan, ktére nalezatoby
podjac¢ juz teraz. Uczestnicy wywiadow podkreslajg, ze gmina musi zaoferowaé
mieszkancom alternatywe dla gornictwa, nie tylko utrzymujgc, ale podnoszac
dotychczasowy standard zycia. Oznacza to potrzebe zagospodarowania terenow
pogorniczych w sposob innowacyjny, tworzac z jednej strony przestrzenie
rekreacyjne, a z drugiej strony — atrakcyjne miejsca pracy. Optymistyczna wizja
przysztosci gmin zakfada, ze mtode pokolenie nie bedzie odczuwato potrzeby
ucieczki do innych osrodkow miejskich, ze osiggnieta zostanie przynajmniej
czesciowa samowystarczalnos¢ gmin w zakresie dostaw energii, a pochodzi¢ bedzie
ona z lokalnych odnawialnych zrédet, ze miasta bedg bardziej zielone, czyste i
zrewitalizowane, a nowo powstajgce przedsiebiorstwa zapewnig korzystne miejsca
pracy dla oséb, ktore odejdg z gérnictwa oraz dla pokolenia wkraczajgcego po raz
pierwszy na rynek pracy. Dostepna bedzie dobrej jakosci infrastruktura spoteczna:
szkoty, przedszkola, ztobki, opieka zdrowotna, miejsca wypoczynku, rekreacji i

kontaktu z kultura.

To, jaka bedzie przysztos¢ gmin, rozmdéwcy uzalezniajg od tego, czy dziatania
zostang podjete wystarczajgco szybko, czy bedg odpowiednio zaplanowane i
skoordynowane oraz czy uda sie pozyskaé wystarczajgce wsparcie, szczegdélnie w
zakresie finansowania tych dziatan. Tak wiec osiggniecie pozytywnego scenariusza,
czyli rozwoju gminy w wymiarze spotecznym i gospodarczym, zalezy od podjecia

omoéwionych juz dziatan — eliminacji zagrozen i wykorzystania szans.

Rozmdwcy w wiekszos$ci wyrazajg przekonanie, ze spotecznos¢ lokalna i lokalny
biznes poradzi sobie z wyzwaniami i gminy bedg sie rozwija¢, jednak wymaga to na
starcie spetnienia dwoéch kluczowych warunkéw na poziomie krajowym: stworzenia
jasnej i spéjnej strategii energetycznej (planu realizacji transformacji energetycznej),
powigzanej z odpowiednimi przepisami prawnymi oraz zapewnienia srodkéw
finansowych na realizacje tych dziatan. ,Wydaje mi sie, ze sg pewne zapisy w tych
programach, powiedzmy wojewddzkich, i tak dalej, ale to wszystko nie jest

Skonkretyzowane. To tak jak nasze Ministerstwo Przemystu, ktore jest w Katowicach,
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ktore tez, ze tak powiem, nie ma jakby pomystu na specjalizacje tego regionu.”
(ID1_3_Zb). Jak zauwazajg respondenci brakuje , polityki informacyjnej,
komunikowania, jakie to majg by¢ zmiany i stabilnosci — stabilnoSci przepisow."
(FGI_2_Ryb). Wigze sie to réwniez z koniecznoscig odpolitycznienia tych kwestii, by
wizja zmian i program dziatan nie zmieniaty sie kazdorazowo wraz z koncem
kadencji danej wtadzy: ,,Od tego sg politycy, postowie, senatorowie, ministrowie, na
ktorych gtosujemy cyklicznie w wyborach, ze powinni znalezc¢ rozwigzanie. A jaki jest
problem dzisiaj? Brak ciggtosci wtadzy. Bo jezeli sie cos zmieni, to wiadomo, Ze
poOzniej kazdy probuje wprowadzi¢ swoje innowacje, propozycje, trendy. | problem
Jest tego typu, ze mimo wszystko nie potrafimy zbudowac takiej narracji i takiej
polityki energetycznej kraju, ktora pozwoli jasno w przyszto$¢ popatrzec, ze musimy
sie zmierzy¢ z tym czy innym problemem, ale zastepcze programy, sposoby bedg
prowadzone przez jedng, drugg czy trzecig wtadze po wyborach.” (IDI_4 Mys); ,W
naszym kraju nie ma ciggtosci podejmowania decyzji, co rzad, co premier, co
minister, co urzednik, to jest nowa koncepcja i wymyslenie wszystkiego od nowa.”
(IDI_10_Bie); ,Bez dofinansowan i bez wsparcia dodatkowego, majgc pod uwage taki
budzet, jaki aktualnie mamy, to bedzie ciezko, tak nam sie wydaje. [...] Musi by¢
wsparcie.” (FGI_2_JZ).

Dopiero po spetnieniu tych wymogow mozliwe jest na poziomie lokalnym okreslenie
szczegotowych planow dziatania, ktére uwzglednia¢ muszg polityke panstwa i
odbywac sie w ramach wyznaczonych przez obowigzujgce prawo. Gminy powinny
dysponowac precyzyjnymi planami dotyczacymi kierunku, w jakim chcg sie rozwijac i
plany te przektada¢ na bardzo konkretne dziatania. Z rozmoéw wynika, ze w wielu
gminach obowigzujg raczej ogolnikowe strategie rozwoju, niemajgce przetozenia na
konkretne inicjatywy. ,Na pewno miasto musi wypracowac sobie jakis pomyst. Jakis
Jeden, dwa cele, do ktorego dgzyc. No bo ja sie zawsze ten potykatem o strategie
miasta — ,miasto wszystkomajgce” to jest miasto bez pomystu. My powinnismy iS¢ w
Jakims jednym kierunku, albo chcemy byc¢ ustugowi, albo my chcemy byc sypialnig,
albo chcemy by¢ miastem przemystowym, ale to idzie na catoSc. (...) Bo ja nie wiem,
Jjakim my jestesmy miastem, czy mieszkalnym, czy przemystowym. No jasne,
poprzemystowe jeste$my na pewno, ale dokad my zmierzamy?” (FGI_2_RSI);
»,Plany to majg charakter dokumentu, natomiast nie sg to plany, ktére sg wdrazane,

realizowane, nie widac, zeby cos$ sie dziato (...) Czemu nie ruszyto dotychczas? No
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wtasnie dlatego, ze do tej pory nie ma na to pomystu. Przynajmniej ja takiego
pomystu nie znam i nie znam takiej osoby, ktora mogg by¢ za to odpowiedzialna
wskazana przez osoby wtadne. | tu jest problem. Brak stanowczych, cyklicznych,

realnych dziatan w sprawie.” (ID1_4_Mys)

Jedng z opcji, ktora wcale nie wydaje sie rozmowcom najgorsza jest tworzenie
warunkéw do rozwoju miasta — sypialni, bazujgcego gtéwnie na wysokim poziomie
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ustug i infrastruktury spotecznej oraz ustug
komercyjnych. Zdaniem uczestnikdw nie kazde miasto musi mie¢ rozwiniety
przemyst, a przy bliskosci innych osrodkéw i bardzo dobrym skomunikowaniu szansg
dla miasta moze byc¢ przycigganie nowych mieszkancow i zatrzymywanie
dotychczasowych wtasnie dobrymi warunkami zycia. ,Sg takie tendencje tez
rozwazane bardzo powaznie, zeby uatrakcyjni¢ gmine jakg$ oferte takg
mieszkaniowa. (...) mozna zawsze zapewnic takie dobre, spokojne warunki do
mieszkania. Komunikacja ma sie poprawic i to radykalnie (...) ma byc potgczenie
kolejowe, ktore tez by¢ moze spowoduje, (...) Ze tu bedzie sie dobrze mieszkato, ze
moze kto$ bedzie tutaj dojezdzat do mieszkania, ktore nie bedzie stosunkowo drogie,
a pracowat w zasiegu reki.” (FGI_2_JZ); ,Widze, ze sie rozwijajg Mystowice w
kierunku tak zwanej sypialni (...). Nie ma gk, pol, tylko sg, Zze tak powiem,
podzielone dziatki i pobudowane domy. To jest dobre. Drogi przez miasto zrobione i
tak dalej, jest jakas komunikacja. Ale my jestesmy, w moim odczuciu, sypialnig dla
Kafowic.” (IDI_5_Mys)

Bardzo konkretng wizje rozwoju miasta opisano w przypadku Rybnika, ktory poprzez
swoje dziatania w obszarze wykorzystania wodoru i wymiany zrédet ciepta rozwija
innowacyjne technologie, a to moze przyciggnac¢ firmy z sektora nowoczesnych
technologii i stworzy¢ nowe miejsca pracy. Jastrzebie-Zdréj z kolei prébuje wracaé
do swoich tradycji uzdrowiskowych, zwracajgc sie w strone ustug turystycznych,
medycznych i rekreacyjnych: ,Zanim przyszto gornictwo, przez wiek caty bylismy
uzdrowiskiem, to jest taki kapitat (...) i mySle, ze to w takim kierunku powinno sie

miasto rozwija¢ w jakie$ ustugi medyczne, rehabilitacyjne, tego rodzaju.” (FGI_2_JZ)

Na uwage zastuguje wypowiedz przedstawiciela Zabrza, w ktorej podkresiono
znaczenie oddolnej aktywnosci spotecznej jako czynnika niezbednego dla

przeprowadzenia transformacji w sposob skuteczny i zapewniajgcy warunki do
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rozwoju miasta. ,Swietno$¢ miasta Zabrze mineta. Bedzie teraz tylko trudniej. Nie
wystarczy miec¢ pomysty i racje, nawet jezeli bedg pienigdze. Prosze mi wierzyc,
jezeli nie zaangazuje sie spoteczenstwo, (...) jezeli nie bedzie spotecznej jakiejs
aktywnosci, to prosze mi wierzyc, naprawde nie widze dla tego miasta w najblizszych

latach jakiego$ takiego rozwoju.” (FGI_1_Zb)

Duzej szansy na realizacje pozytywnej wizji rozwoju gmin gorniczych wojewddztwa
Slgskiego niektérzy rozméwcey dopatrujg sie w mentalnosci mtodego pokolenia, ktore
nie jest ,ograniczone” przywigzaniem do tradycji gorniczej, za naturalne zjawisko
uznaje mobilnos¢ przestrzenng i czeste zmiany miejsca, a nawet branzy
zatrudnienia. ,,Najorawdopodobniej to mtode pokolenie to wszystko pociggnie za
sobg tg sprawiedliwg transformacje pod tym kgtem, Zze oni nie bedg sie oglgdac na
to, co byfo. Oni patrzg teraz w przyszto$c. (...) Nawet pracujgcy w branzy gorniczej
mowig, no c6z, no zamkng to zamkng, to nie ma zadnego problemu - pozniej
bedziemy myslec¢. Oni sg bardziej elastyczni. Inaczej myslg po prostu pod tym
katem.” (IDI_19_Bie)

6.11. Skalairodzaje potrzeb samorzadéw gmin gérniczych i

pozostatych interesariuszy zwigzanych z procesem transformacji
energetycznej i spoteczno-gospodarczej

Na podstawie analizy wypowiedzi uczestnikow wywiadow mozna wyodrebni¢ kilka
kluczowych potrzeb samorzadow w kontekscie przeprowadzenia skutecznej

transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej.

Przede wszystkim, respondenci wskazujg na fundamentalne znaczenie wsparcia
finansowego. Jak podkreslit jeden z uczestnikow: ,My musimy mie¢ duzo pieniedzy,
zeby zaoferowac mieszkancom, nie moéwie, ze takie utrzymanie tak jak byto na dzien
dzisiejszy, bo kazdy patrzy jak jest na Zachodzie, jak jest gdzies$ indziej. My musimy
juz w tym momencie zagospodarowac teren na wyzszym poziomie.” (FGI_1_Ryb)
Aspekt ten szczegdlnie mocno wybrzmiewat wsrod rozméwcow z Zabrza, ktorzy
wyrazali przekonanie, ze miasto ma pomysty, ma fachowcéw do realizacji tych
pomystow, ale przy bardzo znaczgcym spadku dochodéw podatkowych na skutek
zamkniecia wszystkich kopalin w miescie, miasto nie jest w stanie sfinansowac tych
dziatan, gdyz brakuje ich nawet na realizacje podstawowych zadan gminy. ,W

Zabrzu zostaty zlikwidowane zaktady pracy, kopalnie, koksownie i wiele innych

109



zaktadow przemystowych zwigzanych z tym przemystem. Nastgpit ubytek liczby
pracujgcych. (...) Dodatkowo sg to pracujgcy o nizszych zarobkach. Liczba
mieszkancow zmniejszata sie o 24%, o jedng czwartg. Jak to wptywa na budzet, to

chyba wszyscy wiemy doskonale.” (FGI_1_Zb)

W kontekscie terendw poprzemystowych, respondenci podkreslajg potrzebe
systemowego wsparcia w procesie rekultywacji: ,Wiec tu wydaje mi sie, powinno
byc jakies zapewnienie Skarbu Panstwa co do zaangazowania finansowego i
naukowego do rozwigzania jakiego$ problemu, ktory moze wystgpic.” Jest to
szczegolnie istotne w przypadku nieoczekiwanych problemow technicznych czy
srodowiskowych, ktdre mogg przekracza¢ mozliwosci finansowe i techniczne

samorzadu.

Kolejnym waznym aspektem jest wspomniana juz potrzeba usprawnienia
wspotpracy z duzymi spétkami infrastrukturalnymi. Problem ten ilustruje
wypowiedz dotyczgca wspotpracy z dostawcami energii: ,Najwazniejsze to sg
zezwolenia na przytgczenia do sieci, ktore w tej chwili sg bardzo trudne do
uzyskania.” (IDI_1_Zb); ,Standardowy czas oczekiwan to jest dwa lata.” (FGI_1_Ryb)
Takie opdznienia mogg znaczgco utrudniac realizacje projektow transformacyjnych i

zniechecaé potencjalnych inwestorow.

Z wypowiedzi respondentéw wynika takze potrzeba lepszego zaplanowania i
wigkszej przewidywalnosci procesu transformacji. Zmiany w harmonogramach i
przyspieszanie pewnych proceséw utrudniajg samorzgdom odpowiednie
przygotowanie sie do zmian: ,To znaczy, ze my mamy mniej czasu na przygotowanie
pewnych zmian, jezeli chodzi o wejscie na rynek pracy, edukacje zawodowg, 0
dostosowanie sie.” (FGI_1_Ryb) Co wiecej zmieniajg sie czesto fundamentalne
zatozenia procesu i gtdwne kierunki przeobrazen, czego przyktadem jest rozwoj w
ostatnich latach systemdw ogrzewania opartych na gazie, by obecnie uznaé, ze od
gazu nalezy odchodzi¢. Jak ujmuje to jeden z rozmowcow: , To jest chyba problem tej
dtugiej perspektywy, ze te wszystkie zmiany, ktore majg sie zadziac, to padajg takie
daty 2030 rok, 2040 rok. Majgc swiadomosc¢ tego, jak w Polsce zmienia sie wiadza
(...) to mamy odcinek piecioletni, gdzie rzgd bedzie bardzo kierowat sie w jedng
strone, kolejny w drugg i tak naprawde nigdy nie wiadomo, czy te wszystkie

zapowiedziane rzeczy dojdg do skutku. | to jest chyba tez takim duzym problemem.”
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(FGI_2_RSI); ,Ja mysle, ze oni [wtadze gmin] potrzebujg realnych, wyraznych,
wytycznych po prostu z gory. No bo oni dziatajg na podstawie uchwat, ustaw i tak
dalej i tak dalej, prawda? No jezeli mocodawca realnie, wyraznie i z catg mocg nie
przekaze tej wiedzy i nie wskaze drogowskazu, tak mamy robic, w tym kierunku
musimy iS¢, takze wskaze jaki$ konkretny harmonogram, konkretne ramy czasowe,
no to sie bedzie dziatato po prostu niestety tak, jak dotychczas.” (IDI_19 Bie).
Stabilne strategie na poziomie centralnym sg podstawg do tworzenia strategii
lokalnych: ,Gmina jest przedmiotem, a nie podmiotem dziatan. Zeby podejmowac
proces komunikacji, to musieliby mie¢ pewnoSc, ze te decyzje sg stabilne, a one sg
niestabilne. Przeciez wystarczy popatrze¢ w telewizje. Raz sie styszy to, raz tamto,
(...) To jest przeciez chore. Jak gminy majg co$ dtugofalowo planowac, kiedy one nic
nie wiedzg?” (IDI_20_RSI). Transformacja moze by¢ szansg na rozwdj gminy, ale
gmina musi mie¢ przemyslany kierunek, przygotowane wewnetrzne dokumenty,
strategie, uchwaty oraz stabilny zespot, ktory sie tym zajmuje dtugofalowo. ,Dobrze
przygotowany zespot, ktory bedzie nad tg transformacjg czuwat, jednolity gtos ze
strony wtadz miasta, w jakim kierunku idziemy, plus zaangazowanie mieszkancow.
[...] Tych czynnikow jest duzo, ale w mojej ocenie nie uda sie, kiedy chociaz jeden z
tych czynnikow odpadnie” (FGI_2_JZ); ,Ja myS$le [ze brakuje] takiego planu juz
okre$lonego od A do Z i konsekwencji w jego realizacji. To jest, mySle, taka rzecz
oczekiwana, ze wiemy, co chcemy 0siggngc, w jakim czasie, z kim konkretnie i na
Jakich zasadach.” (IDI_Byt)

Istotng kwestia, ktérej gminy potrzebuja jest respektowanie ich stanowiska na
poziomie centralnym w mys$l zasady ,nic o nas bez nas”. Przedstawiciele wiadz,
urzedoéw, zwigzkéw zawodowych regularnie proszeni sg o konsultowanie
dokumentow, zgtaszanie uwag, postulatow itp., jednak rzadko sie zdarza, by w
ostatecznych dokumentach cokolwiek z tych uwag zostawato uwzglednione.
Réwniez postanowienia zawartej Umowy Spotecznej nie sg w opinii rozmoéwcow
respektowane: ,Do Umowy Spofecznej rowniez wpisalismy, co trzeba zrobic, zeby
ksztattowac te skutki gospodarcze tak, zeby nie byto jak gdzie indziej. Sg zawarte
tam inwestycje, ktore powinny by¢ wykonane, ktore juz powinny od 2023 roku
funkcjonowac na skale przemystowa. Ani jedna z siedmiu inwestycji nie zostata
wykonana. Ani jedna!l” (FGI_2_RSI)
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Ostatnig z kluczowych kwestii, od ktorej tak faktycznie nalezatoby rozpoczac jest

kwestia ram prawnych dla procesu transformacji. Rozmoéwcy zwracajg uwage na

obowigzywanie przepisow, ktore sg niekorzystne dla gmin, na wystepowanie luk w

przepisach oraz przede wszystkim na niestabilnos¢ przepisow i brak jednolitego

sposobu ich interpretacji. Jesli przepisy zmieniajg sie regularnie, a do tego majag

wiele luk lub sg niespdjne, to nie ma szans na odniesienie sukcesu. Warto

podkresli¢, Zze niektére problemy prawne nie dotyczg jedynie wtadzy krajowej, ale

siegajg tez Unii Europejskie;j.

W zakresie potrzeb gmin zwigzanych z systemem prawnym najczesciej odwotywano

sie do nastepujacych zagadnien:

a)

b)

Kwestia usprawnienia procesu przejmowania gruntow pokopalnianych przez
samorzady lokalne tak, by procesy te trwaty krécej i nie rodzity zobowigzan
finansowych po stronie samorzadu lokalnego. ,Bez wsparcia takiego
rzgdowego, gdzie bedg naprawde ustawy, przewidziane jakie$ rozwigzania,
gdzie bedzie tatwiej i nie tylko pod kgtem przejec, ale tez nie naktadania
nowych obowigzkéw na gminy i miasta, chociazby w zakresie uzytkowania
wieczystego, zeby nie ponosic kolejnych optat.” (FGI_1_RSI) Obejmuije to
rowniez kwestie stworzenia utatwien w regulowaniu sytuacji prawnej
nieruchomosci pogorniczych: ,Jezeli wejdzie ustawa ta o gornictwie nowa,
gdzie zagospodarowanie pokopalnianych terendw pozostanie w gestii spotek
weglowych, to to bedzie w ogdle juz tragedia dlatego, ze to wymaga
uregulowania roznych spraw jak np. spraw terenowych, wfasnosci, co jest
pietg achillesowsg, bo tutaj nigdy nie wiadomo, co jest czyje. Bo powiedzmy to
byto 150 lat temu i nie wiadomo, czy pod ziemig jest to, czy tamto. SRK, ktére
ma juz swoje lata, jeszcze jako$ tam z bidg to potrafito zrobi¢, chociaz bardzo
Zle, ale robito. Jezeli to pozostanie w gestii kopaln, to bedzie tragedia.”
(IDI_3_Zb)

Kwestia lepszego uregulowania odpowiedzialnosci za szkody gornicze i zasad
ponoszenia kosztéw zwigzanych np. z koniecznoscig utrzymania infrastruktury
funkcjonujgcej nawet po zamknieciu kopaln (np. przepompowni). Jak zauwaza
rozmowca: ,Podstawowym problemem jest to, Ze nie bedzie spadkobiercy

odpowiedzialnego za szkody gornicze, ktore bedg powstawaty jeszcze przez
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d)

wiele lat, bo tak sie dzieje w innych o$ciennych miastach. (...) Szkody
gornicze ujawniajg sie zaleznie od geologii po kilkanascie lat.” (FGI_1_Bie);
,Zeby nie sktamac, mamy na terenie miasta, ponad 100 szybow i szybikéw,
ktore byty likwidowane 100 lat temu, 50 lat temu i to sg dziatki z wadag. (...)
Ostatnio wifasnie orzeczenie sgdu, ktére nas zdziwito jest takie, ze miasto jest
odpowiedzialne za to jak jest zabezpieczony szyb, czy jest zlikwidowany, czy
niezlikwidowany. (...) Papiery o likwidacji miata tylko kopalnia, ktora juz nie
istnieje. Miasto nigdy nie likwidowato szybow, nie zajmowato sie tg

infrastruktura i teraz my dostalismy wyrok.” (FGI_1_RSI)

Kwestia mozliwosci decydowania przez samorzad o sposobie
zagospodarowania terenow i uwolnienia mozliwosci przeznaczenia
nieruchomosci na cele komercyjne. Obecne przepisy zniechecajg do
rekultywaciji terenow i adaptacji budynkow lub tez powoduja, ze wiele
podejmowanych dziatan nie cechuje sie racjonalnoscig ekonomiczng. ,Dzisiaj
potrzeba zmian prawnych do tego, by w pewnym momencie ta pomoc
publiczna sie konczyta dla takiego terenu i ten teren mogt postuzy¢ rowniez do
obrotu czy do dziatania komercyjnego, a nie tylko spotecznego, bo on ma tylko

funkcje spoteczng przy takiej pomocy publicznej, nie ma funkcji komercyjnej.’
(IDI_2_Byt)

Kwestia uelastycznienia zasad przyznawania i rozliczania srodkéw unijnych
na transformacje, gdyz obecnie sg one odstraszajgce dla wielu samorzgdow.
W efekcie czesto rezygnuje sie z siegania po dostepne srodki w obawie o
ryzyko ich utraty w toku realizacji projektu. Rozmowcy podkreslaja, ze proces
transformacji to zwykle dziatania bardzo ztozone i wymagajgce
zaangazowania wielu podmiotdéw, na ktére samorzad nie ma wptywu (np.
spofki infrastrukturalne). Od dziatan tych podmiotow zalezy mozliwosé
terminowej realizacji zadan projektowych, a w sytuacji niewywigzania sie
przez nie z uzgodnionych zadan konsekwencje finansowe ponosi wytgcznie
gmina. Konieczne jest wiec uelastycznienie harmonogramow realizacji
projektow, a takze dopuszczenie pewnego poziomu odstepstw od przyjetych
zatozen projektowych (racjonalnego marginesu tolerancji). Jak zauwaza jeden
z rozmowcow: zacheca sie gmine ,,do konkretnych projektow, do tego by miaty

miejsce bardziej odwazne decyzje odnosnie inwestowania biznesowego, ale
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dzisiaj wszystkie projekty unijne czy inne sg obarczone takim czyms, ze
wszystko musi sie udac¢, musi by¢ 100%, bo jak sie nie uda, to pozamykamy
ludzi za to, ze wzieli pienigdze unijne i co$ nie wyszto.” (IDI_2_Byt) Jak
podkreslali uczestnicy wywiadu grupowego z Bytomia czy Zabrza, ramy
programéw pomocowych sg czesto zbyt sztywne i pomysty transformacyjne
tworzone na poziomie lokalnym nie zawsze sie w nich mieszczg, co
uniemozliwia finansowanie. Jest to przyczyng bardzo niekorzystnego
zjawiska, polegajgcego na tym, ze wtadze zamiast realizowac dziatania
najkorzystniejsze dla spotecznosci lokalnej, realizujg te dziatania, na ktore
mozliwe byto pozyskanie srodkéw, cho¢ czesto w niewielkim stopniu
odpowiadajg one na lokalne potrzeby. ,My korzystamy z okazji, bo jakas
[szansa finansowania] jest [...]. To jest dopasowanie sie do programu, a nie

rozwigzywanie potrzeb.” (FGI_1_Byt)

Omdéwione zagadnienia pokazuja, ze skuteczna transformacja wymaga nie tylko
srodkow finansowych, ale takze spdjnego systemu wsparcia obejmujgcego aspekty
planistyczne, techniczne, prawne i organizacyjne. Jak zauwaza jeden z rozmowcow
warto bytoby wprowadzi¢ narzedzia monitorowania z poziomu regionalnego
aktywnosci wtadz lokalnych i w razie braku takiej aktywnosci — stymulowania jej np.
poprzez organizacje wizyt studyjnych, upowszechnianie dobrych praktyk, tak by

zadne samorzady nie pozostawaty w tyle w procesie transformacji energetyczne,;.

6.12. Przyktady dobrych praktyk do wdrozenia przez gminy i Samorzad
Wojewédztwa Slaskiego oraz rekomendacje w zakresie
transformacji, stuzacych skutecznej realizacji celéw TPST

Uczestnicy wywiadow w bardzo rézny sposob odniesli sie do pytania o dobre praktyki
w procesie transformac;ji. Niektorzy wskazywali na przyktady zagraniczne, inni
podawali przyktady sgsiednich gmin czy wtasne osiggniecia. Niektorzy wskazywali na
konkretne miasta, regiony czy kraje, a inni na rozwigzania techniczne. Zwraca uwage
fakt, ze niejednokrotnie siegano po ,antyprzyktady”, historie porazek jako swoiste
przestrogi, pokazujgce, jak transformacja nie powinna by¢ prowadzona. W réznych

rozmowach wybrzmiaty nastepujgce przyktady dobrych praktyk:

e Rybnik — rozwéj ekosystemu wodorowego, ktéry jest opisywany jako przyktad
catosciowego podejscia do transformaciji, pokazujacy, jak mozna potgczy¢
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transformacje energetyczng z gospodarkg odpadami i transportem
publicznym. Sukces Rybnika w rozwoju technologii wodorowych sprawit, ze
miasto stato sie wzorem dla innych osrodkow, takze miedzynarodowych.
,Widziatam w Polsce osiedle mieszkaniowe ogrzewane wodorem. [...] to
chyba Rybnik sie chwali, nowoczesny transport publiczny ekologiczny, [...]
inteligentne oSwietlenie, wykorzystanie zielonej energii w gospodarce
komunalnej.” (FGI_2_JZ)

Kraje azjatyckie, takie jak Japonia czy Korea Potudniowa — jako przyktady
rozwoju w oparciu o nowoczesne technologie.

Zory — jako przyktad bardzo intensywnych i efektywnych dziatan
skierowanych na pozyskiwanie inwestorow i tworzenie stref ekonomicznych,
skutkujgcych szybkim rozwojem miasta. ,W Zorach jest tak dynamiczny rozwéj
gospodarczy, tych miejsc pracy tysigce, (...) wiec ta mtodziez nie jest skazana
na bezrobocie, bo te oferty pracy jak najbardziej sg” (FGI_1_JZ) Podkreslano
jednak kluczowa réznice, ze Zory nie muszg sie borykaé z problemem
terendw pogorniczych i szkodami gorniczymi.

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i jej gliwicka podstrefa — jako
przyktad stworzenia przyjaznej infrastruktury przyciggajgcej nowych
inwestorow.

Klastry — jako sposob na tworzenie obszaréw o konkretnej specjalizacii
przemystowej, co przektada sie na wiekszg konkurencyjnos¢, innowacyjnosc i
obnizanie cen. ,Moze to nie dotyczy transformacji energetycznej, ale pewnej
polityki przemystowej, ze tak w Chinach jest, ale tez w innych rejonach Swiata,
Ze na przyktad dane miasto, jest planowane jako miasto, w ktorym bedzie sie
produkowato na przyktad pneumatyke. (...) | to jest bardzo dobre, dlatego ze
przychodzg tam rozne firmy, nie groch z kapustg jak tutaj. (...) To powoduje
po prostu tworzenie innowacji, ta konkurencja tworzy innowacje.” (ID1_3_Zb)
Utworzenie panstwowej spotki RAG w Niemczech — spotka zostata
powofana do zarzgdzania catym majgtkiem gérniczym (kopalnie jeszcze
dziatajgce, w trakcie zamykania i juz zamkniete) i byta dokapitalizowana
akcjami najwiekszych panstwowych spoétek i mogta sie w duzym stopniu
finansowaé z uzyskiwanych tym sposobem dywidend. Zadaniem spofki byta

likwidacja czesci infrastruktury pokopalnianej, wykorzystanie czesci
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infrastruktury do nowych, dochodowych dziatan (odzysk ciepta z wod
kopalnianych) oraz ,hibernacja” pozostatej czesci, tak by mozliwe byto jej
ponowne wykorzystanie w razie potrzeby.

e Spodtka HUNOSA w Hiszpanii, bedgca przyktadem przeobrazenia tradycyjnej
spotki weglowej w nowoczesng i dochodowg firme zajmujgca sie zielong
energiag, w oparciu o infrastrukture i potencjat terenéw gorniczych. Spétka
wykorzystuje ciepto wod podziemnych, projektuje i instaluje systemy energii
odnawialnej, zarzgdza terenami pogorniczymi, prowadzi ich rewitalizacje, a
takze swiadczy ustugi inzynieryjne i konsultingowe.

¢ Rozwijanie ,,matej energetyki”’ w Austrii i Szwajcarii — polegajgcej na
rozproszonym systemie produkowania i magazynowania energii,
wykorzystywanej na potrzeby lokalne, bez wtgczania jej w ,duzy obieg”
scentralizowanych podmiotow energetycznych.

e Wykorzystywanie w réznych kopalniach rozwigzan polegajacych na
produkcji energii lub odzyskiwaniu ciepta poprzez wykorzystywanie energii
zrzutu wody, silnikow metanowych, odzysku ciepta z wdéd kopalnianych oraz

magazynow ciepta i energii w szybach pokopalnianych.

Jako zig praktyke najczesciej przywotywano historie¢ Watbrzycha, ktéry po
szybkim zamknigciu kopalin doswiadczyt bardzo duzych probleméw spotecznych i
gospodarczych, ktérych przezwyciezenie zajeto 30 lat. ,Watbrzych to takie znaczgce
sytuacje, bardzo negatywne, nieprzygotowania tego procesu, nie wdrozenia zadnych
programow wsparcia dla osob, ktore zostaty postawione w pewnej sytuacji.”
(FGI_2_JZ); ,Tam mozna powiedziec, ze dopiero po 30 latach co$ dopiero zaczeto
funkcjonowac, czyli ta strefa watbrzyska ekonomiczna dopiero zaczeta funkcjonowac,
ale te 30 lat to tam kompletnie nic (...) 60% gornikow nie znalazto statego zajecia, a
tylko 9% zwolnionych pracownikoéw kopalni Nowa Ruda znalazto prace w nowo
tworzonych firmach.” (FGI_2_RSI). Zdaniem wielu rozméwcoéw przyktad Watbrzycha,
czy niektérych panstw europejskich (Niemcy, Wielka Brytania) sg dobrg lekcja,
materiatem do wyciggania wnioskéw na przysztosc¢: ,Popetnili roznego rodzaju bfedy,
ale mysmy powinni popatrzec, jak to oni robili, co zrobili zle, co zrobili dobrze, wigc
my mamy bardzo duzo mozliwo$ci wzorowania sie.” (IDI_1_ZDb) Kilkoro rozmowcow
odwotato sie rowniez do negatywnego przykiadu, jakim jest Detroit — najwieksze
niegdys miasto przemystowe w Stanach Zjednoczonych, w przypadku ktérego nie
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dostrzezono na czas nadchodzgcych zmian i nie podjeto dziatah zaradczych. Miasto

upadto, wyludnito sie i stato siedliskiem patologii oraz przestepczosci.

7. Whnioski i podsumowanie wynikéw badania

Szeroki zakres tematyczny badania, a takze zr6znicowane kategorie uczestnikow,
powodujg, ze zebrany materiat jest bardzo bogaty i tworzy wieloptaszczyznowy obraz
stopnia przygotowania wybranych gmin wojewodztwa Slgskiego do procesu
transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej. Pokazuje szanse i
oczekiwania oraz wyzwania i obawy, ktore zgtaszane sg wiasnie na lokalnym
poziomie. Informacje zaprezentowane ponizej to najwazniejsze i skrotowo

zaprezentowane wnioski z zebranego materiatu badawczego.

1. Pojecie ,sprawiedliwa transformacja” jest rozumiane przede wszystkim jako
zmiana, ktora uwzglednia interesy wielu grup spotecznych i zawodowych oraz
rownomiernie rozktada koszty na cate spoteczenstwo i rézne branze
gospodarki. Realizowana jest przy wspétudziale osob, ktorych dotyczy i
szacujgc aktualne koszty uwzglednia korzysci, ktore w efekcie odczujg

przyszte pokolenia.

2. Poziom wiedzy mieszkancéw na temat procesu sprawiedliwej transformac;ji, w
tym zrozumienie przyczyn tego procesu i znajomos¢ dziatan, ktore na ten
proces sie sktadaja, jest nadal dosc¢ niski, co przektada sie na ograniczone
poparcie mieszkancéw badanych gmin dla dziatan transformacyjnych, a

szczegolnie dla zamykania kopaln (procesu dekarbonizaciji).

3. Transformacja energetyczna kojarzona jest przede wszystkim z zamykaniem
kopaln i zastepowaniem energii produkowanej na bazie wegla — zielonymi
zrédtami energii. Definiowanie tego procesu budzi bardzo powszechne
watpliwosci dotyczace tego, ze rezygnuje sie z wydobycia wegla bez
uprzedniego zapewnienia stabilnych, alternatywnych i ,wlasnych” Zzrédet
energii (niepowodujgcych uzaleznienia gospodarczego kraju od innych
panstw). Powigzane jest to z brakiem jasnej i stabilnej polityki energetycznej
na poziomie panstwa, co utrudnia konsekwentne i efektywne dziatania na
szczeblu lokalnym, ale tez na poziomie indywidualnych gospodarstw

domowych (wybdér odpowiedniego zrédta ogrzewania domow).
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4. Doswiadczenia zwigzane z gwattownymi przeobrazeniami transformacyjnymi,
przeprowadzonymi w wojewodztwie Slgskim w latach 90. sg przyczyng obaw o
przebieg transformacji obecnie — znaczna grupa mieszkancow definiuje
transformacje przez pryzmat jej negatywnych skutkéw takich jak bezrobocie,
bieda i pozostawienie zdegradowanych terenéw. Jednoczesnie czesto
podkreslano, ze obecne warunki mocno réznig sie od tych z lat 90., dlatego

nie nalezy poréwnywac tych dwéch sytuacji.

5. Przedstawiciele urzedoéw pracy oraz osrodkow pomocy spotecznej raczej
pozytywnie oceniajg przygotowanie tych instytucji do zmian transformacyjnych
i wsparcia 0sob tracgcych miejsce pracy w wyniku zamykania zaktadow
gorniczych. Wyrazajg przekonanie, ze sytuacja nie bedzie przypominac tej z
lat 90., gdy do urzedu trafiaty w tym samym czasie tysigce bezrobotnych i nie
spodziewajg sie masowego wzrostu liczby wtasnych klientow. Rowniez
mozliwosci pozyskania srodkow na udzielanie potrzebnego wsparcia oceniane
sg dosc¢ optymistyczne, z istotnym jednak zastrzezeniem: instytucje te muszg
z wyprzedzeniem uzyskac informacje o tym, kiedy nastgpi likwidacja zaktadu
pracy i ile 0s6b moze wymagac wsparcia. Brak jasnego harmonogramu i
zweryfikowania skali zapotrzebowania na wsparcie (czes¢ oséb odchodzi na
emerytury, czes¢ nie planuje podejmowania dalszego zatrudnienia, czes¢
samodzielnie znajdzie nowe miejsce pracy) znaczaco utrudnia przygotowanie

sie instytucji do wyzwan zwigzanych z zamykaniem kopaln.

6. Istotnym powodem braku zainteresowania i zaangazowania spoteczno$ci
lokalnych w proces transformaciji jest brak jasnej komunikacji na temat tego,
co i w jakich ramach czasowych ma sie wydarzy¢, a takze niedotrzymywanie

wczesniej przekazywanych ustalen i terminéw przez decydentéw.

7. Wsréd gtéwnych zagrozen spotecznych wynikajgcych z procesu transformacii
wymieniano utrate miejsc pracy (inne miejsca, nawet jesli sg dostepne, to sg
stabiej optacane, nie gwarantujg statych uméw i licznych swiadczen/
przywilejéw, ktore oferowata praca w kopalni); popadanie w problemy
spoteczne i zdrowotne (np. alkoholizm, depresja) oraz wyludnianie sie miast
(m.in. w poszukiwaniu nowego zatrudnienia), ktére dotgd miaty gérniczy

charakter.
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8. Wsrdd gtéwnych zagrozen gospodarczo-infrastrukturalnych, jakie mogg
wystgpic¢ na skutek zmian transformacyjnych, wskazywano na problem duzej
ilosci terenow i obiektéw pogdrniczych do zagospodarowania, ktopoty
finansowe gmin (obnizenie wptywow podatkowych i ponoszenie kosztow
szkdd gorniczych) oraz wzrost kosztow energii potgczony z brakiem

stabilnosci jej dostaw.

9. Szanse, jakie przynosi transformacja to przede wszystkim poprawa jakosci
powietrza, a co za tym idzie, stanu zdrowia mieszkancow, dostep do duzych
Srodkow finansowych na dziatania transformacyjne, wykorzystanie
infrastruktury pokopalnianej oraz potencjatu kadrowego do rozwijania howych

technologii oraz do produkcji zielonej energii.

10.Wtasciwe przygotowanie sie gmin do przeprowadzania transformacji
energetycznej wymaga stworzenia jasnych ram prawnych oraz wyznaczenia
kierunkow przemian na poziomie krajowym. Gminy powinny wpisywac¢ swoje
dziatania w krajowe strategie i przepisy, jednak w opinii wielu badanych, nie sg

one ani dopracowane, ani stabilne.

11.Czynnikiem istotnie spowalniajgcym rozwoj zielonej energetyki oraz
utrudniajgcym tworzenie atrakcyjnych przestrzeni dla inwestorow jest zty stan
infrastruktury energetycznej, cieptowniczej, kanalizacyjnej w gminach itp. oraz
trudna (zbyt sformalizowana i czasochtonna) wspotpraca z firmami

odpowiedzialnymi za tego typu infrastrukture.

12.W badanych gminach zidentyfikowano trzy gtéwne kierunki
zagospodarowywania terendéw pogorniczych: (1) przeksztatcanie ich w strefy
aktywnosci kulturalnej i rekreacyjnej; (2) tworzenie stref ekonomicznych,
terendw inwestycyjnych i inkubatoréw przedsiebiorczo$ci, ktérych zadaniem
jest pozyskanie nowych przedsiebiorstw, a co za tym idzie — nowych miejsc
pracy oraz (3) wykorzystywanie terenéw do wytwarzania i magazynowania

energii ze zrédet odnawialnych.

13.Gminy odczuwajg duze ograniczenia w procesie zagospodarowywania mienia
pogdrniczego we wtasnych granicach administracyjnych. Wynika to z

nieuregulowanego stanu prawnego wielu terenow/obiektéw oraz z ograniczen
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w mozliwym sposobie wykorzystania tych terenéw, co z jednej strony wynika z
degradaciji terenu (szkdd gérniczych), a z drugiej strony z zakazu

komercyjnego wykorzystania przejmowanych przez gmine terenow i obiektéw.

14.Gminy gornicze wojewddztwa slgskiego majg wiele atutéw sprzyjajacych
przycigganiu inwestorow, przede wszystkim silnie zurbanizowany obszar
(duzy rynek pracy) oraz bardzo dobrze rozbudowang infrastrukture
komunikacyjng. Mimo to, za kluczowy czynnik zachecajgcy inwestoréw do
wyboru danej lokalizacji uznano korzystne warunki podatkowe (ulgi), a to,

zdaniem badanych, wymaga rozwigzan na szczeblu krajowym, a nie lokalnym.

15.Warunkiem skutecznej transformacji jest zdaniem badanych wigczenie
spotecznosci lokalnych oraz przedstawicieli lokalnego biznesu w proces
planowania, konsultowania i wdrazania zmian. Dotychczasowe konsultacje
spoteczne i wspodtpraca z biznesem bywajg postrzegane jako pozorne lub zbyt
okazjonalne. Z drugiej strony za deklaracjami wspétpracy nie zawsze idg

dziatania.

16.Dwie trzecie ankietowanych mieszkancow uwaza, ze ich miasto po
zamknieciu kopalni bedzie gorszym miejscem do zycia niz obecnie, a
niespetna 12% uwaza, ze stanie sie miejscem lepszym. Przedstawiciele wtadz
lokalnych, instytucji samorzgdowych, biznesu i sektora pozarzgdowego
wyrazajg bardziej optymistyczne stanowisko, jednak sytuacje wiasnej gminy
uzalezniajg od tego, czy dziatania zostang podjete wystarczajgco szybko, czy
bedg dobrze zaplanowane i skoordynowane oraz czy uda sie pozyskacé

wystarczajgce wsparcie, szczegolnie w zakresie finansowania przeobrazen.

17.Zewnetrzne wsparcie finansowe dla samorzgdéw lokalnych jest warunkiem
kluczowym dla skutecznego przeprowadzenia zmian transformacyjnych,
jednak uproszczeniu i uelastycznieniu powinny ulec zasady dotyczgce tego,
na co mozna przeznaczac srodki, w jaki sposob o nie wnioskowac oraz jak
rozliczy¢ sie z ich wykorzystania. Celem jest, by gminy mogty finansowac
dziatania, ktére sg im najbardziej potrzebne, a nie te, na ktére akurat mogag

uzyskac srodki.
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18.Na terenie gmin objetych badaniem nie ma pracownikow, ktérzy kompleksowo
koordynowaliby procesy zwigzane z procesem transformacji energetycznej.
Wiedza poszczegdlnych osob — pracownikow JST wydaje sie by¢ czgstkowa a
zainteresowanie poszerzaniem wiedzy znikome. Brak jest osob

zaangazowanych wytgcznie w ww. proces.

8. Rekomendacje do wdrozenia przez gminy i Samorzad Wojewoddztwa

Slaskiego w zakresie transformacji energetycznej, stuzacych skutecznej

realizacji celow TPST

Rekomendacje proponowane do wdrozenia przez gminy:

1. Rekomenduje sie wdrozenie/ zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych i
uswiadamiajgcych, kierowanych do spotecznosci lokalnych, tak by zwiekszyc¢
poziom wiedzy mieszkancow o procesie transformacji, wyjasnic¢ jego
przyczyny, wskazac sposoby eliminowania zagrozenh oraz przede wszystkim
pokazywac szanse, jakie proces ten moze przynies¢ mieszkancom. Wazne sg
kampanie spoteczne wskazujgce realne przykfady pozytywnych zmian
transformacyjnych oraz obalajgce mity (stereotypy) nagromadzone wokot tego
tematu oraz dziatania oddolne realizowane np. za posrednictwem organizac;ji

pozarzadowych.

2. Rekomenduje sie zaangazowanie wtadz gminnych w state monitorowanie
ustalen dotyczacych terminu i przebiegu zamykania kopalih na obszarze danej
gminy, celem ich komunikowania mieszkancom, przedstawicielom lokalnego
biznesu oraz instytucjom, takim jak urzedy pracy czy osrodki pomocy
spotecznej, co umozliwi lepsze przygotowanie sie wszystkich stron na

nadchodzgce zmiany.

3. Rekomenduje sie inicjowanie dziatan i wspoétprace z sektorem biznesu i B+R
na rzecz pozyskania i zastosowania przez JST nowoczesnych rozwigzan
technologicznych w celu wykorzystania terenéw pogdérniczych oraz
infrastruktury pokopalnianej do odzyskiwania, produkowania i magazynowania

energii elektrycznej lub cieplne;.
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4. Rekomenduje sie oddziatywanie na poziomie wojewodzkim na duze podmioty
odpowiedzialne za infrastrukture energetyczng, wodno-kanalizacyjng, gazowa,
telekomunikacyjng, czy cieptowniczg, by usprawni¢ wspoétprace z nimi —
zarowno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Dtugi czas oczekiwania na
dokumentacje, czy przytgczenie do sieci nie moze by¢ powodem rezygnaciji z

pozyskiwania przez gminy srodkéw na dziatania transformacyjne.

5. Rekomenduje sie dalszy rozwdj stref ekonomicznych, zapewniajgcych
przedsiebiorcom korzystne warunki do lokowania swoich biznesow, ale
réwniez utrzymanie programow wsparcia doradczego i finansowego dla oséb

rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

6. Jako alternatywa dla wygaszanego przemystu ciezkiego w regionie
rekomenduje sie rozwijanie tzw. local content, czyli branz opartych o zastany

potencjat JST.

7. Rekomenduje sie utworzenie w gminach objetych badaniem stanowisk,
ktérych pracownicy bedg odpowiedzialni wytgcznie za proces transformacji
energetycznej na obszarze miejscowosci. Oddelegowane dziatania powinny
by¢ zwigzane z pozyskiwaniem informacji o mozliwosciach finansowania
przedsiewzie¢ w skali gminy, kontaktem z mieszkancami i udzielaniem
wyczerpujgcych informacji na temat aktualnie realizowanych przedsiewziec
oraz planow na przyszto$c, a takze promowaniu dziatann zwigzanych z

transformacjg energetyczna.

Rekomendacje proponowane do wdrozenia przez Samorzad Wojewodztwa

Slaskiego:

1. Rekomenduje sie wdrozenie/ zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych i
uswiadamiajgcych, kierowanych do mieszkancéw wojewoddztwa $lgskiego, tak
by zwigekszy¢ poziom ich wiedzy o procesie transformacji, wyjasni¢ jego
przyczyny, wskazac sposoby eliminowania zagrozen oraz przede wszystkim
pokazywac szanse, jakie proces ten moze przynies¢ mieszkanncom. Wazne sg
kampanie spoteczne wskazujgce realne przyktady pozytywnych zmian

transformacyjnych, obalajgce mity (stereotypy) nagromadzone wokét tego
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tematu oraz dziatania oddolne realizowane np. za posrednictwem organizacji

pozarzgdowych.

. Rekomenduje sie podejmowanie dziatan na rzecz kontynuowania wsparcia z
FST w kolejnej perspektywie finansowej tak, aby mozna byto nadal realizowaé
projekty transformacyjne (projekty infrastrukturalne, zwigzane np. z
rekultywacjg i zagospodarowaniem terendw pogorniczych wymagajg dtuzsze;j

realizaciji).

. Rekomenduje sie w przysziej perspektywie finansowej funduszy unijnych
uproszczenie i uelastycznienie zasad dotyczacych tego, na co mozna
przeznaczac Srodki, w jaki sposéb o nie wnioskowaé oraz jak rozliczy¢ sie z
ich wykorzystania. Celem jest, aby gminy mogty finansowac dziatania, ktére

sg im najbardziej potrzebne, a nie te, na ktore akurat mogg uzyskac srodki.

. Rekomenduije sie dalsze wspieranie finansowe z FST przedsiebiorstw
okotogérniczych dywersyfikujgcych swojg dziatalnos¢ w kierunku zielonej
gospodarki w taki sposéb, aby efektywnie i racjonalnie wykorzystac¢ zastang

infrastrukture i kadre wykwalifikowanych pracownikéw (re-skilling).

. Rekomenduje sie, w miare mozliwosci, przeksztatcenia przedsigbiorstw
gorniczych i dywersyfikacje ich dziatalnosci w kierunku zielonej gospodarki, w
taki sposéb, aby efektywnie i racjonalnie wykorzystac zastang infrastrukture i

kadre wykwalifikowanych pracownikéw (re-skilling).

. Rekomenduje sie zlecenie analiz i przeprowadzenie debat naukowych w
regionie z udziatem ekspertéw (w tym energetykéw) dotyczacych najbardziej
korzystnych i stabilnych alternatyw dla paliw kopalnych (zastepujgcych wegiel
kamienny, a w dalszej kolejnosci gaz) w miksie energetycznym z
uwzglednieniem wykorzystania zastanej sieci oraz infrastruktury

energetycznej i cieptowniczej w wojewddztwie Slgskim.

. Rekomenduje sie artykutowanie potrzeby racjonalnego zaplanowania procesu
zamkniecia i zakonczenia eksploatacji zaktadéw gorniczych i elektrowni
weglowych w regionie w taki sposéb, aby méc je przeznaczy¢ na inne cele
gospodarcze lub w przypadku wystgpienia kryzysu/wydarzen losowych maoc je

wykorzystac.
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8. Rekomenduje sie artykutowanie potrzeby/ wprowadzenie regulacji prawnych
dopuszczajgcych komercyjne wykorzystanie przejmowanych przez gmine
terendw i obiektow pogorniczych. Gminy obecnie odczuwajg duze
ograniczenia w procesie zagospodarowywania mienia pogorniczego we

wtasnych granicach administracyjnych.
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Wykres 82. Wiara, ze sprawiedliwa transformacja w miescie zamieszkania moze sie udac a
obecnos¢ w gospodarstwie domowym osoby zatrudnionej w gérnictwie lub firmie
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9.3.Lista podmiotéw objetych badaniem jakosciowym

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Bieruniu
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Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Bytomiu

l.p. | Data Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjnal
stanowisko
1 16.12 Miejski Osrodek Pomocy Wydziat Swiadczen i Pomocy
Spotecznej w Bieruniu Spotecznej
2 19.12 Urzad Miejski w Bieruniu Biuro Funduszy Zewnetrznych
3 19.12 Urzad Miejski w Bieruniu Burmistrz
4 |19.12 PGG, Kopalnia Wegla Nadsztygar
Kamiennego Piast- Ziemowit w
Bieruniu
5 14.01 Stowarzyszenie Prezes
Mitosnikow Ziemi Bierunskiej
PORABEK
6 |21.01 Zwigzek Zawodowy ,Kadra" przy | Przewodniczacy
KWK ,Ziemowit” w Ledzinach
7 22.01 NITROERG S.A. Specjalista do spraw
transportu, logistyki i ochrony
Srodowiska
8 |23.01 Stowarzyszenie Mitosnikéw 600- | Skarbnik i specjalista ds.
letniego Bierunia ochrony srodowiska
zwigzanych z rozwojem miasta
9 29.01 Powiatowy Urzad Pracy w Dyrektor
Tychach
10 | 30.01 Oddziat Zaktad Remontowo- Specjalista ds. ekonomicznych
Produkcyjny PGG S.A. w
Bieruniu
11 | 30.01 Katowicka Specjalna Strefa Specjalista ds. bezpieczenstwa
Ekonomiczna transportu, inwestyciji
12 | 30.01 Czempas — Technika Grzewcza | Witasciciel
Sp. z o.0.
13 | 04.02 Zaktad Remontowo-Produkcyjny | Dyrektor ds. technicznych
PGG S.A. w Bieruniu, NSZZ
"Solidarnos¢”
14 | 04.02 Fabryka Sprzetu i Narzedzi Prezes
Gérniczych Grupa Kapitatowa
FASING S.A.
|.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komorl_(a organizacyjna/
stanowisko
1 10.12 | Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu Dyrektor
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N

17.12

Klaster PEC Bytom

Specjalista

3 17.12 | Urzad Miejski w Bytomiu Wydziat Gospodarowania
Odpadami Komunalnymi
4 13.01 | Weglokoks Kraj S.A. KWK Bobrek- Prezes
Bytom
5 20.01 | ZZ KADRA KWK ,Bobrek” Przewodniczgcy
6 21.01 | Stowarzyszenie Mieszkancow Osiedla | Wiceprezes
tagiewniki
7 21.01 | Fundacja "Inicjatywa" w Bytomiu Prezes
8 21.01 | Zwigzek Zawodowy Jednosci Gorniczej | Przewodniczacy
9 23.01 | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Wydziat Planowania,
w Bytomiu Koordynowania i Realizacji
Projektéw
10 | 23.01 | Compensus Sp. z 0.0. Prezes
11 | 29.01 | A-Z Comfort Specjalista do spraw
montazu i klimatyzacji
12 | 31.01 | Bytomskie Przedsiebiorstwo Wydziat ds. komunalnych
Komunalne Sp. z 0.0.
13 | 7.02 | BYTOM SQUARE Sp. z o.0. Prezes
14 | 11.02 | Centralna Stacja Ratownictwa Specjalista ds. ratownictwa

Gérniczego

goérniczego

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Jastrzebiu-Zdroju

l.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 19.12 | Powiatowy Urzad Pracy w Jastrzebiu- | Specjalista ds. programow
Zdroju
2 13.01 | Osrodek Pomocy Spotecznej Dyrektor
w Jastrzebiu-Zdroju
3 14.01 | Zwigzek Zawodowy Goérnikow JSW Przewodniczacy rady
S.A. ,Zofibwka” federacji
4 22.01 | NSZZ ,Solidarnos¢” JSW S.A. Przewodniczgcy
5 23.01 | Urzad Miasta Jastrzebie-Zdrgj Wydziat Infrastruktury
Komunalnej i Inwestycji
6 23.01 | Urzad Miasta Jastrzebie-Zdrgj Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa
7 23.01 | KWK Borynia-Zofiowka w Jastrzebiu- Dyrektor ds. ochrony
Zdroju, Biuro Zarzadu srodowiska i inni
pracownicy Biura
8 24.01 | Fundacja Nowa Jastrzebie-Zdroj Wydziat ds. techniczno-
eksploatacyjnych
9 29.01 | Stowarzyszenie Jastrzebie-Zdroj Prezes
Miasto Sukcesu
10 | 30.01 | Stowarzyszenie EBI Specjalista ds. edukaciji,

biznesu i innowacji
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11 | 3.02 | Stowarzyszenie Dziatan Kulturalnych, Prezes
Edukacyjnych i Ekologicznych
"Wzrastaj"

12 | 3.02 | JSW Szkolenie i Gérnictwo Sp. z o0.0. Wydziat logistyki i

transportu

13 | 07.02 | Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Prezes
w Zorach

14 | 11.02 | JSW IT SYSTEMS Sp. z 0.0. Specjalista ds.

gospodarczych

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Mystowicach

Pomystéw” w Dgbrowie Gérniczej

|.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 17.12 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Dziat Pomocy Srodowiskowej
w Mystowicach
2 16.01 | NSZZ "Solidarnos¢ 80 KWK Przewodniczgcy
Mystowice-Wesota
3 17.01 | Zwigzek Zawodowy Pracownikow Przewodniczgcy
Dotowych
4 17.01 | Powiatowy Urzad Pracy w Dyrektor
Mystowicach
5 23.01 | Stowarzyszenie Klub Inicjatyw Przewodniczgcy
Lokalnych - Transformacja
6 24.01 | Urzad Miasta Mystowice Wydziat Ochrony
Srodowiska, Zespot
Zarzadzania Srodowiskiem
7 24.01 | Urzad Miasta Mystowice Wydziat Architektury i
Planowania Strategii
8 | 27.01 | Zakfad Produkcyjno-Ustugowy Zastepca Dyrektora
,PEGRAL” Sp. z 0.0.
9 | 04.02 | Holding KW sp. z 0.0 - obstuga Czionek zarzadu
przedsiebiorstwa gérniczego PGG
KWK Wesota-Mystowice w zakresie
robot goérniczych, zagospodarowania
odpaddw pogdrniczych i usuwania
skutkow degradacji terenow
przemystowych i innych
10 | 04.02 | Zwigzek Zawodowy Maszynistow Przewodniczacy
Wyciggowych Kopalih w Polsce
11 | 07.02 | Jared BHP szkolenia i obstuga firm - Wiasciciel
biuro w Katowicach
12 | 12.02 | Stowarzyszenie Gryfny Patrol w Prezes
Swietochtowicach
13 | 12.02 | Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania | Prezes
I Rozwoju Przedsiebiorczosci w
Mystowicach
14 | 14.02 | Fundacja ,Akademia Dobrych Zatozyciel
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Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Rudzie Slgskie;

l.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 19.12 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej/ | Zespot ds. Organizacii
Centrum Ustug Spotecznych w Rudzie | Pozarzgdowych
Slagskiej
2 9.01 Urzad Miasta Ruda Slgska Wydziat Inwestycji, Wydziat
Zamoéwien Publicznych
3 9.01 Urzad Miasta Ruda Slaska Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami
4 10.01 | Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A. Czilonek zarzadu
w Bytomiu
5 | 27.01 | Fundacja Integracji i Kreatywnosci Prezes
AKUKU w Rudzie Slaskiej
6 |27.01 | EKOINWENTYKA Sp. z o.0. Specjalista ds. ekologii i
ochrony $rodowiska
7 28.01 | Federacja Zwigzkow Zawodowych Przewodniczgcy zwigzku
KADRA XXI - Ruda Slgska
8 | 28.01 | Efekt-Automatyka Sp. z o.0. Prezes Zarzadu,
Dyrektor Generalny
9 |29.01 | Rudzkie Stowarzyszenie Inicjatyw Prezes
Niebanalnych In-nl w Rudzie Slgskie;
10 | 29.01 | PGG Oddziat KWK Ruda Ruch Nadsztygar
Bielszowice
11 | 31.01. | Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie Dyrektor
Slagskiej
12 | 03.02. | Zwigzek Zawodowy ,Przerobka” przy | Przewodniczgcy
PGG Oddziat KWK Ruda Ruch
Halemba
13 | 13.02. | WEGLOKOKS ENERGIA ZCP sp. z Prezes
0.0.
14 | 14.02. | Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno- | Prezes

Gospodarczych w Jaworznie

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Rybniku

|.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 | 16.12 | Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziat Projektow i Programoéw
Rybniku
2 | 19.12 | Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku Dziat ds. Posrednictwa Pracy
3 | 23.12 | Green Energy Nowicki Technika Dyrektor
Grzewcza Pompy Ciepta Sp. z0.0. w
Rybniku
4 | 30.12 | Urzad Miasta Rybnik Centrum Zréwnowazonej
Gospodarki Miejskiej
5 |30.12 | Urzad Miasta Rybnik Referat Ekologii
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6 | 16.01 | Zabytkowa Kopalnia Ignacy w Rybniku | Dyrektor

7 | 17.01 | Fundacja Ekologiczna "Ekoterm Prezes
Silesia" w Rybniku

8 | 17.01 | Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Dyrektor Biura
Polsce

9 | 21.01 | Zwigzek Zawodowy KADRA - KWK Wiceprzewodniczgcy
"Chwatowice"

10 | 24.01 | Senat RP Senator z Rybnika

11 | 27.01 | KWK ROW w Rybniku Przewodniczgcy Kota

Zaktadowego Inzynieréw

12 | 27.01 | SADEX sp. z 0.0. w Rybniku Wiceprezes Zarzadu

13 | 28.01 | Fundacja DOBROSTKA w Rybniku Prezes zarzadu

14 | 30.01 | PGG S.A. Oddziat Zaktad Dyrektor
Elektrocieptownie

15 | 07.02 | Zwigzek Zawodowy Gornikéw w Przewodniczgcy
Polsce PGG S.A. KWK Jankowice

16 | 10.02 | Fundacja Rybnicka Prezes

Indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone w Zabrzu

l.p. | Data | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 17.12 | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Dyrektor
w Zabrzu
2 19.12 | Urzad Miejski w Zabrzu Wydziat Infrastruktury
Miejskiej i Transportu
Lokalnego
3 19.12 | Urzad Miejski w Zabrzu Wydziat Realizacji Projektow
4 16.01 | Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy | Przewodniczgcy
Gornikéw w Polsce KWK Makoszowy
5 16.01 | Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu Dziat instrumentéw i rozwoju
zawodowego
6 | 21.01 | Stowarzyszenie Inzynierow i Dyrektor
Technikéw Gornictwa - Zarzad
Oddziatu Gliwicko-Zabrzanski
7 22.01 | MODEKO Sp. z .0.0. w Zabrzu Wiasciciel
8 |24.01 | Zwigzek Zawodowy ,Kontra” w Zabrzu | Przewodniczacy
9 | 31.01 | Marani Sp. z 0.0. w Zabrzu Prezes zarzadu
10 | 12.02. | Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu | Obstuga projektéw
Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
w Gliwicach
11 | 12.02. | Polska Grupa Goérnicza S.A. Oddziat Dyrektor
KWK Sosnica
12 | 13.02. | Stowarzyszenie Poszkodowanych Prezes
Przedsiebiorcow RP
13 | 14.02. | Gliwicki Zaktad Ustug Gorniczych Sp. | Dyrektor ds. handlowych

Z 0.0.
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14

17.02.

Przedsiebiorstwo Zagospodarowania
Odpaddéw Sp. z o0.0. w Gliwicach

Kierownik

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Bieruniu w dniu 16.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 Urzad Miejski w Bieruniu Wydziat Gospodarki Przestrzennej i
Nieruchomosci
Urzad Miejski w Bieruniu Biuro Funduszy Zewnetrznych
3 Urzad Miejski w Bieruniu Biuro Funduszy Zewnetrznych —
Ekodoradca
Urzad Miejski w Bieruniu Wydziat Gospodarki Komunalnej
Starostwo Powiatowe w Bieruniu Starosta
Starostwo Powiatowe w Bieruniu Wydziat Rozwoju, Funduszy
Europejskich i Inwestycji
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Dyrektor
Bierunska Fundacja Inicjatywy Prezes
Gospodarczej
9 | Bierunska Fundacja Inicjatywy Czilonek Zarzadu
Gospodarczej
10 | Stowarzyszenie Mitosnikow 600- Prezes
letniego Bierunia

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony w UM w
Bieruniu w dniu 16.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
Rada Miejska w Bieruniu Radna — Komisja Spoteczna
Urzad Miejski w Bieruniu Wydziat Promocji i Spraw
Spotecznych
3 Urzad Miejski w Bieruniu Wydziat Promociji i Spraw
Spotecznych
4 Urzad Miejski w Bieruniu Biuro Funduszy Zewnetrznych
5 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Dyrektor
6 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | Dyrektor
7 Powiatowy Urzad Pracy w Tychach Dyrektor
8 Powiatowy Zespot Szkét w Bieruniu Dyrektor

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Bytomiu w dniu 30.01.2025
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[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 Urzad Miasta Bytom Wydziat Architektury
2 Urzad Miasta Bytom Wydziat Strategii, Funduszy
Europejskich i Obstugi Inwestora
Urzad Miasta Bytom Wydziat Inzynierii Srodowiska
Urzad Miasta Bytom Wydziat Komunikacji Medialnej i
Promocji
5 Urzad Miasta Bytom Wydziat Strategii, Funduszy
Europejskich i Obstugi Inwestora -
Zastepca Naczelnika
6 Urzad Miasta Bytom Wydziat Obrotu Nieruchomosciami
7 Urzad Miasta Bytom Miejski Zarzad Drog i Mostow
8 Urzad Miasta Bytom Wydziat Transportu
9 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej | Prezes
10 | Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej | Cztonek Zarzgdu
11 | Klaster Bytomski Wydziat Innowacji Energetycznych

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony w UM w
Bytomiu w dniu 30.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko

1 Urzad Miasta Bytom Wydziat Organizacji Pozarzgdowych
— Naczelnik

2 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Dyrektor

3 Powiatowy Urzad Pracy Dyrektor

4 | Weglokoks Kraj S.A. KWK Bobrek Prezes

5 Klaster Bytomski Wydziat Innowacji Energetycznych

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Jastrzebiu-Zdroju w dniu 17.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komoérka organizacyjnal
stanowisko

1 Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj Wiceprezydent

2 Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj Wydziat Infrastruktury Komunalnej i

Inwestycji - Naczelnik

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

Wydziat Edukacji — Naczelnik

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

Wydziat Dialogu Spotecznego —
Naczelnik

138




Jastrzebiu-Zdroju

5 Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj Wydziat Polityki Spotecznej i
Mieszkaniowej — Naczelnik
6 Powiatowy Urzad Pracy w Jastrzebiu- Dyrektor
Zdroju
7 Powiatowy Urzad Pracy w Jastrzebiu- Zastepca Dyrektora
Zdroju
8 | Osrodek Pomocy Spotecznej w Dyrektor

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony

w UM w Jastrzebiu-Zdroju w dniu 17.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komoérka organizacyjnal
stanowisko

1 Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj Wydziat Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa — Naczelnik

2 Urzad Miasta Jastrzebie-Zdréj Wydziat Geodezji i Kartografii —

naczelnik

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

Wydziat Architektury — Naczelnik

Urzad Miasta Jastrzebie-Zdroj

Wydziat Strategii i Obstugi Inwestora
— Naczelnik

Jastrzebska Spoétka Weglowa S.A.

Prezes

ZOK-TECH Sp. z o.0.

Prezes

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Mystowicach w dniu 31.01.2025

I.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 Urzad Miasta Mystowice Zastepca Prezydenta
Urzad Miasta Mystowice Wydziat Rozwoju — Naczelnik
3 | Urzad Miasta Mystowice Wydziat Rozwoju Srodowiska —
Kierownik
Urzad Miasta Mystowice Wydziat Geodezji — Naczelnik
Urzad Miasta Mystowice Rzecznik Prasowy
Urzad Miasta Mystowice Wydziat Architektury Planowania i
Strategii
7 Urzad Miasta Mystowice Wydziat Przygotowania i Realizacji
Inwestycji - Inspektor
8 Urzad Miasta Mystowice Wydziat Funduszy Pomocowych —
Naczelnik
9 Urzad Miasta Mystowice Wydziat Funduszy Pomocowych —
gtébwny specjalista

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony
w UM Mystowicach w dniu 31.01.2025
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[.p. | Instytucja/ organizacja Komoérka organizacyjnal
stanowisko
1 Powiatowy Urzad Pracy w Dyrektor
Mystowicach
2 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Dyrektor
Mystowice

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Rudzie Slgskiej w dniu 23.01.2025

l.p. Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 Urzad Miasta Ruda Slaska Wydziat Urbanistyki i Architektury
2 Urzad Miasta Ruda Slgska Wydziat Gospodarki Nieruchomosci
3 Urzad Miasta Ruda Slgska Wydziat Spraw Lokalowych
4 Urzad Miasta Ruda Slaska Wydziat Drog i Mostéw
5 Urzad Miasta Ruda Slaska Wydziat Rozwoju Miasta
6 | Urzad Miasta Ruda Slagska Wydziat Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej
Centrum Rzemiost Réznych Wydziat Edukac;ji i Szkolnictwa
8 Slgski Inkubator Przedsiebiorczosci Wydziat Rozwoju Przedsiebiorczosci i
] Obstuga Projektéw
9 Slaski Inkubator Przedsiebiorczosci Wydziat Rozwoju Przedsiebiorczosci i
] Obstuga Projektéw
10 | Slgski Inkubator Przedsiebiorczosci Wydziat Rozwoju Przedsiebiorczosci i
Obstuga Projektow
11 | Rudzka Agencja Rozwoju Inwestor Wydziat Projektéw i Finanséw oraz
Szkolenia
12 | Przedsiebiorstwo Wodociggow i Dyrektor
Kanalizacji
13 | Przedsiebiorstwo Wodociggow i Wydziat Terenéw Zielonych
Kanalizacji Sp. z o.0.
14 | Park Przemystowo-Technologiczny Wydziat Wsparcia Przedsiebiorcow
15 | Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki | Wydziat Zasobow Mieszkaniowych i
Mieszkaniowej TBS Sp. z o.0. Terenow Zielonych
16 | Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki | Wydziat Programéw i Zamowienia
Mieszkaniowej TBS Sp. z o.0. Publiczne

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony w UM w
Rudzie Slgskiej w dniu 23.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komoérka organizacyjnal
] stanowisko
1 Urzad Miasta Ruda Slgska Wydziat Oswiaty
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2 Urzad Miasta Ruda Slgska Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych
3 | Zwigzek Zawodowy NSZZ Solidarnos¢ | Przewodniczgcy
przy kopalni Halemba
4 Powiatowy Urzad Pracy w Rudzie SI. | Dyrektor

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Rybniku w dniu 22.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko

1 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Rozwoju i Wspotpracy

2 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Rozwoju i Wspotpracy

3 Urzad Miasta Rybnik Obstuga Inwestorow

4 Urzad Miasta Rybnik Zarzad Zieleni Miejskiej

5 Urzad Miasta Rybnik Miejska Pracownia Urbanistyczna

6 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Strategii i Obstugi Inwestora

7 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Inwestycji

8 | Urzad Miasta Rybnik Wydziat Inwestyciji

9 Urzad Miasta Rybnik Centrum Zrownowazonej
Gospodarki Miejskiej, Ochrona
Powietrza i Polityka Klimatyczna

10 | Centrum Rozwoju Inicjatyw Czionek Zarzadu

Spotecznych w Rybniku CRIS
11 | Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku Dyrektor

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony w UM w
Rybniku w dniu 22.01.2025

[.p. | Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 | Zabytkowa Kopalnia Ignacy w Rybniku | Zastepca Dyrektora
2 Zwigzek Zawodowy KADRA przy Przewodniczacy
kopalni Jankowice
3 | Stowarzyszenie Oswiatowe Rodzice Specjalista ds. kadrowo -
Dzieciom administracyjnych
4 | Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Czionek Zarzadu
Inicjatyw Spotecznych CRIS
5 Stowarzyszenie ,17-tka” Pracownik
6 Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku Dyrektor
7 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Polityki Spoteczne;j
8 Urzad Miasta Rybnik Wydziat Rozwoju i Wspétpracy
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rybniku

Kierownik Dziatu Projektéw i
Programow

Zogniskowany wywiad grupowy (1. kwestie gospodarczo-przestrzenne)
przeprowadzony w UM w Zabrzu w dniu 10.02.2015

l.p. Instytucja/ organizacja Komérka organizacyjna/
stanowisko
1 Urzad Miejski w Zabrzu Wydziat Realizacji Projektow
2 Urzad Miejski w Zabrzu Biuro Planowania Przestrzennego,
Miejski Konserwator Zabytkow
Urzad Miejski w Zabrzu Wydziat Ekologii
Urzad Miejski w Zabrzu Wydziat Ekologii
Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Dziat Marketingu i Planowania
Energetyki Cieplnej Rozwoju
6 Miejski Zarzad Drég w Zabrzu Wydziat Obrotu Nieruchomosciami
7 Zwigzek Zawodowy Kopalni Przewodniczgcy Zwigzku
Makoszowy

Zogniskowany wywiad grupowy (2. kwestie spoteczne) przeprowadzony w UM w
Zabrzu w dniu 10.02.2015

l.p. Instytucja/ organizacja Komoérka organizacyjnal
stanowisko
1 Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu Dyrektor
Stowarzyszenie Most Pracownik
3 Miedzyzaktadowy Zwigzek Zawodowy | Przewodniczgcy Zwigzku
Gornikow w Polsce KWK Makoszowy
KWK Soénica Nadsztygar
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Dyrektor
Zabrzu
6 | Modeko sp. z o.0. Wiasciciel firmy

9.4. Narzedzia badawcze

Kwestionariusz ankiety do badanie CATI

Szanowni Panstwo,
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Mam na imie ...... i reprezentujg firme Market Research World z siedzibg w
Gliwicach. Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
realizujemy badanie spoteczne, ktérego celem jest poznanie opinii mieszkancéw
wybranych gmin wojewddztwa slgskiego na temat transformacji. Chcemy z
Panstwem porozmawia¢ o wygaszaniu kopaln i tym, jak wptynie to na Panstwa
codzienne zycie, prace oraz miasto, w ktérym mieszkacie. Ankiete kierujemy do
mieszkancow miast, w ktorych lub w poblizu ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
gornicza. Serdecznie prosimy o podzielenie sie opinig na ten temat. Badanie
realizowane jest w formie ankiety. Jezeli ktére$ pytanie bedzie dla Panali
niekomfortowe, mozna na nie odpowiadac i przejs¢ do kolejnego pytania. Informuje,
ze wszelkie podane informacje sg catkowicie anonimowe, w zadnej czesci nie
bedziemy tez prosi¢ Panstwa o podanie jakichkolwiek danych osobowych. Prosimy
zatem o szczere odpowiedzi zgodne z Panstwa przekonaniami. Wszelkie opinie sg
dla nas wazne, gdyz pozwolg na lepsze zrozumienie problemdw i oczekiwan

mieszkancow w zwigzku z czekajgcymi region zmianami.

Metryczka, cz.1

Pte¢ (Ankieter: zaznacz odpowiedz)

Kobieta Mezczyzna

lle ma Pan/i lat?

Gdzie Pan/i mieszka?

Bierun | Byto | Jastrzebie- Mystowice Ruda Slagska Ryb | Zabrze
m Zdroj nik

Jakie ma Pan/i wyksztatcenie?

Podstawowe lub brak | Zawodowe Srednie Wyzsze

Status zawodowy

Uczen/student Pracujacy Samozatrudniony | Bezrobotny | Emeryt/rencista

W jakiej branzy/ zawodzie Pan/i pracuje (Jezeli w 5 odpowiedz Pracujgcy)

Rolnictwo, Gornictwo i Przetworstwo | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
lesnictwo, wydobywanie | przemystowe | elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i
towiectwo i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
rybactwo

Dostawa Budownictwo | Handel Transport i gospodarka magazynowa

wody; hurtowy i
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gospodarowa detaliczny;

nie ciekami i naprawa

odpadami pojazdow

oraz samochodow

dziatalnos¢ ych,

zZwigzana z wigczajgc

rekultywacjg motocykle

Dziatalnos¢ Informacja i Dziatalnos¢ Dziatalnos¢ zwigzana z obstugag rynku
zwigzana z komunikacja | finansowa i nieruchomosci
zakwaterowa ubezpieczeni

niem i owa

ustugami

gastronomicz

nymi
Dziatalnosc¢ Dziatalnos¢ w | Administracja | Edukacja
profesjonalna | zakresie publiczna i
, haukowa i ustug obrona
techniczna administrowa | narodowa;

nia i obowigzkowe

dziatalnos¢ zabezpieczen

wspierajgca ia spoteczne
Opieka Dziatalnosc¢ Pozostata Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
zdrowotna i zwigzana z dziatalnos¢ pracownikow; gospodarstwa domowe
pomoc kulturg, ustugowa produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na
spoteczna rozrywka i wiasne potrzeby

rekreacjg

1. Czy w Panali gospodarstwie domowym sg osoby pracujgce w gornictwie? (Tak/Nie)

(jezeli tak) lle osob tgcznie z Panem/ig pracuje w gérnictwie w Pana/i gospodarstwie

domowym?

Prosze odpowiedziec¢ ...

2. Czy w Panali gospodarstwie domowym sg osoby pracujgce w firmach

okotogérniczych?
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czyli np.:

- w firmie produkujgcej maszyny i urzgdzenia gornicze, specjalistyczne materiaty i
Swiadczgcej ustugi wspomagajgce gornictwo,

- lub w firmie produkujgcej energie elektryczng i ciepto, w koksowni, w przemysle
metalowym itp.,

- lub w bezposrednim sgsiedztwie kopalni, w firmie produkujgcej/ swiadczgcej ustugi na
rzecz gornikéw, a los Panali firmy zalezy od zamowien z kopalni.

(jezeli tak) lle osdb tgcznie z Panem/ig pracuje w firmach okotogérniczych w Panali
gospodarstwie domowym?

Prosze odpowiedziec ...

Uwaga: Branza okotogornicza jest ujeta w/w sektorach PKD (w kilku sektorach), ale pytamy
respondentow dodatkowo o liczbe osob w gospodarstwie domowym zatrudnionych

w gornictwie i w branzy okofogorniczej.

Pytania wtasciwe

A. Znajomos¢ zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwg transformacja

1. Czy styszal/a Pan/i kiedykolwiek o sprawiedliwej transformac;ji? Wprowadzenie Ankietera:
Moéwimy tu o zmianach w gospodarce, spotecznosciach i Srodowisku zwigzanych z
wygaszaniem kopaln, o ich wptywie na codzienne zycie, prace i otoczenie, a ankiete

kierujemy do mieszkancow miast, w poblizu ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gornicza.

Prosze o odpowiedz ,tak” lub ,nie” Tak Nie

2. Z czym kojarzy Pan/i stowo sprawiedliwa transformacja? Respondent odpowiada, a

ankieter przypisuje odpowiedz/ odpowiedzi do ponizszych kafeterii

Tak Nie

Ze zmianami, przemianami np.
gospodarczymi, spotecznymi,

srodowiskowymi

Z politykg Unii Europejskiej i finansowaniem
dziatan transformacyjnych przez programy

unijne

Z tworzeniem nowych miejsc pracy w miejsce
zamykanych kopaln, nowymi inwestycjami

i firmami
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tanszg energig, ocieplaniem budynkdw,
wymiang zrodet ciepta w domach na panele
stoneczne, pompy ciepfa itp. i poprawg

powietrza w gminie

Z zamykaniem kopaln, likwidacjg miejsc
pracy, bezrobociem, biedg i pozostawieniem

zniszczonych terendw pogorniczych

Z karami finansowymi dla mieszkancow za
ogrzewanie domu niskiej klasy kottami

weglowymi (uchwata antysmogowa)

Inne, jakie?.........ccc......

3. Czy wie Pani, dlaczego przeprowadzana jest transformacja? Wprowadzenie Ankietera:

Przypominam, ze mowimy tu o zmianach gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowo-

przestrzennych zwigzanych z wygaszaniem kopaln, o ich wptywie na codzienne zycie, prace

i otoczenie, a ankiete kierujemy do mieszkarncow miast, w poblizu ktérych prowadzona jest

dziatalnosc¢ gornicza.

Prosze o odpowiedz ,tak” lub ,nie” Tak Nie
JezZeli P3 - Tak, Ankieter pyta:

4. Jakie Panal/i zdaniem sg przyczyny obecnej transformaciji?

Ankieter wymienia wszystkie i zaznacza ,tak” | Tak Nie

lub ,nie”

Dostep do taniej, ekologicznej energii

Dochodowy biznes dla duzych korporacji

Ocieplenie klimatu

Oczekiwania mtodego pokolenia, aby zy¢

w czystym srodowisku

Polityka Unii Europejskiej, zaktadajgca

odchodzenie od wegla, gazu, ropy naftowej

Troska o zdrowie ludzi i czyste powietrze

Poprawa srodowiska zniszczonego przez

przemyst

Inne, jakie? (prosze powiedziec)...
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5. Czy Pana/i zdaniem proces odchodzenia Tak Nie Nie wiem

od wegla, gazu, ropy naftowej jest stuszny?

B. Konsekwencje transformacji energetycznej (restrukturyzacji goérnictwa)

w przesztosci

Prosze o odpowiedz ,tak” lub ,nie” na _
_ . Tak Nie
ponizsze kwestie

Pyt. kierowane tylko do Pracujgcych (z
wyjgtkiem samozatrudnienia)

6. Czy w Pana/i miejscu pracy kiedykolwiek
byt poruszany temat zamykania kopalh i jego

konsekwencji?

7. Czy kiedykolwiek rozmawiat Pan/i ze
swoimi bliskimi o zamykaniu kopalnh i jego
skutkach?

8. Czy Panl/i lub ktos z Pana bliskich (rodzina,
znajomi) doswiadczyl/a w przesztosci
konsekwencji zamykania (restrukturyzacji)

kopaln?

9. Jakie byty tego skutki? (jezeli P8-Tak) (Respondent sam udziela odpowiedzi, ale Ankieter

moze podpowiadac przyktadowe odpowiedzi)

Zagadnienia Tak Nie

Pozostawanie na bezrobociu

Zmiana miejsca lub stanowiska pracy

Przeprowadzka

Pogorszenie sytuacji materialnej

Dtuzsze dojazdy do pracy

Stres i konflikty z ludzmi

Popadniecie w natogi

Pogorszenie stanu zdrowia

Popadniecie w dtugi

Inne, Jakie? ......

C. Szanse i zagrozenia transformacji na terenie gminy. Ocena wptywu procesu

dekarbonizacji na obecng i przyszitg sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy
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10. Czy w swoim miescie zauwazyta Pan/i lub styszata Pan/i o nastepujgcych zjawiskach:

Zagadnienia (rotowanie odpowiedzi) Tak Nie

Powolne wygaszanie dziatalnosci gorniczej

(spadek zatrudnienia, problem ze zbytem

wegla)

Powstawanie firm i inwestycji oraz nowych

miejsc pracy

Zagospodarowanie terenow

poprzemystowych, w tym pogorniczych

Oszczedzanie energii elektrycznej np. przy

oswietlaniu ulic

Termomodernizacja budynkow (np.

ocieplanie, wymiana ogrzewania, okien)

Wymiana zrodta ciepta w domach na panele

stoneczne, pompy ciepfa, itp.

Naktadanie kar na mieszkancow uzywajgcych
niskiej klasy kottow weglowych - kopciuchéw

(uchwata antysmogowa)

Zauwazalny wzrost pojazdéw elektrycznych/

wodorowych, budowa Sciezek rowerowych

11. Jakie Panali zdaniem mogg by¢ skutki obecnej transformacji w Pana/i miescie?

Na ile prawdopodobne jest, ze zdarzg sie nastepujgce sytuacje:

Zagadnienia (rotowanie odpowiedzi)

1 - zdecydowanie tak, 2 - raczejtak, 3 - anitak, aninie, 4 -raczejnie, 5-

zdecydowanie nie

Po zamknieciu kopalni miasto nadal bedzie rozwija¢ sie gospodarczo
i spotecznie: powstang nowe firmy w nowych branzach, oferujgce
atrakcyjne miejsca pracy, gmina przyciggnie nowe inwestycje, w tym

zagraniczne, spadng optaty za energie elektryczng

Mieszkancy bedg zaangazowani w ochrone srodowiska, miasto

bedzie bardziej czyste i zielone, tereny zniszczone przez gornictwo

i przemyst zostang zrekultywowane i zagospodarowane
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Po zamknieciu kopalni pogorszy sie sytuacji spoteczno-gospodarcza
w miescie: firmy bedg zamykac swojg dziatalnosc¢, nie bedzie nowych
miejsc pracy ani inwestycji, wzrosng optaty za energie elektryczna.
Wzrosnie liczba osob pracujgcych ,na czarno” i zyjacych ,z socjalu”,
a z miasta bedg wyjezdzac¢ ludzie z powodu braku pracy. Wzrosnie

patologia i przestepczos¢ w miescie

Tereny gornicze nie zostang zagospodarowane, a nowe - zaczng sie
zapadac i bedg zalewane, powstang nowe szkody gornicze, spadng

ceny nieruchomosci

12. Czy Panal/i zdaniem gmina, w ktorej Pan/i mieszka - instytucje i
mieszkancy - sg odpowiednio przygotowani na zmiany zw. z

zamknieciem kopalni w miescie i jego okolicach?

Tak

Nie

Nie

wiem

13. Jak Pana/ i zdaniem powinno wyglgda¢ to przygotowanie? Prosze o ocene ponizszych

dziatan przygotowawczych w stosunku do Pana/i miasta (skala 1-5, gdzie 1 oznacza brak

poparcia, a 5 -catkowite poparcie)

Zagadnienia Zdecydow | 1 | 2 | 3
anie nie

popieram

Zdecydowani

e popieram

Przyciggniecie nowych mniejszych

lub $rednich firm do miasta

Pozyskanie duzego inwestora-
pracodawcy, ktéry stworzy wiele

miejsc pracy dla mieszkancow

Stata wspoétpraca kopalni, samorzgdu
i potencjalnych pracodawcéw na
rzecz tworzenia nowych miejsc pracy

dla tracgcych prace mieszkancow

Przeniesienie pracownikow gornictwa
do pracy w innej pobliskiej kopalni/
odprawy/ wczesniejsze urlopy

gornicze

Zagospodarowanie terenéw

pogdrniczych
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i poprzemystowych na nowe cele
gospodarcze

i spoteczne

Termomodernizacja domow i
urzedow, wymiana ogrzewania,
okien, drzwi, aby byly bardziej

energooszczedne

Doptaty do wymiany zrédet ciepta w
gospodarstwach domowych na
bardziej ekologiczne (panele, pompy
ciepta itp.)

Wymiana autobuséw na elektryczne/
wodorowe, budowanie Sciezek

rowerowych

14. Czy jeszcze poza w/w dziataniami ma Pan/i inne pomysty na to, jak powinno wygladac¢

przygotowanie na zmiany? Prosze powiedziec (pyt. otwarte)

D.1 - Komunikowanie i informowanie mieszkancéw gmin goérniczych o sprawiedliwej

transformacji

15. Czy zna Panl/i przyblizony termin zamkniecia kopalni w Panal/i

miescie lub w okolicach? Ankieter powinien podac nazwe/y najblizej | Tak Nie
potozonych kopalni

16. Czy tutejszy Urzad Miasta przekazywat kiedykolwiek Nie
mieszkancom informacje na temat sytuacji kopaln i/ lub skutkéw ich Tak | Nie .
zamykania dla gminy? e
17. Czy chciatby Pan/i dowiedzie¢ sie wiecej na temat planowanych Tak Nie
zmian transformacyjnych w Pana/i mie$cie i okolicach?

18. W przypadku uzyskania odp. ,tak” na P.17 W jaki spos6b Urzad Miasta miatby
przekazywac Panu/i te informacje? (prosze wskaza¢ max 2 odpowiedzi)

Poprzez zaproszenia do urzedu na spotkania konsultacyjne z mieszkancami, Tak Nie

sesje rady miasta
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Poprzez zaproszenia na sesje rad osiedlowych Tak Nie
Poprzez wywieszanie ogtoszen na miejskich tablicach informacyjnych Tak Nie
Poprzez gazetki umieszczane w skrzynkach pocztowych Tak Nie
Poprzez umieszczanie informacji na stronie internetowej urzedu Tak Nie
Poprzez media spotecznosciowe np. Fb Tak Nie
Poprzez email / sms wysytany do mieszkancéw Tak Nie

Inne, jakie? ............

19. W przypadku uzyskania odp. ,tak” na P.17 - Jakie informacje chciatby Pan/i uzyskac?

Respondent sam udziela odpowiedzi, ale Ankieter moze podpowiadac przyktadowe

odpowiedzi

Planowany termin zamkniecia kopalni/ innego duzego zaktadu )
przemystowego Tak e
Planowana data, liczba i sposdb zwalniania pracownikéw kopalni/ Tak Nie
zaktadu przemystowego (ostony socjalne)

Informacje o obszarach/ branzach gospodarczych, ktére gmina Tak Nie
planuje rozwijac

Informacja o planach, sposobach i efektach pozyskania nowego Tak Nie
inwestora — duzego pracodawcy

Informacje nt. mozliwosci uzyskania doptat do przekwalifikowania dla Tak Nie
mieszkancéw

Rodzaj i wysokos¢ doptat w programach dotyczgcych wymiany zrodet Tak Nie
ogrzewania w domu

Szkody gornicze (wygaszanie hatd, obnizanie, zalewanie terenéw)

w miescie/ okolicach, cel zagospodarowania terenu pogoérniczego, Tak Nie
poprzemystowego, ochrona srodowiska

Plany zw. z wprowadzeniem stref z zakazem wjazdu samochoddéw Tak Nie
spalinowych

Plany zw. z budowg Sciezek rowerowych Tak Nie

Inne, jakie?...

G.1 - Obawy mieszkancéw gminy o przysztos¢ zawodowg i utrate pracy w wyniku

transformacji
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20. Odpowiadajg tylko Pracujgcy: Czy obawia sie Pan/i, ze po

zamknieciu pobliskiej kopalni moze Panl/i straci¢ prace? (dotyczy Tak N
a ie
zaréwno pracujgcych w goérnictwie, jak i poza nim)? Ankieter powinien

podac nazwe/y najblizej potozonych kopalni

21. Odpowiadajg tylko Pracujgcy: Czy Pan/i uwaza, ze po zamknieciu kopalni Pan/i sytuacja

materialna: Prosze zaznaczy¢ 1 odpowiedz.

Poprawi sie Pogorszy sie Nie zmieni sie

22. Odpowiadajg tylko Pracujgcy: Czy ewentualna zmiana zawodu/ zmiana pracy bytaby dla

Pan/i problemem?

_ Zdecydo
] ] Raczej )
Zdecydowanie tak Raczej tak ) wanie
nie
nie

H. Wizja gminy gorniczej w przysztosci, po wygaszeniu dziatalnosci gérniczej

23. Jak Panal/i zdaniem bedzie wyglgdata Pana/i miasto po likwidacji pobliskiej kopalni?
(Respondent sam udziela odpowiedzi, ale Ankieter moze podpowiadac przyktadowe

odpowiedzi i zaznacza jedng z 3 ponizszych)

Zagadnienia Tak Nie

Bedzie to miejsce lepsze do zycia niz obecnie: rozwinigte
gospodarczo, z atrakcyjnymi miejscami pracy, bezpieczne, przyjazne
do zycia, przyciggajgce nowych mieszkancéw, ekologiczne z
zagospodarowanymi terenami pogorniczymi, z wieloma atrakcjami
kulturalnymi, rekreacyjnymi i sportowymi, gdzie bedzie nadal

pielegnowana kultura gornicza np. swietowanie Barborki

Bedzie to miejsce gorsze do zycia niz obecnie: stabe
gospodarczo, o duzym bezrobociu, o matej ilosci atrakcyjnych miejsc
pracy, z ktérego ludzie bedg wyjezdzac, bez perspektyw na
przyszto$¢ dla mtodych, o mniejszej liczbie obiektoéw kulturalnych,
rekreacyjnych i sportowych, niebezpieczne i zaniedbane, gdzie nadal
bedzie pali¢ sie weglem, a tereny pogornicze nie bedg

zagospodarowane

Nic sie nie zmieni, gmina bedzie wygladata tak jak w obecnie

24. Prosze powiedzie¢, czy Panali wierzy, ze sprawiedliwa transformacja w Pana/i miescie

moze sie udaé? Ankieter zaznacza tylko 1 odpowiedz
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Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie

Zdecydowanie nie

Trudno powiedzie¢

zaznaczy¢ kilka odpowiedzi

25. Od kogo, od czego zalezy powodzenie sprawiedliwej transformaciji? Ankieter moze

Od samych mieszkancoéw miasta

Od wiadz samorzgdowych

Od wtadz wojewddztwa

Od rzadu RP

Od instytucji unijnych

Trudno powiedzie¢

Inne czynniki, jakie?...

Metryczka cz.2

Jakie dochody w przeliczeniu na 1 osobe osigga Panstwa

gospodarstwo domowe??

lle oséb wraz z Panem/Panig zamieszkuje gospodarstwo domowe Wpisz
Czy w Panali gospodarstwie domowym sg osoby ponizej 18 r.z.? Wpisz
Do 1000 zt

1001-1500 zt

1501 — 2000 zt

2001 — 3000 zt

3001 — 4000 zt

4001 — 5000 zt

Powyzej 5000 zt

Patrzgc na Panal/i poglady, czy jest Pan/i zwolennikiem
- euroentuzjastg czy przeciwnikiem — eurosceptykiem

Unii Europejskiej?

Zwolennik UE Przeciwnik UE

(euroentuzjasta) | (eurosceptyk)

Scenariusz wywiadu FGI

2 Zespot oséb spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych

mieszkajgcych razem i utrzymujgcych sie wspdlnie. Jezeli ktéras z osob

mieszkajgcych razem utrzymuje sie oddzielnie, tworzy ona oddzielne, jednoosobowe

gospodarstwo domowe.
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Miejsce wywiadu: sala przystosowana do przeprowadzania FGI wyposazona

w urzgdzenia do nagrywania audio i wideo. Wywiad bedzie mogt zostac
przeprowadzony réwniez zdalnie, jezeli respondent nie bedzie miat mozliwosci
spotkania sie osobiscie. W takim wypadku Wykonawca kazdorazowo zwrdci sie do
Zamawiajgcego z prosbg o wyrazenie zgody na powyzszg forme wraz

Z uzasadnieniem.

Moderator: Uzupetnic¢ tabele wywiadu:

Imie i nazwisko moderatora

Data realizacji wywiadu

Godzina rozpoczecia

Liczba uczestnikow

Miejsce realizacji wywiadu

Uczestnicy:
Lp. Inicjaty Reprezentowana Nazwa gminy Typ gminy
1
1+n

Szanowni Panstwo,

nazywam sie .... W imieniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
zapraszam do udziatu w wywiadzie grupowym realizowanym na potrzeby badania
pt.: ,Gotowos¢ spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce z procesu transformac;i
energetycznej i spoteczno-gospodarczej, okreslonego w Terytorialnym Planie
Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030

w wybranych gminach wojewddztwa slgskiego z problemem spotecznym i/ lub

przestrzennym, ktére w najwiekszym stopniu dotknie proces przeobrazen”.

Dzisiejsze spotkanie potrwa ok. 2 godzin, zostanie zarejestrowane audiowizualnie,
rejestracja postuzy wytgcznie do analizy odpowiedzi i sporzgdzenia raportu z badan.
Zaréwno zapis z przebiegu spotkania, jak i lista z rejestracji zostang przekazane do
Zamawiajgcego w celu weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia badania przez
Wykonawce. W raporcie niektére Panstwa wypowiedzi zostang zacytowane.
Cytowanie, poza wypowiedzig bedzie zawierato tylko rodzaj instytucji
reprezentowanej przez respondenta. Dzieki temu, na podstawie lektury raportu, nikt
nie bedzie mégt potgczy¢ danej wypowiedzi z konkretng osobg. Obowigzuje nas
zasada petnej anonimowosci. Jednoczesnie chciatabym podkresli¢, ze kazda

Panstwa opinia jest dla nas istotna, dlatego prosze o swobodne wypowiedzi.
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Prosze teraz kazdg osobe o krotkie przedstawienie siebie z imienia i instytucji, jakg
reprezentuje. Zdecydowanie utatwi to nam sporzgdzenie transkrypcji i analize

Panstwa wypowiedzi.

Dziat A. Znajomos$¢ zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwg transformacijg

1. Prosze okresli¢ wtasnymi stowami, czym Panstwa zdaniem jest proces
sprawiedliwej transformacji?
2. Czym w takim razie jest proces transformacji energetycznej i jej konsekwencji

spoteczno-gospodarczych?

Dziat B. Konsekwencje transformaciji energetycznej (restrukturyzacji gornictwa)

w przesztosci

3. Miasto, w ktorym mamy spotkanie, jest gming gérniczg. Czy mozecie Panstwo
wymienic jakies konsekwencji proceséw transformacyjnych/
restrukturyzacyjnych, ktérych doswiadczyto to miasto lub jego otoczenie w
przesztosci, w latach 90. XX wieku? Czy i jak gminie udato sie poradzi¢ z tymi

wyzwaniami? (ocena kazdego wyzwania wymienionego przez respondenta)

Dziat C. Szanse i zagrozenia procesu transformacji energetycznej na terenie gminy.

Ocena wptywu procesu dekarbonizacji na obecng i przysztg sytuacje spoteczno-

gospodarczg gminy

4. Jakie sg Panstwa zdaniem najwigksze szanse dla gminy w zwigzku
z przeprowadzeniem transformacji energetycznej? (sprawiedliwej transformaciji)?
5. Jakie sg najwieksze zagrozenia spoteczno-gospodarcze dla tego miasta

w zwigzku z transformacjg energetyczng?

Dziat D. Ocena przygotowania gmin gorniczych do procesu transformacji

energetycznej, rodzaje podejmowanych dziatan wyprzedzajgcych i zapobiegajgcych

wystgpieniu napiec spotecznych oraz fagodzacych spoteczno- gospodarcze

konsekwencje transformaciji
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5. Czy Panhstwa zdaniem do procesu transformacji mozna sie przygotowac? Jezeli
tak, jakie konkretnie dziatania mogg zostac¢ zaplanowane, aby unikng¢
negatywnych skutkow tego procesu?

6. Jak do tego procesu powinien przygotowac sie samorzad lokalny,
reprezentowane przez Panstwa instytucje/ organizacje, sektor biznesu, a jak
mieszkancy gminy gorniczej (pracownicy i ich rodziny)?

7. Co mieszkancy ogdlnie sgdzg o nadchodzgcych zmianach — wygaszaniu kopaln?
Czy wierzg, ze jest to proces, ktéry nastgpi w niedalekiej przysztosci?

Pytania kierowane do uczestnikow FGI obejmujgcy kwestie spoteczne: dla

przedstawicieli samorzgdow gmin realizujgcych zadania zwigzane z politykg

spoteczng, przedstawicieli instytucji rynku pracy, instytucji pomocy i integracji
spofecznej, przedstawicieli branzowych zwigzkow zawodowych, organizacji
pozarzgdowych nalezgcych do powiatowych rad pozytku publicznego, w tym
podmiotow wymienionych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie oraz w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczney.

8. Czy aktualnie dostepne instrumenty rynku pracy/ $wiadczenia i ustugi pomocy
spotfecznej/ ostony socjalne dla sektora gornictwa sg wystarczajgce do
zapobiegania napieciom i problemom spotecznym, ktére mogg pojawic sie na
skutek transformac;ji?

9. Jeslinie, jakie inne rozwigzania nalezatoby wprowadzi¢, zeby zaradzi¢

ewentualnym problemom?

Dziat E. Doswiadczenia, plany i uwarunkowania w gminach gérniczych zwigzane

z zagospodarowaniem terendéw pogoérniczych

Pytania kierowane do uczestnikow FGI obejmujgce kwestie gospodarczo-
Srodowiskowe: dla przedstawicieli samorzgdéw gmin (komorki urzedu realizujgce
zadania zwigzane z transformacjg energetyczng, gospodarkg, innowacjami,
planowaniem przestrzennym, zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/
pogorniczych, rewitalizacjg, politykg klimatyczng) i sektora gospodarczego
(przedsiebiorstwami gornicze i firmy okotogornicze, izby gospodarcze, instytucje

otoczenia biznesu typu inkubator, klaster, park przemystowy, technologiczny).
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11. W jaki sposéb wedtug Panstwa wiedzy na terenie gminy dotychczas
zagospodarowywano tereny pogornicze?

12. Jakie sg przyszte plany gminy zwigzane z zagospodarowaniem obszarow
pogodrniczych, ktore sg potozone na terenie gminy oraz powstang po wygaszeniu

dziatalnosci kopaln?

13. Co Panstwa zdaniem moze przeszkodzi¢ w realizacji planéw gminy zwigzanych
z zagospodarowaniem terenow pokopalnianych? Jakie sg Panstwa zdaniem realne

szanse na to, ze te plany uda sie zrealizowac?

Dziat F. Doswiadczenia, plany i czynniki warunkujgce pozyskiwanie nowych

inwestorow, zapewniajgcych wysokiej jakosci miejsca pracy

Pytania kierowane do uczestnikow FGI obejmujgce kwestie gospodarczo-
Srodowiskowe: dla przedstawicieli samorzgdéw gmin (komorki urzedu realizujgce
zadania zwigzane z transformacjg energetyczng, gospodarkg, innowacjami,
planowaniem przestrzennym, zagospodarowaniem terenéw poprzemystowych/
pogorniczych, rewitalizacjg, politykg klimatyczng) i sektora gospodarczego
(przedsiebiorstwami gornicze i firmy okotogornicze, izby gospodarcze, instytucje
otoczenia biznesu typu inkubator, klaster, park przemystowy, technologiczny).

14. Jakie Panstwa zdaniem warunki powinny zosta¢ spetnione, aby Panstwa gmina
byta w stanie pozyska¢ nowego inwestora, ktory zapewni atrakcyjne miejsca pracy i
bedzie ptacit podatki? Czy Pana zdaniem lepszym rozwigzaniem jest przyciggniecie
bardzo duzych inwestycji, czy znajgc specyfike gminy lepiej promowac idee rozwoju
matych i $rednich przedsiebiorstw? Czy Panstwa zdaniem gmina jest atrakcyjna dla
nowych inwestycji zewnetrznych? Jezeli nie, co zrobi¢ aby taka byta?

15. Czy samorzad nawigzuje kontakty z potencjalnymi inwestorami? Jezeli tak, to jak
zapatrujg sie oni na inwestycje w gminie? Jakie sg mocne, a jakie stabe strony gminy

oraz jej przysztego zagospodarowania w oczach inwestorow?

Dziat H. Wizja gminy gorniczej w przysztosci, po wygaszeniu dziatalnosci gornicze;j

16. Jak Panstwa zdaniem bedzie wyglgdata gmina po wygaszeniu dziatalnosci
gorniczej? Czy Panstwa zdaniem gmina poradzi sobie z wyzwaniami spoteczno-

gospodarczymi i Srodowiskowymi/ przestrzennymi?

157



17. Czy na przykitadzie Panstwa gminy, transformacja energetyczna bedzie
impulsem do spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy, czy raczej odwrotnie? Jakie
dziatania mogg wzmocnic, a jakie ostabi¢ gmine w zwigzku z transformacjg?

18. Jakie konkretne dziatania powinno sie podjgc¢, aby transformacja energetyczna

w gminie zakohczyta sie sukcesem?

Dziat I. Skala i rodzaje potrzeb samorzadow gmin gérniczych i pozostatych

interesariuszy zwigzanych z procesem transformacji energetycznej i spoteczno-

gospodarczej

19. Czego w chwili obecnej samorzady potrzebujg najbardziej, aby skutecznie
przeprowadzi¢ proces transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej? Co
konkretnie jest potrzebne w Panstwa gminie?

20. Czy Panstwa zdaniem ww. potrzeby sg mozliwe do zaspokojenia? Jezeli tak, kto

powinien przede wszystkim wspiera¢ gmine zapewnieniu ww. potrzeb?

Dziat J. Przykfady dobrych praktyk do wdrozenia przez gminy i Samorzad

Wojewddztwa Slgskiego oraz rekomendacje w zakresie transformaciji, stuzgcych

skutecznej realizacji celow TPST

21. Patrzgc na Panstwa dotychczasowe doswiadczenie oraz wiedze lub na
przyktadzie innych miast, jakie sg dobre praktyki w zakresie prowadzenia
transformacji energetycznej? Jakich dziatan natomiast nalezy unikac? Czy mogg
Panstwo podac przyktady (wojewddztwo $lgskie/Polska/zagranica np. regiony

weglowe w UE)?

Scenariusz wywiadu IDI

Miejsce wywiadu: Miejsce wywiadu zostanie ustalone tak, aby w najwiekszym
stopniu zapewni¢ komfort respondentowi (miejsce wybrane przez niego) oraz bedzie
miato mozliwo$¢ zarejestrowania przebiegu rozmowy w formie audio (odpowiednie
warunki wyciszenia pomieszczenia). Wywiad bedzie mogt zostac¢ przeprowadzony
rowniez telefonicznie, jezeli respondent nie bedzie miat mozliwosci spotkania sie

osobiscie.
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W takim wypadku Wykonawca kazdorazowo zwrdci sie do Zamawiajgcego z prosbg

0 wyrazenie zgody na powyzszg forme wraz z uzasadnieniem takiego wyboru.
Wprowadzenie:

Dzisiejsze spotkanie potrwa ok. 1-1,5 godziny, zostanie zarejestrowane
audiowizualnie, rejestracja postuzy wytgcznie do analizy odpowiedzi i sporzgdzenia
raportu z badan. Zaréwno zapis z przebiegu spotkania, jak i lista z rejestracji zostang
przekazane do Zamawiajgcego w celu weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia
badania przez Wykonawce. W raporcie niektore Panstwa wypowiedzi zostang
zacytowane. Cytowanie, poza wypowiedzig bedzie zawierato tylko rodzaj instytucji
reprezentowanej przez respondenta. Dzieki temu, na podstawie lektury raportu, nikt
nie bedzie mdgt potgczy¢ danej wypowiedzi z konkretng osobg. Obowigzuje nas
zasada petnej anonimowosci. Jednoczesnie chciatabym podkresli¢, ze kazda
Panstwa opinia jest dla nas istotna, dlatego prosze o swobodne wypowiedzi. Czy

wyraza Pan/i na to zgode? (jesli nie ma zgody — zakohczy¢ wywiad)

Zobowigzuje sie do zachowania petnej poufnosci uzyskanych od Pani/Pana opinii

i informacji. Kazda Pana/Pani opinia i przekazana informacja bedzie miata istotne
znaczenie dla realizacji badania, dlatego prosze o swobodne wyrazanie spostrzezen
i wyczerpujgce odpowiedzi.

Moderator: Uzupetnic¢ tabele wywiadu:

Imie i nazwisko moderatora

Data realizacji wywiadu

Godzina rozpoczecia wywiadu

Uzupetnié dane respondenta do klasyfikacji:

Wojewoddztwo Slaskie

Gmina zamieszkania respondenta

Wiek respondenta

Pte¢ respondenta

Typ reprezentowanej instytucji

Scenariusz wywiadu IDI

Dziat A. Znajomos$¢ zagadnien zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg

1. Prosze okresli¢ wtasnymi stowami, czym Pana/i zdaniem jest proces

sprawiedliwej transformac;ji?
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2. Jakie z kolei dziatania wpisujg sie w proces transformacji energetycznej oraz

transformacji spoteczno-gospodarczej?

Dziat B. Konsekwencje transformaciji energetycznej (restrukturyzacji gornictwa)

w przesztosci

3. Miasto, w ktérym przeprowadzamy wywiad jest gming gorniczg. Czy moze Pan/i
wymienic jakies konsekwencji proceséw transformacyjnych/
restrukturyzacyjnych, ktérych doswiadczyto to miasto lub jego otoczenie w
przesztosci, w latach
90. XX wieku?

Dziat C. Szanse i zagrozenia procesu transformacji energetycznej na terenie gminy.

Ocena wptywu procesu dekarbonizacji na obecng i przysztg sytuacje spoteczno-

gospodarczg gminy

4. Jakie sg Panali zdaniem najwieksze szanse dla gminy w zwigzku
z przeprowadzeniem transformacji energetycznej?

5. Jakie czynniki wewnetrze gminy (mocne i stabe strony) determinujg powodzenie
procesu transformaciji energetycznej?

6. Jakie czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia) determinujg powodzenie
procesu transformacji energetycznej?

7. W jaki sposdb proces transformaciji energetycznej mozna wykorzystac dla
rozwoju gospodarczego gminy?

8. Jakie sg najwieksze zagrozenia spoteczno-gospodarcze dla tego miasta
w zwigzku z transformacjg energetyczng? Co jest ,najstabszym ogniwem”
W procesie zarzgdzania transformacjg energetyczng

9. Czy Panl/i popiera proces wygaszania dziatalnosci gérniczej w gminie

i dlaczego? Czy proces transformacji energetycznej jest stuszny?

Dziat D. Ocena przygotowania gmin gorniczych do procesu transformacji

energetycznej, rodzaje podejmowanych dziatan wyprzedzajgcych i zapobiegajgcych

wystgpieniu napie¢ spotecznych oraz tagodzgcych spoteczno- gospodarcze

konsekwencje transformaciji
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10. Jakie podmioty na terenie gminy powinny by¢ zaangazowane w proces
transformacji energetycznej?

11. Czy Panstwa zdaniem do procesu transformacji mozna sie przygotowac, czy tez
jest to proces o duzej liczbie niewiadomych, ktérego nie da sie zaplanowac?

12. W jaki sposdb mozna sie przygotowac do procesu transformacji energetycznej?
Jakie w tym celu mozna zaplanowac dziatania?

13. Czy i jak do tego procesu moze sie przygotowac reprezentowana przez Pana/g
instytucja/ organizacja? W jaki sposob powinni sie przygotowac inni
interesariusze oraz mieszkancy gmin goérniczych?

14. Czy gmina obecnie prowadzi i/lub prowadzita jakie$ dziatania wyprzedzajgce
i zapobiegajgce wystgpieniu napiec¢ spotecznych oraz tagodzacych spoteczno-
gospodarcze konsekwencje procesu transformacji energetycznej? Jesli tak, to

jakie? Jesli nie, to dlaczego?

Pytania skierowane tylko do:

a) przedstawiciela kadry zarzgdzajgcej Powiatowego Urzedu Pracy (PUP);

b) przedstawiciela kadry zarzgdzajgcej instytucji pomocy i integracji spotecznej
(OPS/ PCPR);

C) przedstawicieli branzowych (gorniczych/ okofogorniczych) zwigzkow
zawodowych, dziatajgcych na terenie gminy;

d) przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzgdowych.

15. Czy aktualnie dostepne instrumenty rynku pracy/ swiadczenia i ustugi pomocy
spotfecznej/ ostony socjalne dla sektora gornictwa sg wystarczajgce do
zapobiegania napieciom i problemom spotecznym, ktére mogg pojawic sie na

skutek transformac;ji?

16. Jesli nie, jakie inne rozwigzania nalezatoby wprowadzi¢, zeby zaradzi¢

ewentualnym problemom?

Dziat E. Doswiadczenia, plany i uwarunkowania w gminach gérniczych zwigzane

z zagospodarowaniem terendéw pogoérniczych

Pytania skierowane tylko do:
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a) przedstawicieli urzedu gminy, zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych
Z transformacjg energetyczng, gospodarka, innowacjami, planowaniem
przestrzennym, zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/ pogorniczych,
rewitalizacjg, politykg klimatyczng;

b) przedstawicieli przedsiebiorstw okotogorniczych, zlokalizowanych na
terenie gminy;

C) przedstawiciela przedsiebiorstwa gorniczego (czynnego lub w likwidaciji),
zlokalizowanego na terenie gminy lub w jej otoczeniu;

d) przedstawicieli lokalnego samorzgdu gospodarczego i/ lub instytucji otoczenia
biznesu (np. izba gospodarcza, agencja rozwoju, inkubator, klaster, park
przemystowy, technologiczny itp.).

17. Czy posiada Pan/i jakies zawodowe doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem

terenéw pogérniczych?

18. Czy i jakie wystepujg bariery w zagospodarowaniu tych terenéw na terenie Panali

gminy lub w jej otoczeniu?

Dziat F. Doswiadczenia, plany i czynniki warunkujgce pozyskiwanie nowych

inwestoréw, zapewniajgcych wysokiej jakosci miejsca pracy

Pytania skierowane tylko do:

a) przedstawicieli urzedu gminy, zaangazowanych w realizacje zadan
zwigzanych
z transformacjg energetyczng, gospodarkg, innowacjami, planowaniem
przestrzennym, zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/
pogorniczych, rewitalizacjg, politykg klimatyczng;

b) przedstawicieli przedsiebiorstw okotogdrniczych, zlokalizowanych na
terenie gminy;

C) przedstawiciela przedsiebiorstwa gorniczego (czynnego lub w likwidacji),
zlokalizowanego na terenie gminy lub w jej otoczeniu;

d) przedstawicieli lokalnego samorzgdu gospodarczego i/ lub instytucji otoczenia
biznesu (np. izba gospodarcza, agencja rozwoju, inkubator, klaster, park

przemystowy, technologiczny itp.).
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19.Jakie Panal/i zdaniem warunki powinny zosta¢ spetnione, aby Pana/i gmina byta
w stanie pozyskac¢ nowego inwestora, ktory zapewni atrakcyjne miejsca pracy
i bedzie ptacit podatki?

20. Czy Panali zdaniem lepszym rozwigzaniem jest przyciggniecie bardzo duzych
inwestycji, czy znajgc specyfike gminy lepiej promowac idee rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw?

21. Czy Panali zdaniem gmina jest atrakcyjna dla nowych inwestycji zewnetrznych?
Jezeli nie, co zrobi¢, aby taka byta?

22. Czy samorzad nawigzuje kontakty z potencjalnymi inwestorami? Jezeli tak, to jak
zapatrujg sie oni na inwestycje w gminie? Jakie sg mocne, a jakie stabe strony

gminy oraz jej przysztego zagospodarowania w oczach inwestorow?

Dziat G. Poziom i ocena wspotpracy samorzgddéw gmin goérniczych z: lokalnym

sektorem biznesu, samorzgdem gospodarczym i instytucjami otoczenia biznesu,

z zaktadami gérniczymi, SRK i sektorem energetycznym
Pytania skierowane tylko do:

a) przedstawicieli urzedu gminy, zaangazowanych w realizacje zadan
zwigzanych
z transformacjg energetyczng, gospodarka, innowacjami, planowaniem
przestrzennym, zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/
pogorniczych, rewitalizacja, politykg klimatyczng;

b) przedstawicieli przedsiebiorstw okotogdrniczych, zlokalizowanych na terenie
gminy;

C) przedstawiciela przedsiebiorstwa gorniczego (czynnego lub w likwidacji),
zlokalizowanego na terenie gminy lub w jej otoczeniu;

d) przedstawicieli lokalnego samorzgdu gospodarczego i/ lub instytucji otoczenia
biznesu (np. izba gospodarcza, agencja rozwoju, inkubator, klaster, park

przemystowy, technologiczny itp.).

23. Czy samorzad lokalny wspotpracuje z sektorem biznesu, samorzgdem
gospodarczym i instytucjami otoczenia biznesu oraz w jakim zakresie? Jak Pan/i

ocenia te wspotprace?
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24. Czy samorzad lokalny wspotpracuje z zaktadami goérniczymi, SRK i sektorem

energetycznym oraz w jakim zakresie? Jak Pan/i ocenia te wspotprace?

Dziat H. Wizja gminy gorniczej w przysztosci, po wygaszeniu dziatalnosci gorniczej

25. Jak Panal/i zdaniem bedzie wyglgdata gmina po wygaszeniu dziatalnosci
gorniczej?

26. Czy Panal/i zdaniem gmina poradzi sobie z wyzwaniami spoteczno-
gospodarczymi
i Srodowiskowymi/ przestrzennymi?

27. Czy na przyktadzie Pana/i gminy, transformacja energetyczna bedzie impulsem
do spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy czy raczej odwrotnie? Jakie
dziatania mogg wzmocnic, a jakie ostabi¢ gmine w zwigzku z transformacjg?

28. Jakie konkretne dziatania powinno sie podjgc¢, aby transformacja energetyczna
w gminie zakonczyta sie sukcesem?

29. Jakiego rodzaju czynniki warunkujg szanse na rozwoéj gminy (gospodarcze,
spoteczno-demograficzne, infrastrukturalne, sSrodowiskowe)?

30. Czy wiadomo Panul/i o jaki$ konkretnych scenariuszach rozwoju w zwigzku
z transformacjg?

31. Czy te wizje zapisane sg w dokumentach strategicznych/ programowych gminy?

32. Od kogo, od czego zalezy osiggniecie dodatniego bilansu przeobrazen
zwigzanych z procesem transformacji energetycznej w gminie?

33. Co nalezy zrobi¢, aby proces ten byt udany?

Dziat |. Skala i rodzaje potrzeb samorzadéw gmin gérniczych i pozostatych

interesariuszy zwigzanych z procesem transformacji energetycznej i spoteczno-

gospodarczej

34. Czego w chwili obecnej samorzady potrzebujg najbardziej, aby skutecznie
przeprowadzi¢ proces transformacji? Co konkretnie jest potrzebne w Panali
gminie?

35. Czy Panal/i zdaniem ww. potrzeby sg mozliwe do zaspokojenia? Jezeli tak, kto

powinien przede wszystkim wspiera¢ gmine w zapewnieniu ww. potrzeb?

Dziat J. Przyktady dobrych praktyk do wdrozenia przez gminy i Samorzad

Wojewoddztwa Slgskiego oraz rekomendacje w zakresie
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36. Patrzgc na Panali dotychczasowe doswiadczenie oraz wiedze lub na przyktadzie
innych miast, jakie sg dobre praktyki w zakresie prowadzenia transformac;ji
energetycznej? Jakich dziatan natomiast nalezy unikac? Czy moze Pan/i podac

przyktady (wojewodztwo slgskie/Polska/zagranica np. regiony weglowe w UE)?
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