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Badania spoteczne ,,Gotowosc spotecznosci lokalnych na zmiany wynikajgce
z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej,
okreslonego w Terytorialnym Planie Sprawiedliwej Transformac;ji

Wojewddztwa Slaskiego 2030 w wybranych gminach wojewdédztwa
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Fundusze Europejskie Rzeczpospolita  Dofinansowane przez [ g\{OJiWOdZtWO
dla Slaskiego - Polska Unie Europejska . askie



Informacje na temat badania

Badanie przeprowadzone zostato przez Market Research World z siedzibg w Gliwicach
dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w okresie od 5 wrzeénia 2024 r.
do 19 marca 2025 .

Badanie byto wspodtfinansowane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w ramach Priorytetu FESL.13 Fundusze Europejskie na Pomoc Techniczng FST Dziatanie
FESL.13.01 Pomoc Techniczna FST.

Celem nadrzednym badania byta identyfikacja stopnia gotowosci gmin bedacych
w transformacji gorniczej (z problemem spotecznym i/ lub przestrzennym) na zmiany
wynikajagce z procesu transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej
w kontekscie realizacji celéw TPST oraz wskazanie dziatan i narzedzi na rzecz
usprawnienia tego procesu.

® Badaniami objeto 7 gmin zlokalizowanych na terenie podregiondw gdrniczych
wojewddztwa $laskiego:, tj.: Bierun, Bytom, Jastrzebie-Zdréj, Mystowice, Rude Slaska,
Rybnik i Zabrze.



Informacje metodologiczne

Wielkos¢ ,

Analiza danych zastanych
(desk research)

Petnoletni mieszkancy 7 gmin w wieku
produkcyjnym (okoto 380 oséb z kazdej gminy).
Dobér proby z zachowanymi proporcjami ze

Bezposrednie wywiady
kwestionariuszowe

wspomagane AR Cetels wzgledu na ptec, wiek, wyksztatcenie, stan
komputerowo . . . . /s
(CATI) cywilny/ wielko$¢ gosp. domowego i aktywnos¢

zawodowaq

Przedstawiciele urzedu gminy, kadry zarzadzajacej
PUP, kadry zarzgdzajgcej instytucji pomocy i

Indywidualne wywiady integracji spotecznej, gorniczych/ okotogdrniczych

pogtebione wyw?asdéw zwigzkéw zawodowych, lokalnych organizacji
(IDI1) pozarzgdowych, przedsiebiorstw okotogdrniczych,
lokalnego samorzadu gospodarczego i/ lub
instytucji otoczenia biznesu
Zogniskowane wywiady 14 Przedstawiciele ww. podmiotdow, w podziale na
grupowe . ., specjalizujgcych sie w kwestiach gospodarczo-
(FGI) DALY srodowiskowych oraz w kwestiach spotecznych



Kontakt z pojeciem ,,sprawiedliwa transformacja”

Pojecie sprawiedliwej transformacji nie jest powszechnie znane wsrod mieszkancow
badanych gmin wojewddztwa slaskiego — spotkato sie z nim 42,6% respondentéw, przy
czym istotnie rzadziej mieszkaricy Rudy Slaskiej, Rybnika i Zabrza (27,7-35,1%).

Czy styszat/a Pan/i kiedykolwiek o sprawiedliwej transformacji? Mowimy tu o zmianach w gospodarce, spotecznosciach
i sSrodowisku zwigzanych z wygaszaniem kopaln, o ich wpfywie na codzienne zycie, prace i otoczenie.
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Pojecie sprawiedliwej transformacji kojarzy sie mieszkancom badanego obszaru przede

wszystkim ze zmianami gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi (47,9%) oraz
z polityka Unii Europejskiej (38%).



Postrzeganie przyczyn transformacji

Niewiele ponad 1/3 mieszkarncow gmin objetych badaniem posiada wiedze o powodach
przeprowadzania transformacji (37,5%). Najrzadziej wiedze taka deklarujag mieszkancy
Zabrza (13,8%), a najczesciej mieszkancy Mystowic (63,5%).

Czy wie Pan/i, dlaczego przeprowadzana jest transformacja?

M Nie
W Tak

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdroj Slaska

Posiadanie wiedzy o przyczynach transformacji istotnie czesciej deklarujg mezczyzni (44,5% vs 30,5%
wsrod kobiet), osoby w wieku 55+ (41,8% vs 30,6 ws$rdod oséb ponizej 25 lat) oraz osoby
z wyksztatceniem srednim lub wyzszym (ponad 40% vs 30% wsrod pozostatych).

Za glowng przyczyne obecnej transformacji mieszkancy zdecydowanie najczesciej uznaja
polityke Unii Europejskiej (56,5%). Ponad 40% z nich upatruje przyczyn réGwniez w ociepleniu
klimatu oraz w dostepie do taniej, ekologicznej energii. Co trzeci mieszkaniec uwaza, ze
transformacja powodowana jest interesami finansowymi duzych korporacji.



Poparcie dla procesu odchodzenia od paliw kopalnych

Niespetna 1/4 mieszkancOw uwaza, ze proces odchodzenia od wegla, gazu i ropy naftowej
jest stuszny (23,8%). Opinii przeciwnych jest dwukrotnie wiecej (50,5%). Ponad 70%
mieszkanncow Bierunia oraz Jastrzebia-Zdroju nie uwaza odchodzenia od paliw kopalnych za
stuszne.

Czy Pana/i zdaniem proces odchodzenia od wegla, gazu, ropy naftowej jest stuszny?

8,6%
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Mezczyzni istotnie czesSciej niz kobiety uwazaja, ze proces odchodzenia od paliw kopalnych nie jest stuszny
(54,1% vs 47%). Osoby ponizej 25 r.z. istotnie czesciej nie majg sprecyzowanej opinii na ten temat (38,4%
Vs 22,2%-27,0% w pozostatych grupach).



Zmiany w gminach dostrzegane przez mieszkancow

Czy w swoim miescie zauwazyt/a Pan/i lub styszat/a Pan/i o nastepujgcych

Zdecydowana wiekszos¢
mieszkancow dostrzega

w swoim miescie dziatania
nakierowane na
termomodernizacje
budynkdw (83,5%) oraz
wymiane zrodet ciepfa

w domach na panele/pompy
ciepta (80,1%).

Mniej niz potowa
mieszkancow zauwaza
tworzenie firm/ inwestycji/
miejsc pracy w swoim
miescie (47,6%) oraz
zagospodarowanie terenéw
poprzemystowych

i pogdrniczych (42,5%).

zjawiskach?
Termomodernizacja budynkéw (np.
ocieplanie, wymiana ogrzewania)

Wymiana zrédfa ciepta w domach na
panele stoneczne, pompy ciepfta, itp.

Powolne wygaszanie dziatalnosci gérniczej

Naktadanie kar na mieszkarnicow
uzywajgcych niskiej klasy kottow

Oszczedzanie energii elektrycznej np. przy
oswietlaniu ulic

Wiecej pojazddéw elektrycznych/
wodorowych, sciezek rowerowych

Powstawanie firm i inwestycji oraz
nowych miejsc pracy

Zagospodarowanie terenéw
poprzemystowych




Ocena przygotowania gmin na proces zamykania kopali

Tylko 13,5% respondentdw uwaza, ze spotecznos$¢ lokalna i lokalne instytucje s3g
odpowiednio przygotowane do zmian zwigzanych z zamykaniem kopald na ich terenie,
z kolei 46,8% dostrzega brak takiego przygotowania. Pozostate osoby nie majg
jednoznacznej opinii na ten temat (39,7%). W czterech miastach: Bierun, Jastrzebie-Zdrdj,
Zabrze i Mystowice wskaznik odpowiedzi negatywnych przekracza 60%.

Czy Pana/i zdaniem gmina, w ktdrej Pan/i mieszka — instytucje i mieszkaricy — sq odpowiednio przygotowani na zmiany
zwigzane z zamknieciem kopalni w miescie i jego okolicach?
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Kopalnie wegla kamiennego, dziatajgce na terenie lub w okolicach badanych miast: Bierun - KWK Piast-Ziemowit, Bytom - KWK Bobrek-
Piekary /Weglokoks Kraj/, Zaktad Gérniczy EKO-PLUS Sp. z 0.0., Mystowice - KWK Mystowice-Wesota, Ruda Slgska - KWK Ruda Ruch
Halemba, Ruch Bielszowice, Rybnik - KWK ROW Ruch Chwatowice, Jastrzebie-Zdréj - KWK Borynia-Zofiowka-Bzie, Zaktad Wsparcia
Produkcji, Zabrze - SRK S.A. Oddziat KWK Makoszowy, KWK Sosnica w Gliwicach.



Zmiany obserwowane w gminach

Mieszkancy badanych gmin popierajg w najwiekszym stopniu takie dziatania
przygotowawcze jak: doptaty do wymiany zrodet ciepta w domach na bardziej ekologiczne
oraz wspotprace kopalnn, samorzadu i inwestorow na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy.
W najmniejszym stopniu utozsamiajg przygotowania z wprowadzaniem elektrycznych/
wodorowych srodkow transportu publicznego oraz budowg sciezek rowerowych.

Jak Pana/i zdaniem powinno wyglgdac to przygotowanie? Prosze o ocene poniiszych dziatan przygotowawczych
w stosunku do Pana/i miasta.

Doptaty do wymiany zrddet ciepta w gospodarstwach
. . 4,30
domowych na bardziej ekologiczne

Stata wspodtpraca kopalni, samorzadu i potencjalnych 423
pracodawcow na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy !

Przeniesienie pracownikdw gdérnictwa do pracy w innej
pobliskiej kopalni/ odprawy/ wczesniejsze urlopy gérnicze
Pozyskanie duzego inwestora-pracodawcy, ktéry stworzy

wiele miejsc pracy dla mieszkancow

4,19

4,18

Zagospodarowanie terendw pogorniczych i me
poprzemystowych na nowe cele gospodarcze i spoteczne !
Termomodernizacja domoéw i urzedéw, wymiana

. . . 4,07
ogrzewania, okien, drzwi

Przyciggniecie nowych mniejszych lub $rednich firm do

} 4,03 Srednia ocen na skali 1-5 pkt,
miasta

gdzie 1 = zdecydowanie nie
Wymiana autobuséw na elektryczne/ wodorowe, popieram, a 5 = zdecydowanie

. 3,60 .
budowanie sciezek rowerowych ! popieram.



Zagrozenia zidentyfikowane przez uczestnikow wywiadow

Utrata miejsc pracy i wzrost bezrobocia oraz brak alternatywnych miejsc pracy
(o podobnym poziomie wynagrodzen i podobnych warunkach pracy);

® Obnizenie standardu 2zycia, w tym zmniejszenie dochoddw, utrata $wiadczen
i przywilejéw, popadanie w uzaleznienia/ choroby (np. alkoholizm, depresja);

Emigracja ludnosci (wzmacniajgca depopulacje) zwigzana z brakiem perspektyw
podjecia atrakcyjnego zatrudnienia na terenie gminy zamieszkania;

Opor spoteczny wobec zmian;
Wzrost kosztow energii i brak pewnosci dostaw energii (brak alternatywnych zrédet);

Nieprzemyslane i zbyt szerokie podejscie do likwidowania zaktaddéw, ktére spowodowacd
moze braki surowcéw niezbednych do produkcji innych doébr;

Problemy z zagospodarowaniem terendw poprzemystowych/ pogérniczych;

Problemy finansowe gmin zwigzane z utrat3 wptywow do budzetu podatkdow
z zamknietych zaktadow oraz ponoszenia kosztow usuwania szkdéd gorniczych;

Brak koordynacji dziatan i rzeczywistej wspotpracy miedzy réznymi podmiotami, ktére
powinny by¢ zaangazowane w proces transformac;ji.



Szanse zidentyfikowane przez uczestnikow wywiadow

Poprawa jakosci powietrza i zwigzane z tym korzysci zdrowotne;

Zmiana sposobu myslenia o produkowaniu, magazynowaniu i wykorzystywaniu
roznych zrddet energii, zwigzana z dazeniem do jak najmniejszego zuzycia oraz do
odzyskiwania jak najwiekszej iloSci energii/ciepta na wszystkich etapach procesu;

Mozliwos¢ wykorzystania duzych srodkdw unijnych na dokonywane przeobrazenia,
zarowno w odniesieniu do infrastruktury gminnej, jak i prywatnej;

Zwiekszenie niezaleznosci energetycznej oraz obnizenie cen energii;
Przyciggnieciu inwestorow i rozwdj nowych, ekologicznych gatezi gospodarki;
Wykorzystanie infrastruktury pokopalnianej do produkcji zielonej energii i ciepta;

Wykorzystanie zasobow wody gruntowej, do ktérej dostep daje infrastruktura
pokopalniana;

Rozwoj nowych kierunkow ksztatcenia — dopasowanych do potrzeb rynku pracy
i zwiekszajgcych che¢ mtodego pokolenia do pozostania we wtasnej gminie;

Pobudzenie przedsiebiorczosci i rozwdj matych firm.



Stopien przygotowania gmin na zmiany

Zdaniem uczestnikdw wywiadow mieszkancy nie majg petnej sSwiadomosci nadchodzacych
zmian zwigzanych z wygaszaniem kopaln, a wielu wciaz nie wierzy w realnosc tego procesu.
Aby unikna¢ negatywnych skutkéw procesu transformacji postulowano:

Dtugofalowe planowanie procesu transformacji energetycznej i spoteczno-gospodarczej;
Prowadzenie dialogu i konsultacji spotecznych z mieszkarnicami;

Sprawne, proste, spojne i zgodne z prawdg komunikowanie mieszkancom i przedsiebiorcom
informacji o procesie. Brak harmonogramu rodzi chaos, strach i demobilizuje ludzi;

Inwestycje w edukacje w nowych, przysztosciowych zawodach, w tym w zawodach zwigzanych
z transformacjg energetyczng — na poziomie Srednim i wyzszym;

Objecie osdb odchodzacych z gérnictwa i sektora okotogdrniczego programami przekwalifikowania,
powigzanymi ze wsparciem psychologicznym i doradczym;

Szeroka i rzeczywista wspotpraca witadz lokalnych z sektorem biznesu, NGO i podmiotami
odpowiedzialnymi za infrastrukture energetyczng, cieptowniczg itp.;

Inwestycje w infrastrukture — rozbudowa infrastruktury, w tym sieci cieptowniczej, energetycznej
i transportowej;

Systemowe rozwigzywanie kwestii Zrodet ogrzewania w budynkach indywidualnych oraz
termomodernizacji tych budynkdw;

Przycigganie i wspieranie rozwoju firm o profilu niezwigzanym z gérnictwem;
Zagospodarowanie terenéw poprzemystowych;

Wsparcie finansowe — mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z roznych zrodet.



Obawy o utrate pracy

Obawy o przysztos¢ zawodowg i utrate pracy w zwigzku z zamykaniem kopali nie sg
powszechne, ale nie sg tez marginalne — zgtosito je 15,7% mieszkancow. Najrzadziej obawy
takie odczuwajg mieszkancy Bytomia (6,6%), a najczesciej mieszkancy Jastrzebia-Zdroju
(28,0%) oraz Bierunia (23,8%).

Czy obawia sie Pan/i, ze po zamknieciu pobliskiej kopalni moze Pan/i straci¢ prace? (odpowiadajq osoby pracujgce)

76,2% 72,0%
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Obawy o utrate pracy w wyniku zamkniecia pobliskiej kopalni wyrazajg czesciej mezczyzni (21,2%) niz
kobiety (9,8%). Obawy stabng wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia (od 28,6% wsrdd osdb
z wyksztatceniem podstawowym po 11,5% wsrdd osob z wyksztatceniem wyzszym).



Wptyw zamykania kopaln na sytuacje materialng mieszkancéw

3/4 respondentow uwaza, ze po zamknieciu kopali ich sytuacja materialna nie ulegnie
zmianie (76,8%), jednak wsréd pozostatych mieszkancow przewazajg osoby, ktére bardziej
spodziewajq sie pogorszenia sytuacji (19,3%), niz jej poprawy (3,9%).

Czy Pan/i uwaza, ze po zamknieciu kopalni Pana/i sytuacja materialna poprawi sie, pogorszy sie czy nie ulegnie
zmianie? (odpowiadajg osoby pracujgce)

19,3% 31 4% Lok l 24 9% : 13,2% 20,3%
) 170 ¢
45,9%

o 84,5% 85,8% 79,6% Nie zmieni sie
76,8% 68 6% 74 2% 78,2%
»O70 ’

B Pogorszy sie

51,6% B Poprawi sie

39% 4,4% 2 4% 0,9% 7.1% 7.2% 1,5%
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Kierunki zagospodarowania terendw pogorniczych

Gfowne kierunki zagospodarowania terendw pogoérniczych zidentyfikowane podczas
rozmow z uczestnikami wywiadéw:

1. Przeksztatcanie otwartych terendw w przestrzenie rekreacyjne dostepne dla
mieszkancow. Tworzenie terendw rekreacyjnych, parkéw i Sciezek rowerowych;

2. Przygotowanie terendw i infrastruktury pod nowe inwestycje, strefy przemystowe,
inkubatory przedsiebiorczosci;

3. Wykorzystanie terendw i infrastruktury do wytwarzania zielonej energii (elektrycznej
i cieplnej);

4. Przeksztatcanie budynkéw kopalni w obiekty kulturalne, muzealne, edukacyjne, a nawet
handlowe i ustugowe z zachowaniem ich zabytkowego charakteru.



Problemy z zagospodarowaniem terenéw pogorniczych

Nieuregulowany status prawny nieruchomosci i dtugotrwaty proces przekazywania
witasnosci gminom;

Problem barier prawnych ograniczajgcych mozliwosci wykorzystania przejmowanego
przez gminy mienia pogdrniczego (zablokowanie majatku pokopalnianego przepisami
o pomocy publicznej);

Generowanie duzych kosztéw dla gminy w zwigzku z koniecznoscig utrzymania
infrastruktury pogorniczej przeksztatconej na obiekty rekreacyjne i kulturalne;

Ograniczone mozliwosci wykorzystania wielu terendw ze wzgledu na aktualne
i potencjalne szkody gornicze oraz ruchy gruntu;

Wystepowanie hatd, z ktorych czesc jest wcigz aktywna termicznie albo skazona;

Utrudniona i czasochtonna wspodtpraca z réznymi stronami procesu transformacyjnego,
a szczegolnie z przedsiebiorstwami infrastrukturalnymi;

Zmiany w regulacjach prawnych dotyczgcych energetyki, OZE i zagospodarowania
przestrzennego, ktdore utrudniajg planowanie dtugoterminowe, a czesto podwazajg
sensownos¢ wczesniej podjetych dziatan;

Wysokie koszty i dfugi czas trwania rekultywacji terendéw pogorniczych.



Dziatania zwiekszajgce atrakcyjnos¢ gminy dla inwestorow

Inwestowanie w rozwdj infrastruktury technicznej i energetycznej, by zapewniac¢ dobrej
jakosci tereny pod lokowanie inwestycji;

Poprawa wspodtpracy z panstwowymi przedsiebiorstwami infrastrukturalnymi (wodociagi,
energetyka, gazownictwo itp.), przy wsparciu wtadz wojewddzkich lub krajowych;

Monitorowanie potrzeb i modyfikowanie oferty edukacyjnej (gtéwnie szkét srednich)
zgodnie z trendami na rynku pracy z uwzglednieniem lokalnej specyfiki tego rynku;

Dywersyfikacja firm/inwestorow ze wzgledu na wielkos¢ firm: przycigganie duzych
inwestorow, ale jednoczesSnie wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw
poprzez rdznego rodzaju programy i inicjatywy, w tym tworzenie atrakcyjnych stref
ekonomicznych i inkubatoréw przedsiebiorczosci;

Dywersyfikacja firm/inwestoréw ze wzgledu na branze — rozwéj zaréwno nowoczesnych
technologii i IT, jak i przemyst u lekkiego;

Zapewnienie ulg i innych zachet finansowych przyciggajgcych nowych inwestorow, co
powinno zosta¢ zagwarantowane na poziomie krajowym, tak by preferencyjne warunki
dla biznesu nie uderzaty w budzety gmin.



Wizja miasta po zamknieciu kopaln

2/3 mieszkancow uwaza, ze ich miasto po zamknieciu pobliskiej kopalni bedzie gorszym
miejscem do zycia niz obecnie (65,4%), a tylko 11,6% uwaza, ze stanie sie miejscem
lepszym. Na tle pozostatych miast wyrdzniajg sie bardziej pozytywne opinie mieszkancéw
Bytomia.

Jak Pana/i zdaniem bedzie wyglqdata Pana/i miasto po likwidacji pobliskiej kopalni?

52,4%
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OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdroj Slaska
B Bedzie to miejsce gorsze do zycia niz obecnie
Nic sie nie zmieni, gmina bedzie wygladata tak jak w obecnie

Bedzie to miejsce lepsze do zycia niz obecnie



Wiara w powodzenie sprawiedliwej transformac;ji

Co piaty mieszkaniec badanych gmin uwaza, ze sprawiedliwa transformacja moze sie udac
w jego miescie (19,2%), natomiast 42% uwaza, ze tak sie nie stanie (w tym 20,2% wyraza
ten poglad w sposdb zdecydowany). Najwyzszy wskaznik mieszkancéw niewierzacych
w sprawiedliwg transformacje stwierdzono w Bieruniu (54,6%) oraz w Rybniku (53,2%).

Prosze powiedziec, czy Pan/i wierzy, ze sprawiedliwa transformacja w Pana/i miescie moze sie udac

[0)
38,8% 28,2% 45,3% 34,6% 43,8% 37,4% 33,0% 39,9%
21,8%
(o) 0,
20,2% 16,0% 27,3% 16,5% 16,8% 26,2% 19,8%
21,8% R LA 22,8% 23,6% 28,37 27,0% 20,4%

2,9% 2,7% 5,2% 0,5% 1,3% 3,9% 1,0% 3,1%
OGOLEM Bierun Bytom  Jastrzebie- Mystowice RudaSlaska  Rybnik Zabrze
Zdroj
B Zdecydowanie tak M Raczej tak Raczej nie W Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Euroentuzjasci istotnie czesSciej niz eurosceptycy wyrazajg wiare w to, ze transformacja w ich miejscu
zamieszkania moze sie udac (25,1% vs 6,6%).



Podmioty majgce wptyw na sukces transformacji

Zrédet ewentualnego sukcesu transformacji mieszkancy nie upatruja na poziomie lokalnym,
lecz przede wszystkim w dziataniach rzadu polskiego (37,9%) oraz instytucji unijnych
(34,5%). Tylko 12,8% respondentow uwaza, ze sukces transformacji zalezy rowniez od nich
jako cztonkéw lokalnej spotecznosci. Mieszkaricy Rudy Slaskiej istotnie rzadziej niz inni
respondenci wskazujg na czynniki lokalne, tj. mieszkarncow i wtadze samorzgdowe.

Od kogo/od czego zalezy powodzenie sprawiedliwej transformacji?

Od rzadu RP

Od instytucji unijnych Osoby z wyksztatceniem wyiszym
czesciej wskazujg na role dziatan samych
mieszkancow (16,5%), a takie wiadz
wojewddzkich (18,1%) i strony rzagdowej
(45,8%). Osoby 1z wyksztatceniem
podstawowym rzadko wyrazajg
przekonanie o mozliwosci wpltywu
mieszkancOw miasta na powodzenie
transformacji (5,4%); rzadziej niz inne
grupy przypisujg te role rzadowi RP
(17,4%).

Od wtfadz samorzadowych

Od wtadz wojewddztwa

Od samych mieszkancow
miasta

Trudno powiedziec




Kluczowe potrzeby samorzadéw w kontekscie transformac;ji

Zapewnienie zewnetrznego wsparcia finansowego

Usprawnienie wspotpracy z duzymi spotkami infrastrukturalnymi

Lepsze zaplanowanie i zapewnienie wiekszej przewidywalnosci procesu transformac;ji.
Respektowanie stanowiska gmin gorniczych na poziomie centralnym

Ulepszenie ram prawnych regulujgcych dziedziny powigzane z transformacjg, tzn.

likwidacja przepisdw niekorzystnych dla gmin, eliminacja luk prawnych oraz zwiekszenie
stabilnosci i przejrzystosci przepiséw, przede wszystkim w nastepujgcym zakresie:

usprawnienie procesu przejmowania gruntow pokopalnianych przez samorzady
lokalne, tak by procesy te trwaty krocej i nie rodzity zobowigzan finansowych po
stronie samorzgdu lokalnego,

uregulowanie odpowiedzialnosci za szkody gornicze i zasad ponoszenia kosztéw
zwigzanych np. z koniecznoscig utrzymania infrastruktury funkcjonujgcej nawet po
zamknieciu kopaln (np. przepompowni),

uwolnienia mozliwosci przeznaczenia nieruchomosci pogdrniczych na cele
komercyjne i zapewnienie samorzagdom lokalnym mozliwosci decydowania
0 sposobie zagospodarowania tych terenow,

uelastycznienia zasad przyznawania i rozliczania srodkéw unijnych na transformacje,
gdyz obecnie sg one odstraszajgce dla wielu samorzgdéw.



Informowanie o zamykaniu kopali przez Urzad Miasta

11,7% respondentow deklaruje, ze Urzagd Miasta przekazywat mieszkaricom informacje na
temat sytuacji kopaln i skutkdw ich zamykania — wskaznik odpowiedzi negatywnych jest
czterokrotnie wyzszy (48,3%). Przekazywanie takich informacji najczesciej potwierdzaja
mieszkancy Rybnika (21,7%), natomiast w Zabrzu wskaznik ten wynosi zaledwie 3,4%.

Czy tutejszy Urzqd Miasta przekazywat kiedykolwiek mieszkaricom informacje na temat sytuacji kopaln i/ lub skutkéw
ich zamykania dla gminy?

9 21,5%
swon T 361% C o 34,9% 33,2%

Nie wiem
H Nie
W Tak

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice  Ruda Rybnik Zabrze
Zdroj Slaska



Zainteresowanie mieszkancow informacjami

Tylko 30% mieszkancOw wyraza zainteresowanie pozyskaniem informacji na temat
planowanych zmian transformacyjnych w swoim miescie. Istotnie czesciej informac;ji takich
oczekujg mieszkancy Rybnika (46,3%) niz pozostatych miast, a zdecydowanie najrzadziej —
mieszkancy Zabrza (11,7%).

Czy chciatby Pan/i dowiedziec sie wiecej na temat planowanych zmian transformacyjnych w Pana/i miescie i okolicach?

B Nie

W Tak

46,3%
30,0%

25,0% 29,1% 34,9% 26,0% 36,4%

11,7%

OGOLEM  Bierun Bytom Jastrzebie- Mystowice  Ruda Rybnik  Zabrze
Zdroj Slaska



Rodzaj oczekiwanych informacji i sposoby ich przekazywania

W jaki sposob urzqd miatby przekazywac te informacje? Jakie informacje chciatby /aby Pan/i uzyskac?

Umieszczanie informacji
na stronie internetowej
urzedu

Rodzaj i wysoko$¢é doptat w programach
dot. wymiany Zzrédet ogrzewania w domu

Planowany termin zamkniecia kopalni/
Gazetki umieszczane w duzego zaktadu przemystowego
skrzynkach pocztowych
Informacje o obszarach gospodarczych,
ktére gmina planuje rozwijaé
Wywieszanie ogtoszen na
tablicach informacyjnych Informacje nt. mozliwosci uzyskania

doptat do przekwalifikowania

Media spotecznosciowe
np. Facebook

Planowana data, liczba i sposdb
zwalniania pracownikéw kopalni/ zaktadu

Plany wprowadzenia stref z zakazem

E-mail / SMS wysytany do wjazdu samochoddw spalinowych

mieszkancéw
Szkody gornicze, cel zagospodarowania
Zaproszenia do urzedu na terenu pogorniczego,ochrona srodowiska
spotkania konsultacyjne,

sesje rady miasta Informacja o planach, sposobach i

efektach pozyskania nowego inwestora

Zaproszenia na sesje rad

Plany zwigzane z budowg $ciezek
osiedlowych

rowerowych




Gtowne wnioski z badania

1.

Pojecie ,sprawiedliwa transformacja” jest rozumiane przede wszystkim jako zmiana, ktdra
uwzglednia interesy wielu grup spotecznych i zawodowych oraz rGwnomiernie rozktada koszty na
cate spoteczenstwo i rézne branze gospodarki. Realizowana jest przy wspoétudziale osob, ktorych
dotyczy i szacujgc aktualne koszty uwzglednia korzysci, ktdre w efekcie odczujg przyszte pokolenia.

Poziom wiedzy mieszkancow na temat procesu sprawiedliwej transformacji, w tym zrozumienie
przyczyn tego procesu i znajomos$¢ dziatan, ktére na ten proces sie sktadajg, jest nadal dos¢ niski,
co przektada sie na ograniczone poparcie mieszkancow badanych gmin dla dziatan
transformacyjnych, a szczegdlnie dla zamykania kopalr (procesu dekarbonizacji).

. Transformacja energetyczna kojarzona jest przede wszystkim 2z zamykaniem kopalh

i zastepowaniem energii produkowanej na bazie wegla - zielonymi zrédtami energii.
Definiowanie tego procesu budzi bardzo powszechne watpliwosci dotyczgce tego, ze rezygnuje sie
z wydobycia wegla bez uprzedniego zapewnienia alternatywnych i ,wtasnych” Zrédet energii
(niepowodujgcych uzaleznienia gospodarczego kraju od innych panstw). Powigzane jest to
z brakiem jasnej i stabilnej polityki energetycznej na poziomie panstwa, co utrudnia konsekwentne
i efektywne dziatania na szczeblu lokalnym, ale tez na poziomie indywidualnych gospodarstw
domowych (wybér odpowiedniego zrédfa ogrzewania domoéw).

Doswiadczenia zwigzane z gwattownymi przeobrazeniami transformacyjnymi, przeprowadzonymi
w wojewaddztwie Slagskim w latach 90. s3 przyczyng obaw o przebieg transformacji obecnie —
znaczna grupa mieszkancow definiuje transformacje przez pryzmat jej negatywnych skutkdéw takich
jak bezrobocie, bieda i pozostawienie zdegradowanych terendow. Jednoczesnie czesto podkreslano,
ze obecne warunki mocno réznig sie od tych z lat 90., dlatego nie nalezy poréwnywac tych dwoch
sytuacji.



Gtowne wnioski z badania

5. Przedstawiciele urzedow pracy oraz osrodkdw pomocy spotecznej raczej pozytywnie oceniaja
przygotowanie tych instytucji do zmian transformacyjnych i wsparcia oséb tracgcych miejsce
pracy w wyniku zamykania zaktadéw gorniczych. Wyrazajg przekonanie, ze sytuacja nie bedzie
przypominac tej z lat 90., gdy do urzedu trafiaty w tym samym czasie tysigce bezrobotnych i nie
spodziewajg sie masowego wzrostu liczby wtasnych klientéw. Réwniez mozliwosci pozyskania
Srodkdw na udzielanie potrzebnego wsparcia oceniane sg do$é optymistyczne, z istotnym jednak
zastrzezeniem: instytucje te muszg z wyprzedzeniem uzyska¢ informacje o tym, kiedy nastgpi
likwidacja zaktadu pracy i ile os6b moze wymagaé wsparcia. Brak jasnego harmonogramu i
zweryfikowania skali zapotrzebowania na wsparcie (czes¢ osdb odchodzi na emerytury, cze$¢ nie
planuje podejmowania dalszego zatrudnienia, czes¢ ma samodzielnie pozyskane nowe miejsce
pracy) znaczgco utrudnia przygotowanie sie instytucji do wyzwan zwigzanych z zamykaniem kopaln.

b. Istotnym powodem braku zainteresowania i zaangazowania spotecznosci lokalnych w proces
transformacji jest brak jasnej komunikacji na temat tego, co i w jakich ramach czasowych ma sie
wydarzy¢, a takze niedotrzymywanie wczesniej przekazywanych ustalen i termindéw.

7. Wéréd gtébwnych zagrozen spotecznych wynikajacych z procesu transformacji wymieniano utrate
miejsc pracy (inne miejsca, nawet jesli s dostepne, to s3 stabiej optacane, nie gwarantujg statych
umow i licznych Swiadczen/ przywilejow, ktdre oferowata praca w kopalni); popadanie w problemy
spoteczne i zdrowotne (np. alkoholizm, depresja) oraz wyludnianie sie miast (m.in. w poszukiwaniu
nowego zatrudnienia), ktdre dotad miaty gérniczy charakter.

8. Wérsd gtownych zagrozen gospodarczo-infrastrukturalnych, jakie mogg wystgpi¢ na skutek zmian
transformacyjnych, wskazywano na problem duzej ilosci terenéw i obiektdw pogdrniczych do
zagospodarowania, ktopoty finansowe gmin (obnizenie wptywow podatkowych i ponoszenie
kosztow szkdd goérniczych) oraz wzrost kosztdw energii potaczony z brakiem stabilnosci jej
dostaw.



Gtowne wnioski z badania

9. Szanse, jakie przynosi transformacja to przede wszystkim poprawa jakosci powietrza, a co za tym
idzie, stanu zdrowia mieszkancow, dostep do duzych srodkow finansowych na dziatania
transformacyjne, wykorzystanie infrastruktury pokopalnianej oraz potencjatu kadrowego do
rozwijania nowych technologii oraz do produkcji zielonej energii.

10.Wtagciwe przygotowanie sie gmin do przeprowadzania transformacji energetycznej wymaga
stworzenia jasnych ram prawnych oraz wyznaczenia kierunkdw przemian na poziomie krajowym.
Gminy powinny wpisywaé swoje dziatania w krajowe strategie i przepisy, jednak w opinii wielu
badanych, nie s3 one ani dopracowane, ani stabilne.

11.Czynnikiem istotnie spowalniajagcym rozwdj zielonej energetyki oraz utrudniajgcym tworzenie
atrakcyjnych przestrzeni dla inwestordéw jest zty stan infrastruktury energetycznej, cieptowniczej,
kanalizacyjnej itp. oraz trudna (zbyt sformalizowana i czasochtonna) wspodtpraca z firmami
odpowiedzialnymi za tego typu infrastrukture.

12.w badanych gminach zidentyfikowano trzy gidwne kierunki zagospodarowywania terendéw
pogdrniczych: (1) przeksztatcanie ich w strefy aktywnosci kulturalnej i rekreacyjnej; (2) tworzenie
stref ekonomicznych, terendw inwestycyjnych i inkubatorow przedsiebiorczosci, ktérych zadaniem
jest pozyskanie nowych przedsiebiorstw, a co za tym idzie — nowych miejsc pracy oraz (3)
wykorzystywanie terendw do wytwarzania i magazynowania energii ze zrodet odnawialnych.

13.Gminy odczuwajg duze ograniczenia w procesie zagospodarowywania mienia pogorniczego we
wtasnych granicach administracyjnych. Wynika to z nieuregulowanego stanu prawnego wielu
terendow/obiektow oraz z ograniczenn w mozliwym sposobie wykorzystania tych terendw, co z jednej
strony wynika z degradacji terenu (szkod gorniczych), a z drugiej strony z zakazu komercyjnego
wykorzystania przejmowanych przez gmine terendw i obiektow.



L
Gtowne wnioski z badania

14.Gminy gornicze wojewoddztwa Slgskiego majg wiele atutow sprzyjajgcych przycigganiu inwestorow,
przede wszystkim silnie zurbanizowany obszar (duzy rynek pracy) oraz bardzo dobrze
rozbudowang infrastrukture komunikacyjng. Mimo to, za kluczowy czynnik zachecajgcy
inwestoréw do wyboru danej lokalizacji uznano korzystne warunki podatkowe (ulgi), a to, zdaniem
badanych, wymaga rozwigzan na szczeblu krajowym, a nie lokalnym.

15.warunkiem skutecznej transformacji jest zdaniem badanych witgczenie spotecznosci lokalnych oraz
przedstawicieli lokalnego biznesu w proces planowania, konsultowania i wdrazania zmian.
Dotychczasowe konsultacje spoteczne i wspotpraca z biznesem bywajg postrzegane jako pozorne
lub zbyt okazjonalne. Z drugiej strony za deklaracjami tego typu nie zawsze idg dziatania, biorgc
pod uwage niezbyt duze zainteresowanie przedstawicieli przedsiebiorstw okotogdrniczych
i organizacji pozarzgdowych (zlokalizowanych na terenie badanych gmin) mozliwoscia
wypowiedzenia sie w tym zakresie w ramach niniejszego badania.

16.2/3 ankietowanych mieszkanncOw uwaza, ze ich miasto po zamknieciu kopalni bedzie gorszym
miejscem do zycia niz obecnie, a niespetna 12% uwaza, ze stanie sie miejscem lepszym.
Przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji samorzgdowych, biznesu i sektora pozarzadowego
wyrazajg bardziej optymistyczne stanowisko, jednak sytuacje wtasnej gminy uzalezniajg od tego,
czy dziatania zostang podjete wystarczajgco szybko, czy bedg dobrze zaplanowane i skoordynowane
oraz czy uda sie pozyska¢ wystarczajgce wsparcie, szczegdlnie w zakresie finansowania.

17.Zewnetrzne wsparcie finansowe dla samorzadéw lokalnych jest warunkiem kluczowym dla
skutecznego przeprowadzenia zmian transformacyjnych, jednak uproszczeniu i uelastycznieniu
powinny ulec zasady dotyczace tego, na co mozna przeznacza¢ Srodki, w jaki sposdb o nie
whnioskowac¢ oraz jak rozliczy¢ sie z ich wykorzystania. Celem jest, by gminy mogtly finansowacd
dziatania, ktore s3 im najbardziej potrzebne, a nie te, na ktdre akurat mogg uzyskac srodki.



Rekomendacje proponowane do wdrozenia przez gminy

1. Rekomenduje sie  wdrozenie/ zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
i uswiadamiajacych, kierowanych do spotecznosci lokalnych, tak by zwiekszy¢ poziom
wiedzy mieszkancow o procesie transformacji, wyjasnic jego przyczyny, wskazac sposoby
eliminowania zagrozen oraz przede wszystkim pokazywac szanse, jakie proces ten moze
przynieS¢ mieszkancom. Wazne sg kampanie spoteczne wskazujgce realne przyktady
pozytywnych zmian transformacyjnych oraz obalajgce mity (stereotypy) nagromadzone
wokot tego tematu oraz dziatania oddolne realizowane np. za posrednictwem

organizacji pozarzgdowych.

2. Rekomenduje sie zaangazowanie wtadz gminnych w state monitorowanie ustalen
dotyczacych terminu i przebiegu zamykania kopalin na obszarze danej gminy, celem ich
komunikowania mieszkancom, przedstawicielom lokalnego biznesu oraz instytucjom,
takim jak urzedy pracy czy osrodki pomocy spotecznej, co umozliwi lepsze

przygotowanie sie wszystkich stron na nadchodzgce zmiany.

3. Rekomenduje sie inicjowanie dziatan i wspoétprace z sektorem biznesu i B+R na rzecz
pozyskania i zastosowania przez JST nowoczesnych rozwigzan technologicznych w celu

wykorzystania terendw pogorniczych oraz infrastruktury pokopalnianej
odzyskiwania, produkowania oraz magazynowania energii elektrycznej lub cieplne;j.



Rekomendacje proponowane do wdrozenia przez gminy

4, Rekomenduje sie oddziatywanie na poziomie wojewddzkim na duze podmioty
odpowiedzialne za infrastrukture energetyczng, wodno-kanalizacyjng, gazowg,
telekomunikacyjng, czy cieptowniczg, by usprawnié wspotprace z nimi — zarédwno na
poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Dtugi czas oczekiwania na dokumentacje, czy
przytagczenie do sieci nie moze by¢ powodem rezygnacji z pozyskiwania przez gminy

srodkdw na dziatania transformacyjne.

5. Rekomenduje sie dalszy rozwdj stref ekonomicznych, zapewniajgcych przedsiebiorcom
korzystne warunki do lokowania swoich biznesdw, ale rowniez utrzymanie programow
wsparcia doradczego i finansowego dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

6. Jako alternatywa dla wygaszanego przemystu ciezkiego w regionie rekomenduje sie

rozwijanie tzw. local content, czyli branz opartych o zastany potencjat JST.

/. Rekomenduje sie utworzenie w gminach objetych badaniem stanowisk, ktorych
pracownicy bedg odpowiedzialni wytacznie za proces transformacji energetycznej na
obszarze miejscowosci. Oddelegowane dziatania powinny by¢ zwigzane
z pozyskiwaniem informacji o mozliwosciach finansowania przedsiewzie¢ w skali gminy,
kontaktem ze spoteczenstwem i udzielaniem wyczerpujgcych informacji na temat
aktualnie realizowanych przedsiewzieé oraz plandw na przysztosé, promowaniu dziatan

zwigzanych z transformacjg energetyczng.



Rekomendacje dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego:

. Rekomenduje sie wdrozenie/ zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych i uswiadamiajacych,
kierowanych do mieszkancéw wojewodztwa $lgskiego, tak by zwiekszy¢ poziom ich wiedzy
o procesie transformacji, wyjasni¢ jego przyczyny, wskazaé sposoby eliminowania zagrozen
oraz przede wszystkim pokazywaé szanse, jakie proces ten moze przynies¢ mieszkancom.
Wazne s3 kampanie spoteczne wskazujgce realne przyktady pozytywnych zmian
transformacyjnych oraz obalajgce mity (stereotypy) nagromadzone wokot tego tematu oraz
dziatania oddolne realizowane np. za posrednictwem organizacji pozarzgdowych.

. Rekomenduje sie podejmowanie dziatan na rzecz kontynuowania wsparcia z FST w kolejnej
perspektywie finansowej tak, aby mozna byto nadal realizowac projekty transformacyjne
(projekty infrastrukturalne, zwigzane np. z rekultywacjg i zagospodarowaniem terendéw
pogorniczych wymagaja dtuzszej realizacji).

. Rekomenduje sie w przysztej perspektywie finansowej funduszy unijnych uproszczenie
i uelastycznienie zasad dotyczacych tego, na co mozna przeznaczac€ srodki, w jaki sposéb o
nie wnioskowaé oraz jak rozliczy¢ sie z ich wykorzystania. Celem jest, aby gminy mogty
finansowac dziatania, ktore sg im najbardziej potrzebne, a nie te, na ktore akurat moga
uzyskac srodki.

. Rekomenduje sie dalsze wspieranie finansowe z FST przedsiebiorstw okotogorniczych
dywersyfikujgcych swojg dziatalnos¢ w kierunku zielonej gospodarki w taki sposob, aby
efektywnie i racjonalnie wykorzysta¢ zastang infrastrukture i kadre wykwalifikowanych
pracownikéw (re-skilling).



Rekomendacje dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego:

5. Rekomenduje sie, w miare mozliwosci, przeksztatcenia przedsiebiorstw gorniczych

i dywersyfikacje ich dziatalnosci w kierunku zielonej gospodarki, w taki sposéb, aby
efektywnie i racjonalnie wykorzystac¢ zastang infrastrukture i kadre wykwalifikowanych

pracownikoéw (re-skilling).

6. Rekomenduje sie zlecenie analiz i przeprowadzenie debat naukowych w regionie

z udziatem ekspertow (w tym energetykéw) dotyczgcych najbardziej korzystnych
i stabilnych alternatyw dla paliw kopalnych (zastepujgcych wegiel kamienny) w miksie
energetycznym z uwzglednieniem wykorzystania zastanej sieci oraz infrastruktury

energetycznej i cieptowniczej w wojewddztwie Slgskim.

/. Rekomenduje sie artykutowanie potrzeby racjonalnego zaplanowania procesu

zamkniecia i zakonczenia eksploatacji zaktadow goérniczych i elektrowni weglowych
w regionie w taki sposdb, aby modc je przeznaczy¢ na inne cele gospodarcze lub

w przypadku wystgpienia kryzysu/wydarzen losowych méc je wykorzystac.

3. Rekomenduje sie artykutowanie potrzeby/ wprowadzenie regulacji prawnych

dopuszczajacych komercyjne wykorzystanie przejmowanych przez gmine terendéw
i obiektow pogorniczych. Gminy obecnie odczuwajg duze ograniczenia w procesie

zagospodarowywania mienia pogoérniczego we wtasnych granicach administracyjnych.
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