Notatka z posiedzenia
Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewédztwa slaskiego

26 maja 2023 .

1. Posiedzenie Regionalnej Rady ds. Sprawiedliwej Transformacji wojewodztwa slgskiego (dalej Rady)
otworzyt Marszatek Wojewoédztwa Slaskiego — Pan Jakub Chetstowski.

2. Pierwszym punktem programu obrad byto wreczenie powotlan czlonkom Rady wskazanym
w uchwale Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego nr 751/416/V1/2023 z dnia 12.04.2023 r.

3. Drugim punktem programu byta prezentacja dotyczgca Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027. Prezentacje
prowadzita Pani Stefania Koczar-Sikora — Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju
i Transformacji Regionu.

W trakcie prezentacji przedstawiono informacje dotyczgce:

e wysokosci i przeznaczenia srodkow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
e ogtoszonych i planowanych naborow,

e przedsiewzie¢ priorytetowych,

o Srodkéw NextGenerationEU, koniecznosci ich wykorzystania do kohnca 2026 roku
i podejmowanych dziataniach zaradczych w celu ufatwienia skutecznego ich
wykorzystania/wydtuzenia okresu,

e Krajowej Rady ds. Sprawiedliwej Transformaciji,

e projektu ,Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPT)” i planowanej kolejnej jego
edycji,

e projektu START w ramach inicjatywy Komisji Europejskiej,

e projektu ,Rozbudowa systemu zarzgdzania terenami pogorniczymi na terenie wojewddztwa
$lgskiego (akronim: OPI-TPP 2.0)”

4. Kolejnym punktem programu byta prezentacja Pana Mariusza Spiewoka — | Zastepcy Prezydenta
Miasta Gliwice, Przewodniczagcego Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewoddztwa Slaskiego. Tematem wystgpienia byly zmiany legislacyjne pod katem
przejmowania mienia z SRK (Spotka Restrukturyzacji Kopalh S.A.).

W wystgpieniu przedstawiono nastepujgce tezy/zagadnienia:

e Silna wspétpraca gmin z samorzagdem wojewddztwa (juz od 2007 r.) w ramach Programow
Rozwoju Subregionow, ktéra od 2014 zostata wzmocniona réwniez w polityce UE w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

e Zadania wlasne gminy wskazane w art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym obejmujg m.in.
sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej.

¢ Gmina moze opracowywac strategie rozwoju w tym okresla¢ obszary strategicznej interwencji
(OSl). Projekt strategii rozwoju gminy przedkladany jest do zaopiniowania zarzgadowi
wojewodztwa. W Strategii Gliwice 2040 jako OSI wskazano m.in. tereny po kopalni Sosnica.



Gminy mogg opracowywac réwniez gminne programy rewitalizacji. Problemem jest to, ze
obszary ktére wymagajg rewitalizacji czesto nie sg wiasnoscia gmin, ale przedsiebiorstw
gorniczych lub SRK.

Nowe inwestycje sg najczesciej realizowane na terenach typu greenfield. Wynika to czesto z
faktu, ze tereny typu brownfield, na ktérych powinna by¢ realizowana transformacja, nie sg
wiasnos$cig gmin.

Art. 23 Ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, przewidujgcy mozliwosc
darowizny mienia przez przedsigbiorstwo gornicze na rzecz m.in. gminy gorniczej, w praktyce
czesto nie dziata.

Samorzady apelujg o zmiany, ktére uproscityby transformacje. Niezbedne jest usprawnienie
przenoszenia wlasnosci gruntow bedgcych we wiadaniu SRK, a takze PKP, na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego bez obcigzen. Potrzebne jest ujednolicenie struktury wiasnosci
gruntéw, ktérymi powinny gospodarowac¢ gminy lub Skarb Parnstwa.

Postulowane jest (jako opcja) wyodrebnienie rzgdowego programu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rzecz uporzadkowania/przeksztatcenia terenéw
pogorniczych.

5. Marszatek Wojewodztwa Slaskiego podziekowat za wystgpienie. Przyznat, ze problem
przekazywania nieruchomosci na rzecz gminy jest znany i podkreslit poparcie Wojewddztwa
Slgskiego dla proponowanych zmian.

6. Kolejnym punktem programu bylo wystgpienie Burmistrza Miasta Ryduitowy Pana Marcina
Potomskiego w przedmiocie zmian legislacyjnych pod katem zagospodarowania hatd
kopalnianych i pokopalnianych, zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Pan Prezydent przedstawit szereg tez:

Gornictwo dominuje przestrzennie i gospodarczo w Miescie Ryduttowy. Nad miastem géruje
hatda ,Szarlota”.

Pozyskanie gruntow od SRK jest mozliwe, ale jest to bardzo trudny i czasochtonny proces —
gminie Ryduttowy udato sie to po 3 latach rozmow.

Optymalne bytoby pozyskiwanie nieruchomosci bezkosztowo, ale nawet przejecie
nieruchomosci za darmo, bezkosztowe nie jest. Wynika to m.in. z tego, ze grunty stanowig
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i oddane sg w uzytkowanie wieczyste, co pocigga za sobg
koniecznos¢ wnoszenia optat na rzecz Skarbu Panstwa. Dlatego lepsze bytoby przekazywanie
gminom gruntéw na wkasnosc.

Zmiany legislacyjne sg potrzebne, ale do momentu ich wprowadzenia trzeba szukac alternatyw.
Rozwigzaniem mogtaby by¢ specustawa, ktéra wprowadzitaby zmiany w zakresie planowania
przestrzennego, m.in.: plany nie musiatyby by¢ zgodne ze studium, uproscitaby uchwalanie
planéw miejscowych, zmodyfikowataby procedury wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
aby mogly zastepowac plany miejscowe. Przyktadem ustawy, ktéra wprowadzata podobne
zmiany byta tzw. ustawa ,lex deweloper”. Pan Prezydent zwrécit uwage, ze dziatania gmin sg
obcigzone znacznie mniejszym ryzykiem niz dziatania deweloperéw.

Problemem jest zagospodarowanie hatd aktywnych, w tym zagrozonych pozarami.
Najskuteczniejszym rozwigzaniem jest ich rozebranie. Jednakze przyktadowo w miescie
Ryduttowy hatda znajduje sie bardzo blisko terendw mieszkaniowych. Hatdy zawierajg bardzo
wiele substancji toksycznych. Gminy same sobie z tym problemem nie poradzg. Potrzebne jest
wsparcie m.in. ze strony placéwek naukowych. Pozgdane sg rowniez srodki na odszkodowania
dla mieszkancow za straty powstate w trakcie likwidacji hatd (m.in. za zanieczyszczenia).



Pozadane jest zarezerwowanie przez SRK S.A. (Skarb Panstwa) srodkéw na ewentualne
roszczenia bylych wiascicieli/podmiotéw gospodarczych oraz $rodkéw na tzw. Fundusz
Zagospodarowania Przestrzennego, tj. srodki dla gmin na sporzgdzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego czy badan gruntu jako element dokumentacji niezbednej do
komercjalizacji (sprzedazy) przejetego terenu.

Konieczne jest doktadne wskazanie, kto konkretnie jest odpowiedzialny za likwidacje
zanieczyszczen. Funkcjonujgce okreslenie ,zanieczyszczajgcy ptaci” jest zbyt ogdine.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego podziekowat za wystgpienie. Podkreslit, ze réwniez popiera

zmiany legislacyjne. Jako przyktad potencjalnych zmian podat pobierane na poziomie
wojewodztwa optaty za korzystanie ze srodowiska. Powinny one trafia¢ nie do centralnego

budzetu, ale do konkretnych gmin z przeznaczeniem na rekultywacje.

Nastepnie gltos zabrat Pan Dariusz Holesz - Skarbnik Miasta Jastrzebie-Zdréj. Przedmiotem

wystgpienia byty zmiany legislacyjne pod katem finansowym istotne z punktu widzenia
samorzadow. Pan Skarbnik przedstawit nastepujgce tezy:

9.

Pomimo duzych srodkéw przewidzianych na transformacje w ramach programu, barierg bedzie
brak srodkéw na wkfad wiasny.

Planowane sg zmiany legislacyjne polegajgce na podziale gmin na grupy w zaleznosci od
PKB/mieszkanca i podziat subwencji wg. tego dochodu (im mniejszy dochdéd tym wieksze
wsparcie), a nie wedtug rzeczywistych potrzeb.

Gminy funkcjonujg w sytuacji niepewnosci, co utrudnia planowanie wydatkow.

Przejmowany przez SRK majgtek po wycenie ma bardzo niskg wartos¢ co oznacza zmniejszenie
wpltywow podatkowych gmin.

Bardzo istotne jest wtasciwe klasyfikowanie obiektow budowlanych (zaliczanie do budynkoéw lub
budowli). Definicje te nie powinny podlegac interpretacji, gdyz przez mozliwosci interpretacyjne
gminy tracg na wptywach podatkowych.

Art. 7 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadza az 30 wytgczen, a gminy nie
otrzymuja z tego tytutu zadnej rekompensaty. Powinno zostac¢ to uregulowane.

Korzystnym rozwigzaniem dla gmin bytaby zmiana zasad ustalania wysokosci podatku od
nieruchomosci poprzez ustalenie stawki minimalnej i danie gminom mozliwosci jej
podwyzszania. Bytaby to alternatywa dla podatku katastralnego, ktérego wprowadzenie
w Polsce bedzie trudne.

Po zakonczeniu wystgpienia Pana Dariusza Holesza, gtos zabrat Burmistrz Czechowic-
Dziedzin Pan Marian Btachut, stwierdzajgc m.in., ze:

Rzeczywiscie bardzo czesto na inwestycje wykorzystuje sie greenfieldy. Tereny typu brownfield
bardzo czesto znajdujg sie w centrach miast, gdzie psujg wizerunek i nie przynoszg dochodow.

Nalezy bardziej promowaé i doceni¢ projekty na terenach typu brownfield, przyktadowo
przyznajgc dodatkowe punkty na naborach inwestycjom realizowanym na takich terenach.

Potrzebna jest specustawa, ktora przewidziataby przekazywanie terenéw pokopalnianych na
rzecz gminy.

10. W odpowiedzi na wczesniejsze wystgpienia gtos zabrata Pani Anna Jedynak — Wicemarszatek
Wojewddztwa Slaskiego:
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e Urzad Marszatkowski wnioskowat juz do Komisji Europejskiej o mozliwosé podwyzszenia
poziomu dofinansowania UE we wnioskach o ptatnos¢ certyfikowanych do KE do 100%
(deklarowanie srodkéw do KE na potrzeby certyfikacji w celu efektywnego wykorzystania
srodkow NextGenerationEU). Na razie brak jest zgody KE.

o Wazne jest szczegdlnie teraz, do 2026 roku, realizowanie projektow, ktére sg w najwiekszym
stopniu przygotowane. Do tego srodki FST kierowane sg nie tylko do gmin, ale rowniez do
przedsiebiorcéw. W tej chwili ogtaszane sg nabory na tego typu projekty (dziatanie 10.3, 10.4).

. Kolejny gtos zabrat Pan Andrzej Chmiela, przedstawiciel Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A,

Dyrektor Biura ds. Innowacji Technologicznych, przekazujgc nastepujgce informacije:

¢ SRK dysponuje nieruchomosciami na terenie 3 wojewddztw, obejmujgcymi okoto 3 tysigce ha
powierzchni oraz 4 tysigce budynkow.

e Wiele nieruchomos$ci ma bardzo niskg warto$é, a wsrdd nich wystepujg nie tylko duze, ale
réwniez dziatki o bardzo matej powierzchni.

e SRK stara sie przekazywa¢ nieruchomosci gminom, ale te sg zainteresowane przede
wszystkich terenami inwestycyjnymi, a mniejsze nieruchomosci nie budzg zainteresowania.

e SRK nie moze wchodzi¢ w spotki ze wzgleddw prawnych.

. Glos zabrat Pan Rafat Zelazny, Wiceprezes Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Podkredlit on, ze istniejg miasta, w ktérych udato sie dojs¢ do porozumienia z SRK. Przyktadem
moze byé Ruda Slgska, gdzie doszlo do porozumienia tréjstronnego pomiedzy Miastem, KSSE i
SRK.

Pani Wicemarszatek Anna Jedynak zwrdcita uwage, ze gminy sg zainteresowane otrzymaniem
od SRK nie tylko najatrakcyjniejszych nieruchomosci. Podkreslita jednak potrzebe szybkiego
dziatania w zwigzku z koniecznoscig wykorzystania znacznej czesci srodkéw do kohca 2026 roku.
Poprosita, aby ewentualne kwestie indywidualne omoéwic¢ po zakonczeniu posiedzenia Rady.

Gtos zabrat przedstawiciel Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce, Wéjt Gminy
Gieraltowice — Pan Leszek Zogata. Poinformowal, ze propozycja zmian legislacyjnych
zostata juz przekazana stronie rzadowej. Istnieje mozliwos¢ udostepnienia tego dokumentu
poprzez Urzad Marszatkowski.

W nastepnej kolejnosci gtos zabrat przedstawiciel Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych, Pan
Jonasz Drabek — Dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa:

e Spodtka Restrukturyzaciji Kopalh S.A. to podmiot powotany w celu likwidacji majgtku kopalh.
Finansowany jest prawie catkowicie z budzetu Panstwa. Srodki budzetowe objete sg pomoca
publiczng w zwigzku z czym SRK nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to
tez, ze SRK nie moze wchodzi¢ w spétki, w tym w spdtki specjalnego przeznaczenia.

e Ministerstwo Aktywow Panstwowych przeditozyto do KE w ubiegtym roku wniosek notyfikacyjny
dotyczacy systemu wsparcia dla sektora wydobycia wegla kamiennego w Polsce. Whniosek byt
aktualizowany w biezgcym roku.

e Po uzyskaniu pozytywnej opinii KE planowane jest wprowadzenie zmian ustawowych. W nowej
ustawie przewidziane sg nowe rozwigzania dla gmin gorniczych, gdyz postulaty gmin sg
Ministerstwu znane. Projekt zmian nie byt jeszcze przedmiotem konsultaciji.

e Pan Jonasz Drabek zwrdcit sie z prosbg o przekazanie bezposrednio do niego, za
posrednictwem sekretariatu obstugujacego Rade lub bezposrednio do Ministerstwa wszelkich
uwag dotyczgcych omawianych konkretnych probleméw z przekazywaniem terenow.
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¢ Planowana ustawa bedzie przygotowana w normalnym trybie, z uwzglednieniem konsultaciji

i petnej Sciezki legislacyjnej.

o Nowa ustawa bedzie obejmowata nowy system likwidacji gruntéw. Nie bedzie to miato wplywu

na gminy — zmiana obejmie jedynie przedsigbiorstwa gornicze. Bedzie jednak szereg
mechanizméw usprawniajgcych przekazywanie gruntow do gmin, bez wzgledu na to jak byly
przekazane do SRK.

Pani Wicemarszatek Anna Jedynak, potwierdzita, ze Urzad Marszatkowski zbierze
i przekaze do Ministerstwa konkretne problemy zwigzane z przekazywaniem terendw.

Glos zabrat Przewodniczacy Zarzadu Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ "Solidarnosé"
Pan Dominik Kolorz:

¢ W Umowie spotecznej dotyczgcej transformaciji sektora gornictwa weglowego dwa rozdziaty
poswiecone sg tematowi transformaciji.

e Przy wysokich srodkach przewidzianych w programie nie ma zbyt wielu projektéw twardych,
ktére przeksztatcityby kopalnie w nowe podmioty zatrudniajgce pracownikow.

e Jako przyktad pozytywny wskazano KSSE jako podmiot przyciggajgcy inwestorow i tworzacy
nowe miejsca pracy.

e Poniewaz w biezacej kadencji nie mozna spodziewa¢ sie zmian legislacyjnych, Pan
Przewodniczacy zaapelowat o zapraszanie na posiedzenia Rady oséb majgcy wptyw na proces
legislacyjny z réznych opcji politycznych, przyktadowo postow.

o Podkreslit koniecznos¢ kreowania takich przedsiebiorstw i inwestycji aby powstawatly
wartosciowe miejsca pracy, aby transformacja nie ograniczyta sie do budowania Sciezek
rowerowych i aby tereny nie trafiaty do deweloperow.

e Zwrécono uwage na koniecznos¢ uwarunkowania przekazywania terendw samorzgdom,
stworzenia koncepcji zagospodarowania przestrzennego terenu na cele gospodarcze.

W odpowiedzi na wypowiedz Pana Dominika Kolorza, Pani Wicemarszatek Anna Jedynak
podkreslita, ze planowane projekty nie ograniczajg sie do projektéw miekkich. Znaczna czesc
srodkéw w ramach FST przewidziana jest na cele gospodarcze. Czes¢ trwajgcych naborow
adresowana jest do przedsiebiorcéw, w tym duzych przedsiebiorstw. Réwniez znaczna czes¢ z 23
projektéw priorytetowych to projekty infrastrukturalne.

Pan Przewodniczacy Dominik Kolorz w uzupetnieniu do swojej wypowiedzi zadat pytanie, czy
o srodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji mogitby aplikowa¢ Fundusz
Transformacji Wojewddztwa Slgskiego. Na pytanie udzielita odpowiedzi Pani Dyrektor Stefania
Koczar-Sikora podkreslajgc, ze jest to pytanie skierowane bardziej do instytucji wdrazajace;j,
jednak Fundusz jest dosy¢ nowym podmiotem, nieposiadajgcym odpowiedniej historii
inwestycyjnej. Zaznaczyta réwniez, ze srodki przeznaczone na transformacje energetyczng beda
kierowane w ramach FE SL 2021-2027 raczej do podmiotéw samorzgdowych. FE SL 2021-2027
wspiera instalacje prosumenckie, stad jego gtdbwnym beneficjentem sg samorzady.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrat Pan Mariusz Spiewok — | Zastepca Prezydenta Miasta
Gliwice, ktory stwierdzit, ze wymagajgce transformacji grunty to zwykle tereny typu brownfield. Sg
one zazwyczaj skazone, a ich rewitalizacja to proces dtugotrwaty, wymagajacy wielu lat. Tereny
tego typu nie sg wiec przedmiotem zainteresowania deweloperow. Z kolei Pan Marian Blachut,
Burmistrz Czechowic-Dziedzic zaznaczyt, ze poniewaz samorzad dziata tylko w obszarach
okreslonych prawem, ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
gminy, a tym samym budowania zaktadéw pracy.



21. W nastepnej kolejnosci gtos zabrat Pan Andrzej Chwiluk - Przewodniczacy
Miedzyzakladowego Zwigzku Zawodowego Goérnikéow w Polsce KWK Makoszowy.
Zaznaczylt, ze zgadza sie z Panem Przewodniczgcym Dominikiem Kolorzem:

e Po zakonczeniu likwidacji kopalni Makoszowy, pomimo licznych projektéw nie zostaty
utworzone zadne miejsca pracy, a tereny nie zostaty zagospodarowane.

o Skupi¢ nalezy sie na projektach tworzgcych mozliwos¢ budowania nowych przedsiebiorstw,
a nie jedynie ograniczajgcych sie do kursow.

e Zgtosit wniosek, nawigzujgc do korespondencji z Komisjg Europejska, o ktdérej mowa byta w
prezentacji dotyczgcg Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027. Nalezy zorientowaé sie, czy rzad
rzeczywiscie prowadzi z KE jakies rozmowy dotyczgce ustawy ,gorniczej”.

22. W konhcowej czesci spotkania z pytaniem zgtosita sie Pani Alina Pogoda — Specjalistka ds.
sprawiedliwej transformacji, przedstawicielka Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢.
Na jej prosbe przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panstwowych Pan dyrektor Jonasz
Drabek, udzielit dodatkowych wyjasnien dotyczgcych notyfikacji systemu wsparcia dla sektora
gornictwa oraz procedowania nowej ustawy gorniczej:

e Whiosek notyfikacyjny byt przedtozony KE w ubiegtym roku i w biezgcym roku aktualizowany.
Niestety, nie wiadomo kiedy mozna spodziewa¢ sie decyzji KE w jego sprawie, chociaz
Ministerstwo liczy na pozytywne dla Polski rozstrzygniecie.

e Po wydaniu decyzji nowa ustawa bedzie procedowana przy zachowaniu petnej Sciezki
legislacyjne;j.

23. W zwigzku z brakiem dalszych pytan Pani Wicemarszatek Anna Jedynak podziekowata za udziat
w posiedzeniu i zaprosita chetnych uczestnikow do pozostania na sali w celu przeprowadzenia
rozmow indywidualnych. Na tym posiedzenie zamknieto.

Opracowano: RT-RTR, 21.06.2023 r.



