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Miejsca pracy zwigzane z sektorem weglowym s3 w szczegélnym stopniu narazone na zmiany
wynikajace z przejécia na gospodarke niskoemisyjng. Niektdrzy sposréd zwalnianych pracownikdw moga
bez problemu znalezé nowe mozliwosci zatrudnienia, natomiast wielu innym moze sie to nie udad.
Wynikajgce z tego trudnosci ze znalezieniem pracy i Srodkéw do Zycia mogg pogorszy¢ i tak juz trudne
warunki na rynku pracy w regionach peryferyjnych i sektorach tradycyjnych, ktére nie nadazajg za
szerszymi trendami modernizacji gospodarczej. Szereg niedawnych badar Banku Swiatowego koncentruje
sie na wyzwaniach zwigzanych z zatrudnieniem i kwalifikacjami, spowodowanych odejsciem od wegla
w trzech polskich wojewddztwach: wielkopolskim, $lgskim i dolno$laskim.> Niniejszy raport zawiera
analize wyzwan zwigzanych z rynkiem pracy, wynikajacych z odchodzenia od wegla w wojewddztwie
$laskim, wtacznie z oszacowaniem liczby oséb pracujgcych, na ktére transformacja wptynie posrednio.
Bada takze perspektywy i mozliwosci zawodowe o0séb dotknietych tymi wyzwaniami. Szczegélng uwage
poswiecono analizie aspektéw przestrzennych, oczekiwan i niedopasowania umiejetnosci pomiedzy
obecnymi i potencjalnymi przysztymi miejscami pracy oraz ich wptywu na mozliwos¢ zmiany pracy (w tym
poprzez przekwalifikowanie). Ocene ufatwia specjalnie opracowane, oparte na Excelu narzedzie "viable-
job-transition-pathway" (wyznaczajgce realne $ciezki zmiany pracy).

Zaprezentowano podejscie oparte na danych i skoncentrowane na ludziach, majace na celu zbadanie
realnych mozliwosci zmiany pracy dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych
z weglem. Administracyjne dane z zakresu rynku pracy i opiséw zawoddéw w Polsce zostaty potgczone z
informacjami o preferencjach zawodowych pracownikéw, ktéorych dotyczy zmiana. Informacje te s3
uzyskiwane za pomocg nowo opracowanych badan metoda dyskretnego wyboru (DCE) oraz regresji
logistycznej z losowymi parametrami. Podobienstwo zadan w réznych zawodach jest wykrywane poprzez
zastosowanie algorytméw sztucznej inteligencji stuzacych do analizy tekstu. Wyniki badan pomagaja
decydentom ocenié¢ efektywnosé réznych sciezek zmiany pracy na obecnych rynkach pracy, a takze
potencjat generowania miejsc pracy przez dziatania zmierzajgce do zmiany przeznaczenia kopaln i
strategie dywersyfikacji gospodarczej oraz dostepnos¢ takich miejsc pracy dla pracownikéw branzy
weglowej. Metodyke zastosowano empirycznie do wojewddztwa $laskiego, ale podejscie to moze tez
postuzy¢ do znalezienia odpowiedzi na podobne pytania na innych rynkach pracy zdominowanych przez
wegiel lub pojedynczego pracodawce, w Polsce i poza jej granicami.

Sposrod omawianych trzech regionéw wojewddztwo $laskie jest najbardziej uzaleznione od wegla,
a gornictwo odgrywa waing role w gospodarce regionu. Udziat przemystu gorniczego w WDB
wojewddztwa $lgskiego wynidst w 2017 roku 6,9 procent, a na jego terenie znajduje sie az 80 procent
pracownikéw gornictwa. Od ponad trzech dekad wojewddztwo $lgskie przechodzi transformacje
spoteczno-gospodarczg napedzang przez szerszg restrukturyzacje przemystowg i decentralizacje polskiej
gospodarki. Podczas gdy wydajnosc¢ tradycyjnych gatezi przemystu zwigzanych z weglem wzrosta, zaréwno
zatrudnienie, jak i wielko$¢ produkcji ulegty zmniejszeniu. W tym samym czasie w regionie nastgpit
dynamiczny rozwéj nowej bazy produkcyjnej. Poza ogdlnym zobowigzaniem Polski do zamkniecia
wszystkich kopali do 2049 roku nie istnieje ustalony harmonogram ich likwidacji.

> Prace wykonano przy wsparciu grantu Dyrekcji Generalnej ds. Energii Unii Europejskiej
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Pracownicy gornictwa weglowego w wojewddztwie $Slaskim s skoncentrowani wokét kopaln, co
wymaga geograficznego, tj. lokalnego, podejscia do rozwoju gospodarczego w celu zapewnienia
sprawiedliwego odejécia od wegla, a nie podejscia sektorowego. Na Slasku transformacja dotknie
bezposrednio i posrednio znaczng liczbe pracownikéw —w 2020 roku 72 tys. osob byto nadal zatrudnionych
w spoétkach gorniczych, a dodatkowo wedtug szacunkéw 17 tys. pracownikdéw byfo zatrudnionych przez
ich podwykonawcow. Te drugg warto$¢ szacunkowgq uzyskano za pomocg podejscia oddolnego opartego
na generowanych miejscach pracy w wojewddztwie $lgskim, na ktére wskazujg zamdwienia publiczne
Slaskich spoétek goérniczych. Podejscie to jest odporne na szereg uwarunkowan metodologicznych
i zwigzanych z danymi, i sytuuje posrednie zatrudnienie zwigzane z goérnictwem wegla kamiennego
w wojewddztwie $lgskim w dolnym krancu istniejgcych szacunkdéw.® Wazniejsza od catkowitej liczby
miejsc pracy w gornictwie dotknietych transformacja jest jednak ich koncentracja przestrzenna.
Zatrudnienie w gornictwie w wojewddztwie $lgskim (bezposrednie i posrednie) jest szczegdlnie wazne
w podregionie rybnickim, gdzie stanowi od 20 do 50 procent catkowitego zatrudnienia w szeregu
powiatéw.” Spotecznosci te, ktdre czesto s3 juz stabiej rozwiniete i ktérych finanse publiczne w duzej
mierze polegajg na wptywach podatkowych z kopal, moga zostaé szczegdlnie mocno dotkniete, dlatego
wymagajg lokalnego rozwoju gospodarczego, a nie sektorowego podejscia do transformacji weglowej.

Pracownicy z wyiszym wyksztatceniem w koncernach gorniczych majg przecietnie podobne
umiejetnosci przekrojowe jak inni Polacy, natomiast pracownicy z nizszym wyksztatceniem maja nizsze
umiejetnosci; w obu przypadkach lepiej wypadajg umiejetnosci techniczne, a bardzo stabo umiejetnosci
cyfrowe. W ramach koncernéw gorniczych gérnicy majg najnizszy profil umiejetnosci, znacznie nizszy od
kierownikéw i technikow zawodowych, pracownikéw elektrowni, pracownikéw administracyjnych
i remontowych. Luka w umiejetnosciach jest najwieksza w zakresie organizacji pracy, umiejetnosci
cyfrowych i prostych rachunkdéw. Z drugiej strony gornicy czujg sie pewniej w zakresie konserwacji,
montazu i naprawy urzadzen technicznych. Mezczyzni wykazuja wyzsze kompetencje techniczne
i kierownicze oraz sprawno$¢ fizyczng (wiekszo$¢ pracownikéw zwigzanych z weglem to mezczyzni);
kobiety wykazujg wieksze zdolnosci tworcze oraz majg lepsze umiejetnosci wspotpracy i komunikacji.
Podsumowujac, gdrnicy stanowig wiekszos¢ catkowite] sity roboczej zwigzanej z weglem, co sugeruje, ze
bedg mieli wieksze trudnosci z przejsSciem do innych zawodéw ze wzgledu na nizsze umiejetnosci
przekrojowe. Wiekszo$¢ pracownikéw bytaby jednak sktonna do przekwalifikowania sie lub nabycia
nowych kompetencji przy poszukiwaniu innej pracy, w tym umiejetnosci jezykowych i cyfrowych. Nie
przeprowadzono szczegétowych badan umiejetnosci wsréd pracownikéw niezwigzanych z weglem
w gminach gdrniczych wojewddztwa slaskiego, jednak wyniki badan z Wielkopolski Wschodniej pokazuja,
Ze pracownicy niezwigzani z weglem w tych spofecznosciach majg zazwyczaj znacznie nizsze kwalifikacje
niz pracownicy zwigzani z weglem i pracownicy w pozostatej czesci regionu.

6 Nalezy podkreéli¢, ze podejécie to szacuje liczbe posrednich miejsc pracy wytacznie wéréd dostawcéw. Nie uwzglednia wptywu
na zatrudnienie gatezi zwigzanych z weglem, np. elektrowni i sektora koksowniczego, ale nie uwzglednia tez indukowanych
miejsc pracy, tj. lokalnych miejsc pracy generowanych przez popyt na towary i ustugi spowodowany lokalnymi wydatkami
pracownikéw gornictwa.

7 Nalezy podkresli¢, ze 80 procent posrednich miejsc pracy w wojewddztwie $lgskim znajduje sie w promieniu 20 km od kopalni.



Pracownicy zwiazani z weglem w wojewddztwie slagskim wykazujg duzg nieche¢ do zmiany miejsca
zamieszkania i diuzszych dojazdéw do pracy, wazina jest dla nich stabilno$¢ zatrudnienia i dalsze
wykorzystywanie juz posiadanych kompetencji. Badanie metodg wyboru dyskretnego (DCE) szacuje, ze
respondenci byliby sktonni poswieci¢ 1 148 zt miesiecznie za skrécenie czasu przejazdu miedzy domem a praca
o godzine (w jedng strone) (tj. okoto jednej pigtej pensji przecietnego pracownika gornictwa). Krdtszy czas
dojazdu do pracy jest wazniejszy dla kobiety, a takze pracownikéw lepiej wyksztatconych i starszych.
Pracownicy gérnictwa sg podobnie niechetni do zmiany miejsca zamieszkania — aby przenies¢ sie za granice
lub do innego regionu w Polsce, musieliby zarabia¢ odpowiednio 2 448 zt lub 1 651 zt miesiecznie wiecej.
Pracownicy bardzo cenig sobie zgodnos¢ nowej pracy z posiadanym wyksztatceniem i kompetencjami oraz
bezpieczenstwo zatrudnienia mierzone umowa na czas nieokreslony. Sg sktonni zaakceptowac gorsze warunki
na poczatku zatrudnienia, jesli beda mieli dobre perspektywy na wzrost wynagrodzenia w ciggu najblizszych
kilku lat. Wreszcie, zmiana sektora zatrudnienia byta wyceniana przez respondentéw na 768 zt do 1 935 zt
miesiecznie. Przywigzanie do pracy w sektorze gdérniczym byto najsilniejsze wsréd osdéb starszych i pracujacych
pod ziemig. Moze to sSwiadczy¢ o tym, jak bardzo tozsamos$¢ gérnikéw jest ksztattowana przez prace w
kopalniach. Jedynie osoby mtodsze i lepiej wyksztatcone (pracujgce na powierzchni) pozytywnie oceniali prace
w sektorach energii odnawialne;.

Na dalszym etapie wykorzystano uczenie maszynowe i administracyjne opisy stanowisk pracy, aby
ustali¢ dopasowanie (lub brak dopasowania) umiejetnosci do stanowisk pracy i zidentyfikowac realne
sciezki zmiany pracy dla dotknietych transformacjg weglowa pracownikéw. Za pomocy narzedzia
dopasowywania miejsc pracy stosujgcego techniki big data zidentyfikowano stanowiska wymagajace
zadan i umiejetnosci najbardziej zblizonych do stanowisk zajmowanych przez pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem, zawezajgc opcje do zawoddw z nadwyzka popytu, wskazanych przez barometr lokalnego
rynku pracy publikowany corocznie przez lokalne urzedy pracy, oraz do ofert ptacowych wystarczajgcych
do przezwyciezenia awersji do mobilnosci, jesli oferty pracy byty dostepne tylko poza zainteresowang
gming lub regionem. Na obecnym lokalnym rynku pracy realne Sciezki zmiany pracy dostepne sg dla
pracownikéw fizycznych (70-80% pracownikdw zwigzanych z sektorem weglowym), ale ich liczba moze
nie by¢ wystarczajaca, aby wchtongé wszystkich; specjalisci z wyzszym wyksztatceniem mogg potrzebowac
dalej idgcego przekwalifikowania ze wzgledu na zapotrzebowanie na wysoka specjalizacje. Co ciekawe,
wiekszos¢ realnych $ciezek zmian nie wigze sie z przekwalifikowaniem i podnoszeniem kwalifikacji
w obszarze energii odnawialnej, na ktorej skupia sie wiekszo$¢ regionalnych wysitkébw na rzecz
dywersyfikacji, ani w obszarze zawoddw cyfrowych, ktdre czesto uwazane sg za zawody przysztosci.

Kluczowym wyzwaniem w przysztosci bedzie zapewnienie odpowiednich mozliwosci zawodowych
pracownikom dotknietym skutkami transformacji, a zwtaszcza z najsilniej dotknietych gmin, ktorzy nie
s3 zatrudnieni w kopalniach. Ten segment populacji zastuguje na szczegdlng uwage: ich liczba jest
niebagatelna, s3 mniej wykwalifikowani, dziatajg w silnie poszkodowanych, juz i tak zacofanych
gospodarkach lokalnych, i nie sg objeci umowami spofecznymi dotyczacymi pracownikéw kopalA.
Narzedzie "viable-job-matching tool" moze byé dalej rozwijane poprzez weryfikacje lokalng we
wspotpracy z pracownikami lokalnych urzedéw pracy i stuzy¢ jako narzedzie planistyczne wspierajgce
planowanie zmiany przeznaczenia zaktadow i dywersyfikacji gospodarczej w taki sposéb, aby wykorzystac
dostepne umiejetnosci i uwzglednic¢ kluczowe preferencje pracownikow w zakresie atrybutow stanowiska

pracy.
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W nastepstwie Porozumienia Paryskiego (2015)% Unia Europejska (UE) przyjeta plan ,neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku”, zobowigzujac sie jednoczesnie do nie pozostawiania nikogo bez wsparcia.
Celem tego planu jest redukcja emisji netto gazédw cieplarnianych w UE do zera do 2050 roku, przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze zadne miejsce ani zadna osoba nie zostanie pozostawiona bez wsparcia.
Ten ambitny cel zostat przeobrazony w prawo w 2021 roku poprzez przyjecie Europejskiego Prawa
o Klimacie. W ustawie okreslono réwniez cel posredni, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
o 55 procent do 2030 roku (w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku). Aby osiggnac¢ ten cel posredni,
opracowano zestaw towarzyszgcych mu wnioskéw legislacyjnych i inicjatyw politycznych (pakiet ,,Fit for
55”). Obejmuje on miedzy innymi zmniejszenie putapdw emisji gazéw cieplarnianych dla elektrowni
poprzez modyfikacje systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)°. Aby ztagodzi¢ spoteczno-
gospodarcze skutki transformacji w najbardziej dotknietych regionach, charakteryzujgcych sie wysoka
zaleznoscig od wegla, UE zapewnia ukierunkowane wsparcie. Ma ono pomdc w mobilizacji w tych
regionach 100 mld euro w okresie 2021-2027. Dziatania te sg regulowane w ramach Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji (JTM)?.

Jako ze produkcja energii neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla jest najwazniejszym
elementem ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, przyspieszenie wycofywania wegla jest
kluczowym obszarem polityki strategicznej. Dla osiggniecia neutralnosci klimatycznej niezbedne jest
przejscie na produkcje energii neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, jak rdéwniez
przeksztatcenie modeli produkcji i konsumpcji w kierunku wiekszej efektywnosci energetycznej
i mniejszego wykorzystania zasobow?!!. Poniewaz gtéwnym sktadnikiem emisji gazéw cieplarnianych jest
dwutlenek wegla'?, odejscie od paliw kopalnych (wegiel, benzyna, gaz) jest jednym z najwazniejszych
elementow transformacji. Wegiel kamienny i brunatny jest paliwem o najwiekszej zawartosci wegla
pierwiastkowego'3, co sprawia, ze przyspieszenie jego wycofania jest podstawowym obszarem polityki
strategicznej. W ciggu ostatnich dziesiecioleci zuzycie wegla w UE juz znacznie spadto (z 1100 min ton

8 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

% Istnieje réwniez wiele innych $rodkdw, takich jak zmniejszenie celéw paristw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji,
odwrdcenie tendencji spadkowej w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla poprzez zmiane uzytkowania gruntéw i ponowne
zalesianie oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii w transporcie (w tym w zegludze i lotnictwie), budynkach i
przemysle poprzez potgczenie inwestycji, norm emisji CO2, opodatkowania energii i mechanizmdéw dostosowania cen na
granicach w celu uwzglednienia emisji (ang. carbon border adjustment mechanism, CBAM).

10 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-
mechanism_en

11 Oprécz produkcji energii, do sektoréw silnie dotknietych skutkami transformacji nalezg energochtonne gatezie przemystu
(takie jak przemyst stalowy, chemiczny, tworzyw sztucznych), rolnictwo, gospodarka odpadami i transport.

12 \W 2019 roku dwutlenek wegla stanowit 81,6 proc. emisji gazéw cieplarnianych w UE.

13 110$¢ emitowanego CO2 na milion brytyjskich jednostek ciepta (Btu) dla wegla, benzyny i gazu wynosi odpowiednio 229/215
(antracyt lub wegiel kamienny/brunatny), 161/157 (olej napedowy/benzyna) i 139/117 (propan/gaz ziemny) funtow.
(https://www.americangeosciences.org/critical-issues/fag/how-much-carbon-dioxide-produced-when-different-fuels-are-
burned).



w 1990 roku do 437 min ton w 2021 roku)'*. Mimo to state paliwa kopalne (tj. wegiel i paliwa state
otrzymywane z wegla)®® nadal stanowig 12,6 procent produkcji energii elektrycznej w UE w 2020 r.
(Eurostat, 2022)'°, ale odpowiadajg za 62 procent emisji CO2 z energii elektrycznej i ogrzewania (EIA,
2019)Y.

Regiony weglowe i pracownicy branzy weglowej sa zatem szczegdlnie narazeni na skutki transformacji
energetycznej, co poteguje silna zaleznos¢ ich gospodarek od wegla i czesto lepsze umowy o prace,
z ktorych korzystajq gornicy. Kopalnie wegla i zwigzana z nimi dziatalnos¢ (w tym wytwarzanie energii) sg
zazwyczaj skoncentrowane przestrzennie, wokdt miejsc wydobycia. Zaktady takie sg czesto gtéwnym
pracodawcag w lokalnej gospodarce, zapewniajgc atrakcyjne finansowo i bezpieczne zatrudnienie dla wielu
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, zwtaszcza oséb pracujgcych w kopalniach. Przy niewielu
atrakcyjnych alternatywach oferowanych przez czesto mato zréznicowane i zacofane gospodarki lokalne,
zamkniecie kopalni wegla ma zazwyczaj powazne nastepstwa dla ich pracownikdéw i spotecznosci. Wysoka
ptaca progowa oraz historyczne i kulturowe przywigzanie do gérnictwa dodatkowo utrudniajg mobilnos¢
sity roboczej (zaréwno w aspekcie sektorowym, jak i przestrzennym). Zwigzkom zawodowym czesto udaje
sie wynegocjowal pakiety przejsciowe, ktére w pewnym stopniu tagodzg spoteczne koszty zamkniecia
kopald. Mimo to, wynegocjowane pakiety zazwyczaj nie dotyczg (lub dotyczg tylko czesciowo)
pracownikéw branz pomocniczych lub pracownikdéw niezwigzanych z weglem w lokalnych gospodarkach,
pozostawiajagc wielu z nich w trudnej sytuacji. Nie rekompensujag one rdéwniez szerszych strat
gospodarczych. W rezultacie na catym swiecie odejscie od wegla wigzato sie z powaznymi wyzwaniami
spotecznymi, zwfaszcza w regionach produkujacych wegiel (Bank Swiatowy, 2018a; Lobao i in., 2021;
Ruppert Bulmer i in., 2021). Zdajac sobie sprawe z tego wyzwania, UE w ramach MST stworzyta specjalny
instrument finansowy — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) — w celu ztagodzenia spotecznych
i zwigzanych z zatrudnieniem skutkow transformacji weglowej w regionach silnie uzaleznionych od wegla.

Udane odejscie od wegla w Polsce jest szczegolnie wazne dla odejscia od wegla i szerszej transformacji
klimatycznej w UE. Polska jest drugim po Niemczech najwiekszym producentem i konsumentem wegla
w UE.!8 Zatrudnia rowniez okoto potowy pracownikéw zwigzanych z sektorem weglowym w Europie (Ryc.
1). Rozwigzanie kwestii produkcji wegla, pracownikéw sektora weglowego i regionéw weglowych
w Polsce jest sprawg najwyzszej wagi dla przeprowadzenia sprawiedliwej transformacji weglowej

14'W 2021 r. catkowite zuzycie wegla (kamiennego i brunatnego) w UE wyniosto 437 min ton (z czego 160 min ton wegla
kamiennego i 277 min ton wegla brunatnego). Jest to spadek z poziomu 1100 mIn ton w 1990 roku (z czego 400 min ton wegla
kamiennego i 700 min ton wegla brunatnego). Wiekszos¢ wegla zuzywana jest do produkcji energii (w 2020 r. byto to 49 proc.
wegla kamiennego i 92 proc. wegla brunatnego).

15 State paliwa kopalne to rézne rodzaje wegla (takie jak wegiel kamienny i brunatny), a takze state paliwa otrzymywane z wegla
(jak np. koks, stosowany w hutnictwie).

6 Dane Eurostat pobrane 13 maja 2022 r. (kod danych online: NRG_BAL_PEH)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2712428/default/table?lang=en)

7 paliwa state zdefiniowane sg tu jako wegiel, torf i tupki bitumiczne (EIA, 2019).

18 taczna konsumpcja wegla (kamiennego i brunatnego) w Polsce wynosi 117,6 min ton w 2021 r. co stanowi 26,9 proc.
catkowitej konsumpcji wegla (kamiennego i brunatnego) w UE (Eurostat, 2022). Wiekszos$¢ z niego przeznaczona jest do
produkcji energii elektrycznej i ogrzewania. tagczna konsumpcja wegla (kamiennego i brunatnego) w Niemczech wynosi 153,8
min ton w 2021 roku (36,8 mln ton wegla kamiennego (w catosci pochodzgcego z importu) i 127 mIn ton wegla brunatnego).
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics



i energetycznej w Europie. Odejscie od wegla w Polsce rozpoczeto sie juz dawno temu, ma on jednak nadal
strategiczne znaczenie dla polskiej gospodarki. W 2020 roku ponad 40 procent tgcznych dostaw energii
w kraju (ang. total energy supply, TES) i 70 procent produkcji energii elektrycznej bedzie pochodzi¢ z wegla
kamiennego i brunatnego (IEA, 2022), co stanowi najwyzszy wskaznik w Europie. W sektorze weglowym
nadal okoto 88 tys. oséb zatrudnionych jest bezposrednio w kopalniach, co stanowi spadek z okoto 444 tys.
w 1989 roku (415 tys. w przypadku wegla kamiennego; 29 tys. w przypadku wegla brunatnego). Decyzja
Europy o zaprzestaniu importu paliw kopalnych z Rosji po rosyjskiej inwazji na Ukraine spowolni
wycofywanie sie Polski z wegla w najblizszej przyszto$ci w celu zapewnienia bezpieczefAstwa
energetycznego w Europie'?, jednak Polska pozostaje zdeterminowana by zakorficzy¢ proces zamykania
kopaln do roku 2049.

Ryc. 1: Wiekszos$¢ zatrudnienia zwigzanego z weglem w Europie skupiona jest w Polsce

Employment (thousand workers) Zatrudnienie (w tysigcach pracownikow)
Polska, Rumunia, Czechy, Serbia, Bufgaria, Niemcy, Grecja,
Stowacja, Stowenia, Macedonia Pétnocna, Hiszpania

Nazwy krajéw kolejno od lewej:

W 2021 roku wegiel nadal wydobywano w szesciu regionach Polski: wegiel kamienny w wojewddztwie
$laskim, matopolskim i lubelskim; wegiel brunatny w wielkopolskim, dolnoslgskim i tédzkim. Wiekszos¢
obszaréw wydobycia znajduje sie w Zagtebiu Gérnoslgskim, ale tylko okoto potowa poktadow wegla jest
ekonomicznie optacalna. Oprocz wegla kamiennego, Polska eksploatuje kilka zt6z wegla brunatnego:
obecnie dziatajg trzy kopalnie, wytgcznie odkrywkowe, w wojewddztwie tddzkim, dolnoslgskim

19 Przed inwazjg Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, wycofywanie wegla w Polsce znajdowato sie na $ciezce przyspieszonej,
ze wzgledu na wysokie koszty wydobycia i trudnosci polskich elektrowni weglowych z dostarczaniem energii elektrycznej po
politycznie akceptowalnych cenach.



i wielkopolskim. W przeciwienstwie do polskich kopald wegla kamiennego, ktére dziatajg na Sredniej
gtebokosci roboczej 600 metréw, kopalnie wegla brunatnego pracuja niemal wytgcznie na potrzeby
zintegrowanych z nimi zaktadéw energetycznych.

Niniejszy raport, ktéry dotyczy wojewoddztwa slaskiego, wchodzi w sktad wiekszej grupy badan rynku
pracy w regionach objetych procesem transformacji weglowej w Polsce. Badania wykonano dla trzech
regiondw najbardziej zaawansowanych w procesie odchodzenia od wegla i dywersyfikacji gospodarczej:
Wielkopolski, Slaska i Dolnego Slaska. Razem odpowiadaja one za 86 procent wszystkich miejsc pracy
w polskim goérnictwie weglowym, z czego wiekszos¢ znajduje sie w wojewddztwie $laskim. Kazdy
z regiondw kwalifikuje sie rowniez do wsparcia w ramach FST. Badania sg finansowane przez Komisje
Europejska.

Sposrod omawianych trzech regiondw wojewddztwo slaskie jest najbardziej uzaleznione od wegla,
a gornictwo odgrywa wazing role w gospodarce regionu. Udziat przemystu goérniczego w WDB
wojewddztwa $lgskiego wynidst w 2017 roku 6,9 procent, a na jego terenie znajduje sie az 80 procent
pracownikdéw gornictwa. Od ponad trzech dekad wojewddztwo $lgskie przechodzi transformacje
spoteczno-gospodarczg napedzang przez szerszg restrukturyzacje przemystowg i decentralizacje polskiej
gospodarki. Podczas gdy wydajnosc tradycyjnych gatezi przemystu zwigzanych z weglem wzrosta, zaréwno
zatrudnienie, jak i wielko$¢ produkcji ulegty zmniejszeniu. W tym samym czasie w regionie nastgpit
dynamiczny rozwdj nowej bazy produkcyjnej. Poza ogdlnym zobowigzaniem Polski do zamkniecia
wszystkich kopaln do 2049 roku nie istnieje ustalony harmonogram ich likwidacji.

W niniejszym raporcie przedstawiono postrzeganie transformacji przez obywateli, oddajac gtos tym, na
ktorych ona oddziatuje; oceniono ich umiejetnosci i perspektywy zatrudnienia w kontekscie lokalnych
rynkdw pracy. Na wstepie oszacowano liczbe pracownikéow (bezposrednio i posrednio) dotknietych
zamknieciem kopaln, w szerszym kontekscie lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, na ktérych dziatajs.
Nastepnie zbadano ich umiejetnosci oraz preferencje i aspiracje dotyczace atrybutéw pracy.
Skategoryzowano czynnosci wykonywane na wszystkich stanowiskach pracy w Polsce i potgczono je
z informacjami na temat umiejetnoscii preferencji pracownikéw dotknietych skutkami zamkniecia kopaln,
aby okresli¢ dla nich realne $ciezki zmiany pracy w ramach aktualnie istniejgcego lokalnego, jak tez
szerszego, regionalnego/krajowego rynku pracy. Materiaty zrédtowe dla wymienionych obszaréw badan
to dane administracyjne i dane wtdrne pochodzace z krajowych badan sity roboczej i lokalnych
barometréw rynku pracy prowadzonych przez publiczne urzedy pracy. Aby oceni¢ umiejetnosci i poznac
preferencje zagrozonych zwolnieniami pracownikéw w zakresie atrybutéow pracy, przeprowadzono
badania ankietowe i badania dyskretnego wyboru na reprezentatywnych prébach rdézinych spoétek
gorniczych w wojewddztwie slgskim.

Wyniki badania stanowig wainy element sktadowy polityki sprawiedliwej transformacji weglowej
w Polsce, ale abstrahujg od kwestii zwigzanych z popytem na prace. Doswiadczenia wyniesione
z zamykania kopali w przesztosci (Ramka 1) wskazujg na wage przeprowadzenia w pore stosownych analiz
i szerokich konsultacji, a takze na potrzebe przyjecia kompleksowego podejscia, obejmujgcego zaréwno
kwestie zwigzane z podazg pracy, jak i popytem na nig. Niniejszy raport nie odnosi sie do mozliwosci
zatrudnienia, jakie powinni stworzy¢ nowi inwestorzy i pracodawcy (w tym poprzez zmiane przeznaczenia
terenéw i majatku kopalni), tj. do aspektu popytu na prace, w tym inwestycji i reform politycznych


http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2018/11/From_restructuring_to_sustainable_development._The_case_of_Upper_Silesia-1.pdf
http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2018/11/From_restructuring_to_sustainable_development._The_case_of_Upper_Silesia-1.pdf

niezbednych do przyciggniecia takich inwestoréw. W zwigzku z tym dostarcza on jedynie czesci
potrzebnych informacji. W szczegdlnosci, dostarcza decydentom i potencjalnym inwestorom dogtebnej
charakterystyki lokalnego zasobu potencjalnych pracownikdéw; zawiera informacje o ich liczbie, profilu
demograficznym, preferencjach i aspiracjach zawodowych, a takie profilu umiejetnosci
(kognitywne/niekognitywne; rutynowe/nierutynowe). Pomaga to inwestorom i decydentom
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych oraz projektowaniu, ukierunkowywaniu i opracowaniu
zawartosci aktywnych programoéw rynku pracy (APRP). Narzedzie dopasowujgce opracowane na potrzeby
raportu, identyfikujgce realne sciezki zmiany zatrudnienia dostepne na obecnym rynku pracy dla oséb
dotknietych zwolnieniami, moze by¢ dalej tatwo dostosowane do identyfikacji rozbieznosci pomiedzy
umiejetnosciami i aspiracjami a przysztymi mozliwo$ciami zatrudnienia, w miare zmiany przeznaczenia
kopaln i nalezgcych do nich terenéw oraz restrukturyzacji lokalnych gospodarek.

Ogolnie rzecz biorgc, w raporcie stwierdzono, ze skutki transformacji beda skoncentrowane w gminach
w duzym stopniu zaleznych od wydobycia wegla, gdzie wszyscy pracownicy wykazujg silng preferencje
dla ciaggtosci i stabilnosci, a najbardziej zagrozeni skutkami zmian beda pracownicy spoza kopalni.
W wojewddztwie $lgskim skutkami transformacji bezposrednio lub posrednio dotknieta bedzie znaczaca
liczba pracownikéow: w 2020 roku 72 tys. oséb byto nadal zatrudnionych w spoétkach goérniczych,
a dodatkowe 17 tys. pracownikéw zatrudniali ich podwykonawcy. Zatrudnienie zwigzane z weglem jest
skoncentrowane przestrzennie wokot kopalni, w kilku gminach, gdzie z gérnictwem zwigzana jest ponad
potowa tgcznego zatrudnienia. Rynki pracy w tych gminach sg ograniczone, mimo ze sg osadzone
w dynamicznej gospodarce regionalnej (Slask). Pracownicy gérnictwa w wojewddztwie $laskim chca
pozosta¢ w gminach, w ktérych mieszkajg (i sg sktonni wiele w tym celu poswiecié); pracowaé¢ na
podobnych stanowiskach/ w podobnym sektorze dziatalnosci i cenig sobie bezpieczeristwo pracy.
Narzedzie dopasowywania stanowisk pracy opracowane na potrzeby niniejszego raportu proponuje
realne $ciezki zmiany pracy i opcje przekwalifikowania w obecnych warunkach lokalnego rynku pracy, ale
liczba potencjalnych dostepnych stanowisk moze nie by¢ wystarczajgca do wchtoniecia wszystkich
pracownikéw, zagrozonych utratg pracy w przysztosci.

Przyszte prace powinny uzupetni¢ i potaczy¢ informacje zawarte w niniejszym raporcie z opracowaniem
regionalnej strategii gospodarczej i dywersyfikacyjnej, dogtebng analizg lokalnego klimatu inwestycyjnego
w celu przeorientowania przedsiebiorstw zwigzanych z weglem i przyciggniecia nowych inwestycji
krajowych i zagranicznych, a takze oceng liczby i rodzaju miejsc pracy, ktére strategia regionalna moze
wygenerowac (lokalnie w gminach gérniczych i/lub w innych miejscach w regionie lub kraju). Podczas gdy
nowe mozliwosci zatrudnienia powinny pochodzi¢ ze wszystkich sektoréw gospodarki, sektor
energetyczny moze by¢ katalizatorem rozwoju regionalnego, takze na Slasku?’. Ogdlnie rzecz biorac,
kluczowym wyzwaniem dla rynku pracy jest stworzenie bardziej sprzyjajacego srodowiska dla firm, aby
mogly one prosperowaé i tworzy¢ miejsca pracy oraz zapewnienie pracownikom odpowiednich
mozliwosci budowania umiejetnosci istotnych dla alternatywnych, bardziej konkurencyjnych sektoréw

pracy.

20 Na poziomie globalnym oczekuje sie, ze liczba nowych miejsc pracy w technologiach i sektorach zwigzanych z transformacja
przewyzszy liczbe zlikwidowanych miejsc pracy w sektorze paliw kopalnych i energii jagdrowej (IRENA, 2021).



Struktura raportu wyglada nastepujaco. W rozdziale 2 oméwiony zostat zakres i charakter produkcji
wegla oraz zatrudnienia w Polsce, celem zarysowania kontekstu. Nastepnie przeprowadzona zostata
analiza charakterystyki i funkcjonowania lokalnego rynku pracy w wojewddztwie $lgskim oraz obecnej
(i historycznej) roli dziatalnosci zwigzanej z weglem w tym regionie (rozdziat 3). Umiejetnosci
i preferowane atrybuty pracy oraz aspiracje objetych skutkami transformacji pracownikéw na Slasku
zostaty omoéwione w rozdziale 4. W oparciu o rozbidr wszystkich stanowisk pracy w Polsce, w tym
zwigzanych z weglem, na poszczegdlne zadania, w rozdziale 5 omdéwiono realne Sciezki zmiany pracy
w ramach obecnego rynku pracy dla réznych typdéw pracownikéw dotknietych zwolnieniami. Aplikacja
uwzglednia réwniez preferencje pracownikow w kwestii atrybutdéw pracy oraz profile ich umiejetnosci.
W dalszej czesci rozdziatu zilustrowano, w jaki sposdb narzedzie dopasowywania miejsc pracy moze by¢
stosowane w miare pojawiania sie informacji o przysztych miejscach pracy i zwigzanych z nimi potrzebach
w zakresie umiejetnosci, do celéw planowania rynku pracy i programowania APRP (np. okreslania
charakteru i struktury programow przekwalifikowania), a takze dla potrzeb indywidualnego doradztwa dla
pracownikéw dotknietych zwolnieniami. Rozdziat 6 zawiera wnioski.



Po pierwsze, czas i tempo majg kluczowe znaczenie: transformacja zajmuje duzo czasu i nalezy rozpoczaé
przygotowania jak najwczesniej. Jesli fundamentalne zmiany w wybranym sektorze przemystu majg mie¢ skutki
dla wielu pracownikéw, przedsiebiorstw i spotecznosci, nie moga by¢ przeprowadzone szybko, nawet przy
najlepszym planowaniu wstepnym i wdrozeniu polityki przejSciowej po zamknieciu zaktadéw. Czas i tempo
przeksztatcen zalezg od dynamiki politycznej gospodarki. Niepewnosé co do cen towardw utrudnia spotecznosciom
transformacje, poniewaz ceny wptywajg zaréwno na cheg, jak i zdolnos¢ do dywersyfikacji w kierunku innych branz.
Tam, gdzie uczestnicy s podmiotami publicznymi (np. Polska), rzady majg mozliwos¢é szybkiego dziatania, ale
ryzykuja utrate przysztego poparcia wyborcéw. Tam, gdzie podmioty sg prywatne, ale zwigzki zawodowe sg silne
i/lub wtadza regulacyjna jest staba lub opanowana przez prywatne interesy (np. USA), cykle koniunkturalne moga
sie nasila¢, co moze stanowi¢ przeszkode zardwno w projektowaniu, jak i wdrazaniu skutecznych polityk
przejSciowych. Wreszcie, dotkliwos$¢ przemieszczen spotecznych w kontekscie wattej gospodarki lokalnej moze
rowniez przekroczy¢ punkt bez powrotu. Ryzyko jest wieksze tam, gdzie dtugotrwata zaleznos¢ od wegla opdznita
akceptacje transformacji.

Po drugie, transformacja wymaga kompleksowego podejscia obejmujacego wzajemnie uzupetniajace sie
inicjatywy, polityki i zachety majace na celu zaktywizowanie wielu podmiotdw w ramach faricucha wartosci wegla,
w tym podmiotow o zywotnych interesach, takich jak monopolisci w sektorze ustug komunalnych i producenci
maszyn gorniczych. Wyzwania zwigzane z popytem na prace (przycigganie firm) i podazg pracy
(np. przekwalifikowanie) muszg by¢ rozwigzywane réwnolegle, przy czym niewtasciwa lub opdzniona zmiana
przeznaczenia terendw i aktywdw pokopalnianych czesto prowadzi do zaprzepaszczenia wielu szans.

Po trzecie, niezbedna jest dywersyfikacja gospodarcza, ktéra wymaga pomocy w zakresie planowania i naktadéow
finansowych, zaréwno ze strony wtadz lokalnych, jak i wtadz wyzszego szczebla. Planowanie z wyprzedzeniem,
inwestycje w infrastrukture, przeciwdziatanie degradacji srodowiska i przycigganie inwestycji prywatnych to
kluczowe elementy dywersyfikacji gospodarczej, wymagajace znacznego potencjatu instytucjonalnego i koordynacji
na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym na potrzeby zmiany zagospodarowania terenéw i majatku gérniczego.

Po czwarte, pakiety wsparcia w okresie przejsciowym musza miec¢ charakter inkluzywny, tak by pomagac
pracownikom, ktérzy bezposrednio lub posrednio ucierpieli w wyniku zamkniecia kopalri, w znalezieniu nowej
pracy. Skuteczne rozwigzywanie problemdéw zwigzanych z przechodzeniem pracownikdédw na inne stanowiska pracy
wymaga gruntownego zrozumienia zakresu i charakteru potencjalnych skutkéw transformacji. Decydenci polityczni
muszg zrozumieé, w jaki sposdb planowane odejscie od wegla moze wptyna¢ na zrédta utrzymania zaréwno
pracownikéw zatrudnionych przy wydobyciu wegla, jak i pracownikdw nie zwigzanych z tym sektorem, a takze na
otaczajace ich spotecznosci, tak by mdéc wdrozyé polityke i programy skutecznego zarzadzania transformacja.
Programy pomocy w okresie przejsciowym przeznaczone dla oséb formalnie zatrudnionych w kopalniach nie
uwzgledniajg potrzeb pracownikéw nieformalnych lub podwykonawcéw w kopalniach i ich otoczeniu. Nawet duze
podmioty prowadzace kopalnie zatrudniajg znaczng cze$¢ swoich pracownikéw na podstawie umoéw tymczasowych
i/lub nieformalnych. Nieformalni pracownicy sektora weglowego ponoszg wieksze ryzyko niz osoby zatrudnione
formalnie i sg gorzej przygotowani do przetrwania szokéw dochodowych. Pakiety wsparcia mogg obejmowac
pomoc w poszukiwaniu pracy, przekwalifikowanie, doradztwo, szkolenie w zakresie przedsiebiorczosci i/lub dostep
do $rodkéw finansowych.

Po piate, korzysci wynikajgce z naktaniania do dobrowolnych odejs¢ z pracy za pomocg hojnych pakietow
rekompensat s3 niwelowane przez ryzyko spowodowania dtugotrwatych szkéd w gospodarkach lokalnych.
Wysokie ptace progowe ttumia lokalny popyt na prace i ozywienie gospodarcze wynikajgce z dywersyfikacji, a to
moze podwazy¢ kondycje finanséw publicznych i ostatecznie ostabi¢ lokalne instytucje i kapitat spoteczny. Zbyt



hojne pakiety odpraw moga spowodowac¢ wycofywanie pracownikdw z rynku pracy, co moze przyspieszy¢
podupadanie gmin weglowych.

Zrédto: Ruppert Bulmer i in. (2021).



Produkcja wegla w Polsce spadfa od lat 90. XX wieku o ponad potowe, co wynika z obnizonej
optacalnosci. W ciggu ostatnich trzech dziesiecioleci catkowita produkcja wegla w Polsce spadta o ponad
potowe, z 229 Mt w 1990 roku do 108 Mt w 2020 roku. Wiekszos$¢ redukcji dotyczyta wegla kamiennego
(ze 147 Mt w 1990 roku do 55Mt w 2020 roku). Jest to zgodne z 0gdlng tendencjg zmniejszania produkc;ji
wegla w Unii Europejskiej. Polska jest obecnie w zasadzie jedynym producentem wegla kamiennego w UE
(wytwarza 96% catej produkcji wegla kamiennego UE; Czechy produkujg pozostatg czes¢). Zasoby wegla
kamiennego w Polsce sg zarzadzane przez kilka panstwowych koncernéw. Wegiel kamienny to przede
wszystkim wegiel energetyczny przeznaczony do produkcji energii elektrycznej i ogrzewania
(72 procent).?! Wydobywany jest w kopalniach gtebinowych, w sposéb w petni zmechanizowany, a ponad
90 procent wegla produkuje sie przy pomocy komplekséw scianowych (EURACOAL, 2020). Mimo to tylko
potowa polskich poktadéw wegla jest wcigz uwazana za ekonomicznie optacalng (przynajmniej tak byto
do ostatniego wzrostu cen po inwazji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku).?? Polska eksploatuje ponadto
kilka zt6z wegla brunatnego, ktére sktadaja sie prawie w catosci z elektrowni zlokalizowanych przy wylocie
kopalni (typu mine-mouth). Wydajnos¢ wynosi okoto 6 800 ton na pracownika, co jest wartoscig znacznie
nizszg od poziomdéw obserwowanych w Niemczech (najwiekszy producent wegla brunatnego w UE)
i Grecji (EURACOAL, 2020). Co wiecej, panstwowe kopalnie lub ruchy kopaln zespolonych (zaréwno wegla
kamiennego, jak i brunatnego), ktére sg nierentowne i przeznaczone do wygaszenia, sg przekazywane
podmiotowi publicznemu, Spdtce Restrukturyzacji Kopali (SRK), w celu przeprowadzenia ich likwidacji.
W 2021 roku spoétka restrukturyzacyjna zarzadzata 12 kopalniami lub ruchami kopaln (SRK, 2021).

W Umowie Spotecznej, podpisanej w maju 2021 roku miedzy rzadem a goérniczymi zwigzkami
zawodowymi, zawarto plan dekarbonizacji dla Polski, ktéry okresla terminy likwidacji kopalh wegla
kamiennego.??> W nastepstwie Europejskiego Zielonego tadu i zgodnie z Umowg Spotfeczng sektor
weglowy w Polsce bedzie stopniowo ograniczat moce wydobywcze i zamykat kopalnie w ciggu najblizszych
trzech dziesiecioleci, a ostatnie kopalnie zostang zlikwidowane w 2049 roku. W sektorze energetycznym
planowane jest zastgpienie mocy wytwaorczych opartych na weglu zwiekszong produkcjg energii ze zrédet
odnawialnych, w tym w znacznej cze$ci morskg energig wiatrowa w potgczeniu z energiag jadrowa, aby
ustabilizowaé produkcje w sieci energetycznej w coraz wiekszym stopniu polegajgcej na OZE. Polska stoi
przed historycznym wyzwaniem szybkiego przejscia z modelu energetycznego opartego na wydobyciu
wegla — obowigzujgcego przez ostatnie 70 lat — do zeroemisyjnej przysztosci. Sytuacje dodatkowo

21 pozostata cze$é to w wiekszosci wegiel koksowy.

22 Do niedawna cze$é wegla kamiennego uzywanego w Polsce pochodzita z importu (w 2020 roku 10,6 Mt z 65,6 Mt wegla
kamiennego zuzytego w Polsce pochodzito z importu, w duzej czesci z Rosji). Wegiel brunatny (lignit) jest przedmiotem handlu
tylko w niewielkim stopniu.

2 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/umowa-spoleczna.


https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/umowa-spoleczna

skomplikowata inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku, ktéra postawita pod znakiem zapytania
potencjat gazu ziemnego jako paliwa przej$ciowego.?*

Od 1989 roku, wraz z ograniczaniem produkcji wegla, zatrudnienie w sektorze gérnictwa weglowego?®
spadto o 80 procent. W ciggu ostatnich trzech dziesiecioleci w polskim sektorze gérnictwa weglowego
liczba miejsc pracy spadfa o ok. 300 tys., do 92 600 w 2019 roku (Ryc. 2). Redukcja zatrudnienia miata
miejsce w wiekszosci w pierwszej dekadzie, w okresie przechodzenia Polski z modelu centralnego
planowania do gospodarki rynkowej (lata 1989-2002). Wydobycie wegla odpowiada obecnie za zaledwie
1 procent catkowitego zatrudnienia w Polsce. Jednak nadal stanowi 5 procent w najwiekszym regionie
wydobywczym (wojewddztwie $lagskim),?® a lokalnie moze odpowiadaé nawet za potowe zatrudnienia.
Sprawia to, ze gminy silnie zwigzane z weglem sg szczegdlnie narazone na skutki transformacji, jak zostato
opisane ponizej.

Ryc. 2. Zatrudnienie w gornictwie spadto 4,5-krotnie w latach 1989-2019

o

Total number of workers taczna liczba pracownikéw
Hard coal Wegiel kamienny

Lignite Wegiel brunatny

24 Rosja zawsze byfa dla Polski waznym dostawca gazu, ktéry teraz musi byé pozyskiwany z innych zrédetf. Inwestycje
w rozbudowe energetyki opartej na gazie ziemnym sg kontynuowane, jednak rozwaza sie przedtuzenie okresu eksploatacji
niektorych blokdw weglowych, jako alternatywy dla budowy nowych elektrowni zasilanych gazem ziemnym.

% Nalezy zaznaczyé, ze ,sektor gérnictwa weglowego” odnosi sie do dziatalnosci gérniczej w zakresie wegla kamiennego
i brunatnego.

26 Eurostat, 2020. Indicator: Ifsa_egan22d.



Drastyczna redukcja zatrudnienia w goérnictwie weglowym byta wynikiem zamykania kopali wegla
kamiennego na poczatku lat 90. XX wieku. W latach 1990-1995 zmniejszenie zatrudnienia zostato
osiggniete prawie wytgcznie poprzez wstrzymanie rekrutacji. Pozostate ciecia osiggnieto poprzez
potgczenie wstrzymania rekrutacji, rozszerzenia dostepu do wczesniejszych emerytur oraz — poczawszy
od 1998 roku — program dobrowolnych odejs¢, umozliwiony przez hojny Goérniczy Pakiet Socjalny
obejmujacy $wiadczenia pieniezne (odprawy i dodatki), instrumenty aktywizujgce (szkolenia, stypendia,
umowy o przekwalifikowanie, wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) oraz instrumenty
skierowane do pracodawcéw (refundacje sktadek, zwrot kosztéw zatrudnienia). Do 2002 roku
zatrudnienie w kopalniach wegla spadto o prawie dwie trzecie, do 164 tys. Po tym okresie tempo redukgcji
zwolnito i polegato w duzej mierze na odejsciach pracownikéw (Baran i in., 2020). O ile do tego czasu przy
wydobyciu wegla brunatnego pracowato stosunkowo stabilnie okoto 24 tys. oséb, to od 2002 roku liczba
ta zaczeta systematycznie male¢ i w 2015 roku spadfa ponizej 10 tys. pracownikéow (zob. Ryc. 2).
W ostatnich latach zatrudniono niewielkg liczbe nowych pracownikdw, m.in. podczas kryzysu
gospodarczego i finansowego w 2008 roku, a ostatnio podczas kryzysu energetycznego w 2021 roku.

Na koniec 2020 roku liczbe pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w kopalniach wegla szacuje sie
na 87 600. Rozpatrywane sg dwie grupy pracownikdw zwigzanych z weglem — osoby bezposrednio
zatrudnione w kopalniach przez spétki gérnicze i koncerny gérnicze oraz osoby zatrudnione i czerpigce
dochody z dziatalnosci zwigzanej z weglem. Liczba miejsc pracy bezposrednio w sektorze gérniczym moze
zostac wzglednie precyzyjnie okre$lona przez kopalnie i jest szacowana na 87,6 tys. na koniec 2020 roku
(80 tys. w wydobyciu wegla kamiennego; 7,6 tys. wegla brunatnego) (INSTRAT, 2021). Jednak kazde
miejsce pracy w gornictwie weglowym generuje réwniez dodatkowe miejsca pracy w taiicuchu wartosci
wegla, tj. w firmach i przedsiebiorstwach dostarczajgcych towary i ustugi zwigzane z dziatalnoscig kopaln.
Kopalnie wegla sg takze dostawcami elektrowni weglowych. Ponadto znaczna czes¢ popytu na lokalnie
produkowane towary i ustugi Swiadczone w lokalnych spotecznosciach (oraz zwigzane z nimi miejsca
pracy) ma swoje zrodto w masie wynagrodzen pracownikéw goérnictwa i dziatalnosci okotogdrniczej (tzw.
efekty indukowane). Trzy ostatnie efekty w zakresie zatrudnienia (zwigzane z tancuchem wartosci wegla,
elektrowniami weglowymi i efektami indukowanymi) sg znacznie trudniejsze do oszacowania. Trudno jest
uzyska¢ dane w odpowiednim rozbiciu, a w badaniach stosuje sie rézne metody i rédzne zakresy sektorowe
i geograficzne. Istnieje szeroki zakres wartosci szacunkowych. Wyniki zostaty krotko opisane ponizej, jako
szeroko rozumiane efekty posrednie (w odrdéznieniu od efektéw bezposrednich).

Ostatnie badania wykorzystujace bilans przeptywdw miedzygateziowych szacuja catkowitg liczbe miejsc
pracy posrednio zwigzanych z polskim sektorem gornictwa weglowego na pomiedzy 57 tys. a 130 tys.
(Ryc. 3



). Powszechne jest okreslanie liczby posrednich miejsc pracy zwigzanych z danym sektorem za
pomocg bilansu przeptywédw miedzygateziowych. Bilans przeptywédw miedzygateziowych to zestaw
krajowych (lub regionalnych) rachunkéw ekonomicznych z rozbiciem na branze. Stanowig one obraz
przeptywow produktéw i ustug w gospodarce w jednym roku — identyfikujg i rozbijajg wszystkie przeptywy
pieniezne wedtug branz (miedzygateziowe przeptywy wydatkow), pomiedzy konsumentami
a poszczegdlnymi branzami oraz pomiedzy branzami a dostawcami elementéw w gospodarce. Wyniki
wskazujg, ze kazde miejsce pracy w gornictwie generuje od 0,6 do 1,4 dodatkowych miejsc pracy, tj.
dodatkowe 57 tys. do 130 tys. miejsc pracy posrednio zwigzanych z wydobyciem wegla. To sprawia, ze
szacowana taczna liczba miejsc pracy zwigzanych z weglem w Polsce wynosi dzi$ od 144 600 do 217
600Ryc. 3).

Niemniej jednak badania te dostarczajg w najlepszym wypadku jedynie rzedéw wielkosci i tak powinny
by¢ traktowane. Mozliwos¢ oszacowania posredniego wptywu zamkniecia kopalh na zatrudnienie za
pomocg modeli przeptywdédw miedzygateziowych jest ograniczona z uwagi na uproszczone zatozenia tej
metody. Modele przeptywdw miedzygateziowych opierajg sie na skomplikowanych, ale uproszczonych
uktadach réwnan, a nacisk na produkcyjng strone gospodarki nie wyjasnia, dlaczego przeptywy podazajg
za okreslonym wzorem ekonomicznym. Po pierwsze, przyjecie liniowych réwnan odnoszgcych sie do
produkgcji jednej branzy moze nie byé realistyczne — poniewaz czynniki sg w duzej mierze niepodzielne, nie
zawsze konieczne jest proporcjonalne zwiekszenie naktaddéw, aby zwiekszyé wyniki. Po drugie, modele
przeptywdw miedzygateziowych nie pozwalajg na zastgpienie czynnikéw, a w dtugim okresie potencjat
zastepowania nakfaddéw jest stosunkowo wysoki.



Ryc. 3. Polska sita robocza zatrudniona bezposrednio i posrednio w gornictwie i energetyce

Bezposrednio - wydobycie wegla kamiennego

Bezposrednio - wydobycie wegla brunatnego

Bezposrednio - pozostaty wegiel kamienny i brunatny (poza wydobyciem)
Elektrownie =

Miedzyregion

Gornictwo Elektro Kiewra Alves Dias Frankowski i
weglowe whie iin. (2019) iin. (2018) Mazurkiewicz iin. (2020)

ZATRUDNIENIE (2020)
BEZPOSREDNIE ZATRUDNIENIE
Gornictwo i elektrownie POSREDNIE
Uwaga: Kazdy kwadrat reprezentuje 1000 miejsc pracy. Szacunki nie uwzgledniajq indukowanych miejsc pracy.
Szacunki w pozycjach ,,wydobycie wegla kamiennego” i ,wydobycie wegla brunatnego” zostaty podane przez
INSTRAT (2021) i odnoszq sie do danych administracyjnych udostepnionych przez koncerny gornicze. Eurostat podaje

jednak wiekszq liczbe osob zatrudnionych w sektorze ,,wegla kamiennego i brunatnego” (tabela Ifsa_egan22d),

a mianowicie 158 tys.: wartos¢ pozycji ,,pozostaty wegiel kamienny i brunatny (poza wydobyciem)” odnosi sie do
roéznicy miedzy dwoma szacunkami.

Zrédto: Alves Dias i in. (2018), Eurostat (Ifsa_egan22d, 2019), IBS (2020), Ingram (2020), INSTRAT (2021), Kiewra
iin. (2019).




Korzystajac z bilansu przeptywéw miedzygateziowych z 2015 roku Kiewra i in. (2019) oraz Alves Dias i in. (2018)
szacuja, ze odpowiednio od 57 do 88 tys. 0séb jest posrednio zwigzanych z wydobyciem wegla w Polsce.”
Szacunki opierajg sie na wykorzystaniu bilansu przeptywoéw miedzygateziowych i mnoznikéw zastosowanych przez
Joint Research Center UE, pierwotnie opracowanych do przewidywania skutkéw zmiany popytu koncowego
w jednym sektorze na inne powigzane sektory (Thissen i Mandras, 2017). Przyczyny rdznicy w ich szacunkach nie sg
oczywiste. Zaréwno Alves Dias iin. (2018), jak i Kiewra i in. (2019) korzystajg z bilansu przeptywow
miedzygateziowych z 2015 roku iw obu przypadkach uwzgledniajg zatrudnienie w podmiotach bedacych
odbiorcami lub uzytkownikami wegla (w szczegdlnosci elektrowniach weglowych). Aby obliczy¢ liczbe posrednich
miejsc pracy w faricuchu dostaw wegla, w obu opracowaniach zatozono, ze stosunek wartosci dodanej powigzanej
z gornictwem do wartosci dodanej gérnictwa odpowiada stosunkowi miejsc pracy powigzanych z gérnictwem do
miejsc pracy w gornictwie. Kiewra i in. odnoszg ten wskaznik do liczby miejsc pracy w gérnictwie w 2017 roku; nie
jest jasne jaki rok bazowy dla zatrudnienia w goérnictwie zostat zastosowany przez Alves i in. (2018). W zakresie
sprawozdawczosci Alves Dias i in. podajg osobno takze wptyw wewnatrz- i miedzyregionalny, odpowiednio
49 i 39 tys. miejsc pracy, cho¢ oba efekty powinny by¢ uwzglednione przez Kiewre, gdyz szacunki sg ogdlnokrajowe.

Frankowski i Mazurkiewicz (2020) doprecyzowujg prace Kiewry i in. szacujac, ze polski sektor gérnictwa
weglowego generuje od 96 do 112 tys. posrednich miejsc pracy, z czego 41 tys. w firmach dostawcédw. Podobnie
jak u Kiewry i in. posrednie miejsca pracy obliczone sg jako udziat wartosci dodane]j przeniesionej do gérnictwa
w catkowitej wartosci dodanej wytworzonej w danej branzy, pomnozonej przez liczbe oséb zatrudnionych w tej
branzy. Opracowanie rézni sie tym, ze dane o zatrudnieniu zostaty pozyskane z danych Eurostatu za rok 2018,
a ponadto dodano zatrudnienie u odbiorcow innych niz elektrownie weglowe (dziatalnos¢ wytwodrcza, gaz, para
wodna i uktady klimatyzacyjne, odpowiednio NACE Rev.2 C i D), proporcjonalnie do udziatu wegla w kazdym
z sektorow.

Ingram i in. (2020) podaja nieco wiekszy zakres szacunkéw, od 110 do 130 tysiecy, wykorzystujac specjalne
badanie 207 firm.”® Specyfika badania polega na uwzglednieniu terminéw zamkniecia kopaln — wedtug
optymistycznego scenariusza do 2030 roku zamkniecia wptyng posrednio na 26 667 miejsc pracy, czyli o potowe
mniej niz szacuje sie w ramach realistycznego scenariusza (50 580). Rézne wyniki, wraz z szacunkami dotyczgcymi
sity roboczej bezposrednio zatrudnionej w sektorze gérniczym i elektrowniach, przedstawiono na Ryc. 3.

Po trzecie, modele przeptywéw miedzygateziowych wymagajg ogromnej ilosci danych, ktére mogg nie byc¢
doktadne Ilub aktualne, i rzadko sg rozbite ponizej poziomu krajowego — bilans przeptywow
miedzygateziowych jest w Polsce dostepny tylko co pieé lat (ostatni rok publikacji przez GUS to 2015%°).
W zwigzku z tym wyniki modeli przeptywdéw miedzygateziowych, mimo ze stanowig pewne punkty
odniesienia, mogg w najlepszym wypadku dostarczy¢ jedynie rzeddéw wielkosci i powinny by¢ tak
traktowane, jako wkfad w szerszg debate. W niniejszym raporcie przedstawiono teze, ze przestrzenna
koncentracja kopald wegla i dziatalno$ci zwigzanej z wydobyciem wegla w niektérych gminach jest

27 Szacunki te obejmuja wytwarzanie energii, dostawy sprzetu, ustugi oraz badania i rozwdj.

28 Nieokreslone zasady doboru préby.

2 https://stat.gov.pl/en/topics/national-accounts/annual-national-accounts/input-output-table-at-basic-prices-in-
2015,5,3.html



prawdopodobnie wazniejszym czynnikiem, wskazujgcym, ze skutki zamkniecia kopalf wegla bedg mocno
odczuwalne lokalnie.

Dodatkowe oddolne szacunki posredniego efektu zamkniecia kopalin na zatrudnienie w faricuchu
wartosci wegla w wojewodztwie $laskim przedstawiono w punkcie 3.5. Oprécz szacunkéw na poziomie
krajowym Alves Dias i in. (2018) szacujg posredni wptyw transformacji na poziomie NUTS-230: tgcznie
34 536 miejsc pracy w wojewddztwie $lgskim jest posrednio zwigzanych z wydobyciem wegla, z czego
22 106 poprzez powigzania wewnatrzregionalne 12430 poprzez powigzania miedzyregionalne.
W niniejszym raporcie uzupetniono te dane, stosujgc proste podejscie oddolne: dane dotyczace
przedsiebiorstw, ktorym panistwowe przedsiebiorstwa gdrnicze w wojewddztwie Slagskim przyznaty
zamowienia w ramach zamoéwien publicznych, uzyskano na podstawie oficjalnych sprawozdan, wnioskéw
o udostepnienie danych i web scrapingu, a ich tgczng site roboczg oszacowano na podstawie danych
administracyjnych (punkt 3.5). Ostateczne szacunki dotyczgce sity roboczej posrednio dotknietej
zamknieciem kopaln zostaty podzielone na osoby pracujgce w zaktadach zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa $lgskiego oraz osoby pracujgce w zaktadach poza wojewddztwem.

Premia ptacowa w wysokosci 50 i wiecej procent nie jest rzadkoscia dla zawoddédw powigzanych
z gérnictwem, zwtaszcza w przypadku pracownikéw o nizszych kwalifikacjach oraz pracujacych
w panstwowych kopalniach lub koncernach goérniczych. Stawki godzinowe w zawodach powigzanych
z weglem sg zwykle znacznie wyzsze niz wynagrodzenia w innych branzach, zaréwno przecietnie, jak
i w ramach tych samych kategorii zawodowych (ryc. 4).3! Gdyby pracownicy zwigzani z weglem miel
wykonywa¢ podobny zawdd w branzy innej niz gérnictwo lub produkcja energii, ich S$rednie
wynagrodzenie brutto bytoby od 20 do 40 procent nizsze. Inaczej méwigc, wiekszos$¢ pracownikéw zarabia
co najmniej 50 procent wiecej niz osoby wykonujgce podobne zawody poza branzg gorniczg. Premia
ptacowa pracownikéw zwigzanych z weglem jest szczegdlnie wysoka w przypadku zawoddw o nizszych
kwalifikacjach (rzemiesinikdw, operatoréw urzadzen, a zwtaszcza pracownikéw wykonujgcych prace
proste) oraz w panstwowych kopalniach i koncernach goérniczych, gdzie $rednia sektorowa rdznica
w wynagrodzeniu dla wszystkich zawodéw wyniosta w 2018 roku 3 065 zt w poréwnaniu do 1 339 zt
w przypadku kopalni prywatnych.3? Poréwnanie charakterystyki demograficznej, m.in. ptci, wieku,
wyksztatcenia, w dodatku do zawodu pokazato jeszcze wyiszg premie ptacowg gérnikow. Logarytm
regresji ptac przez zastosowanie réwnania Mincera (1974), w ktérym regresja ptac oparta jest na

30 Klasyfikacja NUTS (klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych) jest hierarchicznym systemem podziatu
terytorium gospodarczego UE dla celéw gromadzenia, rozwoju i harmonizacji europejskich statystyk regionalnych. NUTS-1
obejmuje duze regiony socjoekonomiczne, NUTS-2 regiony podstawowe dla stosowania polityki regionalnej, a NUTS-3 to mate
regiony dla diagnoz szczegétowych (https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background).

31 Wyodrebniono 61 zawoddw z Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Zawoddéw (ISCO-08), na ktére transformacja ma
bezposredni wptyw. Zawody te, zwigzane bezposrednio z kopalniami i elektrowniami weglowymi, zostaty przypisane do
réznych sektorow dziatalnosci: zarzagdzanie elektrowniami i kopalniami (4 zawody), gérnictwo ogoétem (24 zawody), gérnictwo
odkrywkowe (11 zawoddw), produkcja energii (15 zawoddw) oraz infrastruktura gérnicza (7 zawodow).

32 W zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji w kopalniach prywatnych premia nie przekracza $rednio 20 procent,
natomiast w sektorze publicznym jest zblizona do tej dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach



wyksztatceniu pracownika, z uwzglednieniem dodatkowych zmiennych spoteczno-demograficznych
(wiek, pte¢) oraz czasu pracy, wskazuje, ze gérnicy zarabiajg od 50 do 60 procent wiecej niz inni pracownicy
o podobnym wyksztatceniu i doswiadczeniu zawodowym.



Ryc. 4. Premia ptacowa w zawodach zwigzanych z weglem wynosi 50 procent lub wiecej

W latach 2004 — 2018 réznica w wynagrodzeniach3® w stosunku do innych sektoréw generalnie ulegta
dalszemu pogtebieniu. Ponad dwukrotnie wzrosty w tym okresie $rednie wynagrodzenia inzynieréw,
technikow i gérnikow: z 4 617 zt do 8 926 zt dla inzynieréw, z 3 927 zt do 8 032 zt dla technikéw oraz
23112 zt do 6 700 zt dla gérnikéw. Podczas gdy w 2004 roku inzynier gérnictwa zarabiat o 1 563 zt wiecej
niz inzynier w innym sektorze, to w 2018 roku réznica w wynagrodzeniach powiekszyta sie do 4 495 zt.
Podobne wzrosty odnotowano w przypadku technikéw i gérnikdw. Z drugiej strony, przecietne
wynagrodzenia w pozostatych typach zawodéw w sektorze gérniczym rosty w wolniejszym tempie,
bardziej zblizonym do krajowych trendéw ptacowych (GUS, 2020).3* Wyniki te sg zgodne z badaniem
Banku Swiatowego (2018), w ktérym stwierdzono, ze ptace w sektorze weglowym s3 wysokie,
a dodatkowo rosty szybciej w czasie, nawet gdy poréwnuje sie pracownikdw goérnictwa iinnych branz
o tych samych cechach demograficznych, w tym takim samym poziomie wyksztatcenia.

3 Srednie miesieczne zarobki zostaty obliczone jako catkowite wynagrodzenia i éwiadczenia za rok 2018 podzielone przez 12.
34 Srednie wynagrodzenie w polskiej gospodarce wzrosto w latach 2004-2018 o 100,26 procent (w ujeciu nominalnym).

35U podstaw takich réznic w wynagrodzeniach lezg prawdopodobnie rézne czynniki. Mogg one byé po prostu rekompensatg za
zagrozenia dla zdrowia i ucigzliwos¢ zwigzane z pracg goérniczg. Biorgc pod uwage wysokag kapitatochtonnos¢ sektora
gbrniczego, moga one réwniez odzwierciedla¢ wyzszg wydajnos¢ pracy. Ponadto, dzieki skutecznemu uzwigzkowieniu
pracownicy zwigzani z weglem mogli skuteczniej wykorzysta¢ swojg site przetargowg, zwtaszcza pracownicy o nizszych
kwalifikacjach w goérnictwie gtebinowym, ktdrzy sg rowniez najbardziej narazeni na zagrozenia dla zdrowia i ucigzliwos¢
wykonywanej pracy.



Wreszcie, rodzaje zawoddéw, warunki umoéw, wynagrodzenia i warunki pracy mogg sie znacznie réznic
miedzy pracownikami kopalni wegla a pracownikami tancucha wartosci wegla. Pracownicy koncernéw
gérniczych otrzymuja najszerszg ochrone w ramach umow i pakietdw socjalnych (w przypadku
zwolnienia), wynegocjowanych przez czesto potezne zwigzki zawodowe. Majg dobre warunki pracy
(wysokie zarobki, umowy na czas nieokreslony, czasem gwarancje zatrudnienia w ramach koncernu),
hojne ubezpieczenie zdrowotne i od utraty pracy, mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture oraz
emerytury waloryzowane do wysokich zarobkéw. Czesto korzystajg tez z dotacji do energii (darmowy
wegiel lub dotowane ogrzewanie). W ramach koncerndéw gérniczych gérnicy pracujgcy pod ziemig (wegiel
kamienny) otrzymuja wyzsze wynagrodzenia niz gornicy pracujgcy na powierzchni (wegiel brunatny).
Z drugiej strony, pracownicy branz pomocniczych w tancuchu wartosci wegla (dostawcy i ustugodawcy)
majg zazwyczaj mniej stabilne umowy, nizsze wynagrodzenia i mniejszg ochrone socjalng niz osoby
zatrudnione bezposrednio przez koncerny gornicze, mimo ze ich warunki zatrudnienia sg s$rednio
zazwyczaj nadal lepsze niz warunki poza gérnictwem i wydobywaniem (ryc. 4).3¢

Dziatalnos¢ goérnicza w wojewddztwie Slagskim jest skoncentrowana w srodkowej czesci regionu.
Wojewddztwo S$laskie stanowi jednostke administracyjng poziomu NUTS-2. Jest podzielone na
8 podregiondw (poziom NUTS-3). Wiekszos$¢ dziatalnosci gorniczej jest skoncentrowana w zagtebiach
wegla kamiennego Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego oraz Rybnickiego Okregu Weglowego. Zaktady
wydobywcze i elektrownie weglowe potozone sg w 17 powiatach, zlokalizowanych wzdtuz osi Rybnik-
Katowice, 37 a wiekszo$¢ produkcji wegla odbywa sie w podregionie rybnickim (ryc. 5).

36 Bjorgc pod uwage kwestie definicyjne, doktadna premia ptacowa dla poszczegdlnych zawoddw pomiedzy osobami posrednio
zatrudnionymi w gornictwie a osobami zatrudnionymi w innych sektorach jest trudna do okreslenia na podstawie danych
dotyczacych struktury wynagrodzen, ktdre nie wskazujg wyraznej réznicy pomiedzy osobami bezposrednio zatrudnionymi
w gornictwie a osobami zatrudnionymi posrednio.

37 Zatrudnienie w gdrnictwie jest skoncentrowane w 17 powiatach: Jastrzebie-Zdroj, bierurisko-ledzifiski, Rybnik, Ruda Slaska,
Katowice, wodzistawski, pszczynski, gliwicki, mikotowski, Bytom, Mystowice, Jaworzno, Gliwice, bielski, bedzinski, Zabrze,
Piekary Slaskie.



3.2 Podregion rybnicki jest stabiej rozwiniety niz reszta wojewddztwa

Wojewodztwo $laskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem w Polsce i w duzym stopniu opiera
sie na przemysle i budownictwie (ryc. 6). 3 na 4 mieszkaficow Slaska mieszka w miastach, gdzie dla
catego kraju udziat ten wynosi 60 procent (GUS, 2020). 41 procent wartosci dodanej brutto tworzonej
w wojewoddztwie pochodzi z przemystu i budownictwa (GUS, 2019). Prawie 40 procent oséb pracujacych
w regionie jest zatrudnionych w przemysle, podczas gdy sektor ustug i rolnictwa zatrudnia odpowiednio
55i 8 procent ludnosci (GUS, 2020). Istotnos¢ przemystu i budownictwa jest jeszcze wyrazniejsza

w podregionie rybnickim, gdzie wskaZniki te stanowig odpowiednio 45 i 18 procent.

Slask Podregion rybnicki

: ’ -

1 Rolnictwo, lesnictwo i rybactwp ] Przemyst i budownictwo E== Pozostate

[ Handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, ICT
[ Dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
Uwaga: Podregion rybnicki tworzq powiaty raciborski, rybnicki, wodzistawski, Jastrzebie-Zdréj, Rybnik i Zory.
Zrédto: GUS, 2020.




Podregion rybnicki, w ktérym zlokalizowana jest wiekszo$¢ dziatalnosci gorniczej, pozostaje w tyle za

resztg Slaska (zob. ryc. 7). Sredni PKB na mieszkafica w podregionie rybnickim jest niski (wynosi tylko
52,4 tys. zt rocznie, przy odpowiednio 61,2 i 66 tys. dla wojewddztwa $lgskiego i Polski). Jednak przecietne
wynagrodzenie brutto jest dos¢ wysokie i wynosi 70,7 tys. zt rocznie, co pokazuje znaczenie gérnictwa i
zwigzanych z nim wyzszych pfac dla sredniej podregionu. Wskazniki biernosci zawodowej sg bardzo
wysokie — 57 procent ludnosci w wieku produkcyjnym jest poza rynkiem pracy, co ttumaczy nizszy $redni
PKB na osobe — cze$¢ oséb pracujacych dobrze zarabia, ale wiele nie pracuje i nie szuka pracy. Bezrobocie
zarejestrowane jest stosunkowo niskie i wynosi 5,6 procent, jednak jest nieco wyzsze od poziomu dla
catego wojewddztwa Slgskiego (4,9 procent). Te stosunkowo stabe wskazniki rynku pracy przektadaja sie
na wskazniki ubdstwa wyzsze niz srednia: 10 procent mieszkarncéw podregionu rybnickiego jest ubogich,
co stanowi niemal dwukrotnos¢ wskaznikow odnotowanych w pozostatej czesci wojewddztwa, tj.
5,7 procent (Szymkowiak i in., 2017).

(0]
()

PL Si

PKB PER CAPITA 50 55 60 65

(‘000 zt rocznie)
Si PL -

PRZECIETNE WYN. BRUTTO 60 65 70 75
(‘000 zt rocznie)

\TRUDNIENIE W SEKTORACH 40 - PL 45 » =
TRADYCYJNYCH
(udziat, %)

) PL f it a

K. BIERNOSCI ZAWODOWE) 40 45 50 55 60

(udziat, %)
Si PL ©

BEZROBOCIE 2 4 6 8 10
REJESTROWANE
(udziat, %)

Si *—pr ;

WSKAZNIK UBOSTWA 0 5 10 15

(udziat, %)
Si = Slask PL = Polska

Zrédto: GUS (2020) z wyjgtkiem PKB per capita (GUS, 2019) oraz szacunkéw ubdstwa dla podregionu
rybnickiego (Szymkowiak i in., 2017).




W wojewddztwie $lgskim oferty pracy zarejestrowane w publicznych stuibach zatrudnienia (PSZ)2 sa
skoncentrowane w sektorze ustugowym (ryc. 8). Ponad 40 procent ofert pracy dotyczy administrowania
i dziatalnos$ci wspierajacej, handlu detalicznego, zakwaterowania i innych ustug. Dziatalnos¢ naukowa,
edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna odpowiada za kolejne 9 procent. Jedna trzecia wszystkich
ofert pracy w PSZ pochodzi z tradycyjnych sektorédw dziatalnosci, odpowiednio 21, 10 i 7 procent
z przetworstwa przemystowego, budownictwa oraz transportu/gospodarki magazynowe;.

Ryc. 8. Ponad 4 na 10 ofert pracy dotyczy ustug i handlu detalicznego

O]
_

Oferty pracy w wojewoddztwie $lgskim koncentrujg sie na zawodach wymagajacych niiszych kwalifikacji
(ryc. 9). Na przyktad wiekszos$¢ ofert pracy w wojewddztwie $lgskim publikowanych w Internecie skierowana
jest do nisko wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych (,,pracownikéw wykonujgcych prace proste”) oraz
operatoréw i monterow maszyn i urzgdzen (odpowiednio 35 i 23 procent wszystkich ofert pracy), natomiast
oferty dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw umystowych stanowig 17 procent wszystkich ofert pracy.
Z drugiej strony, tylko 22 procent ofert jest skierowanych do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
fizycznych, a 11 procent do wysoko wykwalifikowanych pracownikdw umystowych (Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach, 2020).

Pracodawcy wymagajg umiejetnosci miekkich, takze od pracownikéw o nizszych kwalifikacjach, oraz
umiejetnosci cyfrowych od pracownikébw o wyiszych kwalifikacjach. ,Sprawnosé¢ psychofizyczna
i psychomotoryczna” jest najbardziej pozgdang cechg w ofertach pracy skierowanych do pracownikéw
o niskich kwalifikacjach oraz technikéow i pokrewnych specjalistow. Natomiast umiejetnosci cyfrowe byty

38 Oferty pracy zgtaszane przez pracodawcéw do PSZ nadal s w Polsce popularnym kanatem rekrutacyjnym. Dotychczasowe
badania pokazujg, ze PSZ obstugujg 1/3 rynku pracy, cho¢ rozwija sie sie¢ prywatnych agencji zatrudnienia i platform
internetowych, przy czym te ostatnie sg szeroko wykorzystywane przez slaskich pracodawcéw. Z analizy wybranych baz ofert
pracy sprzed kilku lat wynika, ze najwiecej ofert pracy pochodzito od firm z wojewddztwa mazowieckiego (16,9%), a nastepnie
Slaskiego (12,4%) (IPISS, 2018). Wedtug deklaracji przedsiebiorcow prawie 47% z nich korzysta z ustug Urzedu Pracy w celu
poszukiwania pracownikéw, 43% zamieszcza ogtoszenia na portalach rekrutacyjnych, a nieco ponad 15% korzysta z ustug
prywatnych agencji zatrudnienia, agencji rekrutacyjnych, firm headhuntingowych (BKL, 2019).



najbardziej pozgdane w przypadku pracy biurowej, a oferty skierowane do innych wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw umystowych wymagaty kompetencji komunikacyjnych, planowania i cyfrowych. 3°

Popyt przewyisza podaz we wszystkich zawodach. W przesztosci $lgski rynek pracy byt ciasny, a liczba
tworzonych miejsc pracy znacznie przewyzszata liczbe miejsc likwidowanych — w 2019 roku powstato 81 tys.
nowych miejsc pracy, a 39 tys. zlikwidowano (GUS, 2020). W momencie badania BKL w 2019 roku 18 procent
pracodawcoéw poszukiwato pracownikéw (BKL, 2019), a wedtug barometru zawodéw*® pracodawcy zgtaszali
trudnosci z obsadzeniem wakatéw w wiekszosci zawodow. Sytuacja ta trwa do dzi$ (pomimo zakonczenia
pandemii COVID i naptywu ukrainskich uchodzcéw, z ktorych czes¢ weszta na rynek pracy). Zdecydowana
wiekszo$¢ pracodawcoéw doswiadczajgcych niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw zgtasza, ze ma to
wptyw na biezgce funkcjonowanie ich dziatalnos$ci. Najwieksze braki odczuwane sg w sektorach produkcji,
inzynierii, IT i obstugi klienta. Na dzien 30 czerwca 2022 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie $lgskim
wynosita 3,8 procent (dla kraju byto to 4,9 procent) i byta jedng z najnizszych w Polsce (Wojewddzki Urzad
Pracy w Katowicach, 2022).

39 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, 2021. ,Rynek pracy w wojewédztwie £laskim.”

40 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, 2020. , Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewdédztwie
Slaskim w 2019 roku”. Zawody w deficycie, nadwyzce i rwnowadze sg identyfikowane przez grupe ekspertdw, ktora zbiera sie
co roku. W zwigzku z tym nie jest to ilosciowe pordownanie liczby zarejestrowanych osdb poszukujgcych pracy
i zarejestrowanych wolnych miejsc pracy.



Ryc. 9. Wiekszos$¢ ofert pracy w wojewoddztwie slgskim dotyczy oséb o nizszych kwalifikacjach
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, 2020. ,,Rynek pracy w wojewddztwie $laskim w 2020 roku”

3.3.2 Niedopasowanie kwalifikacji jest znaczne, zwfaszcza wsrdd pracownikbw o nizszych
kwalifikacjach

W wojewddztwie $laskim niedopasowanie kwalifikacji jest szczegdlnie wysokie ws$réd nisko
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych (ryc. 10). Poza specjalistami, ktérych poziom wyksztatcenia
w duzej mierze odpowiada wymogom ich pracy (tylko 10 procent nie posiada wystarczajgcego wyksztatcenia),
w wielu zawodach wystepuje znaczne niedopasowanie kwalifikacji. Technicy i pokrewni specjalisci czesto nie
posiadajg odpowiedniego wyksztatcenia (48 procent), co oznacza, ze w sektorze tym trudne jest przyciggniecie
pracownikéw z odpowiednim wyksztatceniem i w zamian zatrudniane sg osoby stabiej wyksztatcone.
Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa, lesnictwa i rybotédwstwa, pracownicy sektora ustug i sprzedazy oraz
rzemiesdlnicy i pokrewni pracownicy handlu réwniez nie sg odpowiednio wyksztatceni, ale w mniejszym
stopniu. Z drugiej strony, nisko wykwalifikowani pracownicy fizyczni posiadajg w przewazajgcej mierze zbyt
wysokie wyksztatcenie, co oznacza, ze wykwalifikowani pracownicy fizyczni majg ograniczone perspektywy
zatrudnienia i akceptuja stanowiska ponizej swoich kwalifikacji. W mniejszym stopniu zbyt wysokie
wyksztatcenie posiadajg rdwniez pracownicy biurowi oraz pracownicy sektora ustug i sprzedazy. Sytuacja
wojewoddztwa $lgskiego odzwierciedla ogdlng sytuacje w Polsce, gdzie niedopasowanie kwalifikacji wynosi
65 procent.



Uwaga: Dane dla wojewddztwa Sslgskiego. Relacja pomiedzy zawodem a kwalifikacjami oparta jest na
nomenklaturze ILO. Oczekuje sie, ze wysoko wykwalifikowani pracownicy umysfowi powinni posiadac wyksztatcenie
wyzsze (ISCED 5-8), nisko wykwalifikowani pracownicy umystowi i wysoko wykwalifikowani pracownicy fizyczni
powinni posiadac¢ wyksztatcenie ponadgimnazjalne/policealne (ISCED 3-4), a nisko wykwalifikowani pracownicy
fizyczni powinni posiadac wyksztatcenie podstawowe/gimnazjalne (ISCED 0-2).

Zrédto: Obliczenia autora z wykorzystaniem danych ze Struktury wynagrodzeri (BDL, dostep: 11.01.2021).

Kierownicy

Skilled Agricultural, Forestry and Fishery Workers Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa,
ogrodnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa




Pomimo znacznego ograniczenia mocy wydobywczej w ciggu blisko trzech dekad, Polska pozostaje
zdecydowanie najwiekszym producentem wegla kamiennego w Europie. 96 procent produkcji wegla
kamiennego w krajach UE-27, czyli 54,4 mIn ton, jest wydobywane w Polsce (EURACOAL, 2020).

Wydobycie wegla w Polsce koncentruje sie w Zagtebiu Gérnoslaskim. 79 procent polskich zasobdw wegla
kamiennego znajduje sie na Slasku. W regionie tym znajduje sie okoto 400 poktadéw wegla, z ktérych
potowa jest ekonomicznie optacalna. 27 procent zasobdéw regionu stanowi wegiel koksowy, surowiec
niezbedny do produkcji stali. Gérnictwo jest w petni zmechanizowane, a ponad 90 procent wegla
produkuje sie przy pomocy komplekséw scianowych (EURACAOL, 2020).

Gornictwo odpowiada za 1 procent zatrudnienia w Polsce i prawie 5 procent w wojewddztwie $lgskim.
Od poczatku lat 90. zatrudnienie w polskim sektorze goérnictwa wegla kamiennego zmniejszyto sie
z 407 tys. do ponad 90 tys. pracownikéw w 2015 roku (INSTRAT, 2021). W latach 2015-2020 zatrudnienie
w gornictwie ulegto dalszemu zmniejszeniu o 12 tys. oséb w zwigzku z zamykaniem kopaln, przenoszeniem
do innych zaktadéw, naturalnym procesem przechodzenia na emeryture i dobrowolnym odchodzeniem
z branzy. W zwigzku z tym, ze ponad 40 procent pracownikéw goérnictwa ma planowo przej$¢ na
emeryture do roku 2030%, ten ostatni trend bedzie gtéwnym Zrédtem redukcji zatrudnienia. Obecnie
80 procent pracownikdw branzy gdrniczej w Polsce znajduje sie w wojewddztwie $lgskim i stanowig oni
5 procent miejsc pracy w regionie (GUS, 2020).

W wojewddztwie S$lagskim wydobyciem wegla zajmuje sie 5 duzych koncernéw goérniczych
kontrolowanych przez Skarb Panstwa oraz 3 kopalnie prywatne. Branza goérnicza jest zdominowana
przez duze, kontrolowane przez Skarb Panstwa koncerny goérnicze: Polska Grupa Goérnicza (PGG),
Jastrzebska Spdétka Weglowa (JSW), Tauron Wydobycie (TWD) oraz Weglokoks Kraj (WKK). Nierentowne
kopalnie lub ruchy kopalni zespolonych przekazywane sg do Spotki Restrukturyzacji Kopaln (SRK) w celu
ich ostatecznej likwidacji.*?> Ponadto nadal dziatajg 3 prywatne kopalnie, odpowiadajgce za mniej niz
5 procent catkowitego zatrudnienia: PG Silesia, Siltech i Ekoplus.

Wedtug najnowszych danych, w slgskich koncernach gorniczych bezposrednio zatrudnionych jest 72 tys.
0s6b.*3 Najwiekszym pracodawcg jest spdtka PGG, zatrudniajgca 36 tys. 0sdb, na drugim miejscu znajduje
sie JSW, zatrudniajgca prawie 22 tys. oséb. Pozostate kopalnie sg mniejsze i zatrudniajg odpowiednio
6,8 tys. pracownikow — TWD, 3 tys. — SRK, 2,3 — WKK, 1,6 — PG Silesia, 400 — Ekoplus i 100 — Siltech.

Sektor gérniczy jest dominujgcym pracodawca w kilku gminach, gdzie prowadzone jest wydobycie (Ryc.
11). Bezposrednie zatrudnienie w gornictwie koncentruje sie przestrzennie w podregionie rybnickim,

41 Sokotowski i in. (2021).
42\ 2018r. spotka restrukturyzacyjna zarzadzata 14 kopalniami lub ruchami kopaln (EURACOAL, 2020).
43 Dane administracyjne z przedsiebiorstw goérniczych, stan na 31.12.2020 z wyjatkiem TWD i Ekoplus (31.12.2019).



wokot kompleksu kopaldh ROW, nalezgcego do PGG (12 tys. pracownikdéw w 4 kopalniach), kopalni Borynia-
Zofiéwka prowadzonej przez JSW (prawie 8 tys. gérnikéw). 50 procent wszystkich pracownikéw goérnictwa
mieszka w 5 powiatach: Jastrzebie-Zdréj, bierurisko-ledzinski, Rybnik, Ruda Slgska i Katowice.
W Katowicach i Rybniku stanowig oni jedynie 4 i 16 procent oséb w wieku produkcyjnym. Z drugiej strony,
gminy potozone w poblizu kopald s3 w duzym stopniu uzaleznione od zatrudnienia w goérnictwie;
w powiatach bierurisko-ledzifiskim, Jastrzebie-Zdréj i Ruda Slaska gérnictwo odpowiada odpowiednio za
40, 33 i 19 procent zatrudnienia ogétem. Biorgc pod uwage, ze mezczyzni stanowig 90 procent wszystkich
pracownikdéw sektora gorniczego, okofo 72 procent mezczyzn mieszkajgcych w powiecie bierunsko-
ledzinskim jest zatrudnionych w gérnictwie (odpowiednio 59 i 34 procent dla Jastrzebia-Zdroju i Rudy
Slaskiej).

Ryc. 11. W trzech powiatach co najmniej 1 na 5 pracujacych dorostych jest zatrudniony w kopalni
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Pracownicy koncernéw gorniczych to w wiekszosci mtodzi mezczyzni. W 2019 roku sredni wiek
pracownika gornictwa wegla kamiennego w wojewddztwie $lgskim wynosit 39 lat, przy czym odnotowano
znaczng réznice pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach pod ziemig i na powierzchni
(Sredni wiek to odpowiednio 36 i 48 lat). Tak mtodg strukture wiekowg ttumaczg kryteria kwalifikujgce do
przejscia na emeryture — gérnicy mogga przejs¢ na emeryture juz w wieku 50 lat, pod warunkiem
przepracowania 25 lat w goérnictwie, z czego 15 pod ziemig. Zdecydowana wiekszo$é pracownikéw
gornictwa to mezczyzni — kobiety stanowig mniej niz 10 procent zatrudnionych, z czego zdecydowana



wiekszo$¢ pracuje na powierzchni na stanowiskach robotniczych lub administracyjnych. 4 Wiekszo$¢é
z nich osiggnie wiek emerytalny w trwajacej dekadzie (IBS, 2021).

8 na 10 pracownikow sektora gorniczego to pracownicy fizyczni, z ktérych wiekszo$é posiada
wyksztatcenie zawodowe (Ryc. 12). Wiekszos¢ pracownikéw fizycznych ma wyksztatcenie Srednie lub
zasadnicze zawodowe (odpowiednio 52 i 37 procent). Gornicy dotowi najczesciej ukonczyli szkote srednig
(55 procent), podczas gdy pracownicy naziemni czesciej mieli wyksztatcenie zawodowe (52 procent).
Wiekszos¢ kadry inzynieryjno-technicznej ma wyksztatcenie wyzsze lub $rednie (odpowiednio
68 i 30 procent) — tak wysoki poziom wyksztatcenia wynika z procedur wymaganych do awansu.*
Ponadto, pracownicy biurowi i administracyjni w rownej proporcji posiadajg wyksztatcenie srednie lub
wyzsze (odpowiednio 49 i 50 procent).

Ryc. 12. Wiekszo$¢ pracownikow sektora gorniczego to pracownicy fizyczni z wyksztatceniem srednim
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Wynagrodzenia pracownikéw sektora goérnictwa wegla s3 wysokie i znacznie przewyiszajg ich
odpowiedniki w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku (BDL, dostep: 12.01.2021). Inzynierowie i technicy
gérniczy na Slasku zarabiaja odpowiednio 8 383 zt i 7 381 zt, czyli o okoto 1 793 zt i 1 997 zt wiecej niz
w Wielkopolsce oraz o 1474 zt i 57 zt wiecej niz na Dolnym Slasku.

Pracownicy gornictwa odnotowali w ostatnich latach wzrost zarobkéw. Nominalnie najwiekszy wzrost
wynagrodzen wyzej wykwalifikowanych inzynieréw i technikdw nastgpit w okresie od 2004 do 2018 roku

44 pod ziemig pracuje tylko nieco ponad 100 kobiet, gtdwnie na stanowiskach nadzoru technicznego.

45 Wymagane jest doswiadczenie zawodowe oraz egzaminy zatwierdzone przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego (lub
podlegte mu organy).



(odpowiednio o0 4 744 zti 4 378 zt), ale najwiekszy procentowy przyrost odnotowali gérnicy (125 procent;
3922 zt) (BDL, dostep: 12.01.2021).

Wysokie zarobki pracownikéw gérnictwa nie rekompensujg niskich zarobkéw pozostatych cztonkéw
gospodarstw domowych, co skutkuje srednio nizszymi dochodami gospodarstw domowych na osobe
(Badanie umiejetnosci i preferencji Banku Swiatowego, 2021). 63 procent pracownikéw sektora
gorniczego jest cztonkami gospodarstw domowych z dwoma Zrédtami dochoddw. Niemniej jednak
53 procent pracownikéw goérnictwa ma rozporzadzalny dochdéd na osobe ponizej sredniej krajowe;.
Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikdw bez wyziszego wyksztatcenia (ponizej licencjata), z ktorych
51 procent plasuje sie ponizej sredniej krajowej, w poréwnaniu z 38 procentami pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem (Badanie umiejetnosci i preferencji Banku Swiatowego, 2021).

Posredni wptyw zamkniecia kopali na zatrudnienie zdefiniowano jako catkowita liczbe oséb
zatrudnionych w celu dostarczania towardéw i ustug na rzecz koncernéw gorniczych. Posrednie miejsca
pracy zdefiniowano jako stanowiska zlecone przez koncerny gdérnicze, realizowane przez firmy powigzane
z koncernami gorniczymi (czesto zintegrowane pionowo w ramach szerszego przedsiebiorstwa
gorniczego), lub miejsca pracy w firmach bedacych bezposrednimi podwykonawcami koncernéw
gorniczych, czesto dostarczajacych towary i realizujgcych ustugi.

Ryc. 13. 17,3 tys. miejsc pracy w firmach podwykonawczych jest w wysokim stopniu zagrozonych
skutkami transformacji
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W celu oszacowania posredniego wptywu zamkniecia kopalni zastosowano podejscie oddolne (Ryc. 13).
W pierwszej kolejnosci pozyskano dane o firmach, ktérym koncerny gérnicze przyznaty zamdwienia
w drodze zamdwienia publicznego w okresie od 01.07.2019 do 30.06.2021, na podstawie oficjalnych
sprawozdan, zapytania o dane oraz web scraping, w wyniku czego uzyskano liste 1 097 podmiotéw dla
wojewoddztwa Slaskiego. W drugiej kolejnosci lista podwykonawcéw zostata ograniczona do firm, dla
ktdrych wspodtpraca ze spétkami gérniczymi jest istotna, co dato liste 936 podmiotéw dla wojewddztwa
Slgskiego. W miare dostepnosci dodatkowe informacje o przedsiebiorstwach wykonawcéw (m.in.
informacje finansowe, struktura zatrudnienia) zostaly pozyskane z istniejgcych baz danych, stron
internetowych i raportéow: podstawowe informacje o zatrudnieniu uzyskano dla 52 procent z nich,
odpowiadajgcych za 91 procent wartosci wszystkich zamoéwien.*® W trzecim kroku imputowano brakujgce
dane o zatrudnieniu dla pozostatych 48 procent zamdwien publicznych, proporcjonalnie do wartosci
przetargu. W czwartym kroku informacje ze struktury podwykonawstwa PGG zostaty wykorzystane do
imputowania liczby osdb posrednio zatrudnionych przez koncerny gérnicze w ramach matych zamowien,
ktére nie podlegajg procedurom zamdwienia publicznego.*” Na koricu zastosowano korekte catkowite;j
liczby oséb posrednio dotknietych likwidacjg kopaln, aby zachowaé jedynie pracownikdw realizujgcych
kontrakty gérnicze. Przyjeto, ze odsetek pracownikéw w ramach przedsiebiorstwa podwykonawczego, na
ktérych prawdopodobnie wptynie odejscie od wegla, byt proporcjonalny do odsetka przychodéw
pozyskiwanych z sektora gérniczego (wiecej szczegdtéw na temat metody znajduje sie w Zatgczniku 1).

Szacuje sie, ze w wojewddztwie S$lgskim 21 tys. miejsc pracy, z czego 17,3 tys. w firmach
podwykonawczych i 3,7 tys. w spotkach powigzanych, jest w wysokim stopniu zagrozonych skutkami
transformacji. Przedsiebiorstwa podwykonawcze, majace siedzibe w wojewddztwie slgskim, osiggajace
co najmniej 5 procent przychoddéw z sektora gérniczego, zapewniajg 47,3 tys. miejsc pracy, z czego

46 Bardziej szczegdtowe informacje (wiek, pteé, stanowisko, poziom wyksztatcenia) uzyskano dla 33 procent.

47 Wykaz przetargédw wykorzystany w kroku 1 dotyczyt jedynie zamdwien o wartosci 443 000 euro w 2019 r. i 428 000 euro
w 2020 r., nie uwzgledniono zamdwien o nizszej wartosci.



17,3 tys. zwigzanych jest z kontraktami goérniczymi Pozostate 30 tys. stanowisk jest zwigzane
z zamoéwieniami i dziatalno$cig, jaka ci podwykonawcy mogg prowadzié¢ w innych sektorach.

Uwaga: kazda osoba reprezentuje 1000 miejsc pracy.
Zrédfto: IBS, 2021.

Wiekszo$¢ miejsc pracy zwigzanych z weglem w wojewddztwie $lgskim (trzy na cztery) znajduje sie wiec
w kopalniach (Ryc. 15). Liczba pracownikéw gornictwa wynosi 72 tys., a 3,7 tys. oséb pracuje
w 8 podmiotach powigzanych, ktére s$wiadczg ustugi pomocnicze dla wydobycia. Poza koncernami
gorniczymi i powigzanymi z nimi spotkami zaleznymi, podwykonawcy koncerndw gdérniczych zapewniajg
szacunkowo 17,3 tys. miejsc pracy na podstawie kontraktéw zwigzanych z gérnictwem. Odpowiada to
okoto jednej trzeciej miejsc pracy zarejestrowanych u tych podwykonawcéw (17,3 tys. z 47,3 tys.), reszta
dotyczy zamodwien nie zwigzanych z sektorem goérniczym. Podwykonawcy posiadajacy siedzibe poza
wojewoddztwem $lgskim zapewniajg dodatkowe 19 tys. miejsc pracy na podstawie kontraktéw goérniczych
ze $laskich koncernéw goérniczych.



Ryc. 15. 3 na 4 miejsca pracy zwigzane z weglem w woj. slgskim sg w kopalniach; 1 na 3 miejsca pracy
w firmach podwykonawczych w woj. Slgskim jest zwigzane z kontraktami gérniczymi

Zastosowane oddolne podejscie do oszacowania efektéw posredniego zatrudnienia w gérnictwie wegla
daje szacunek w dolnej granicy zakresu efektow posredniego zatrudnienia okreslanych do tej pory
w literaturze (zob. rowniez punkt 2.3), ale w duzej mierze warto$¢ ta potwierdza sie po analizie. Po
pierwsze, szacunek jest podobny do Diaz i in. (2018), co uwiarygadnia metode. W opracowaniu Diaz i in.
(2018) wskazano 22 106 posrednich miejsc pracy na podstawie powigzan wewnatrzregionalnych
(w oparciu o wczesniejsze dane, kiedy gérnictwo byto jeszcze bardziej rozpowszechnione) oraz 12 430
posrednich miejsc pracy na podstawie powigzan miedzyregionalnych. Aby dodatkowo ocenic
wiarygodno$é szacunkdw niniejszego raportu, wazne jest, aby w petni zrozumiec¢ zakres szacunkdéw oraz
oceni¢ kierunek i wielkos$¢ potencjalnych btedéw wprowadzonych przez przyjete zatozenia, biorgc pod
uwage (nieuniknione) ograniczenia danych.

Jesli chodzi o zakres, nalezy zauwazy¢, ze szacowana liczba miejsc pracy dotyczy jedynie zatrudnienia
zwigzanego z weglem w ramach zamoéwien koncernéw goérniczych w wojewddztwie $lgskim (tj. w tancuchu
dostaw wegla), a nie zatrudnienia w sektorach powigzanych z weglem (energetyka, koksownictwo) lub
taficuchach wartosci realizujgcych dostawy na rzecz tych sektoréw. W szacunkach nie uwzgledniono
rowniez indukowanych efektdw zatrudnienia wynikajgcych z szerszych powigzan gospodarczych
zwigzanych z lokalnym wydatkowaniem masy wynagrodzen gérnikdw ani wptywow podatkowych gmin
zwigzanych z gornictwem. Lokalnie indukowane efekty na zatrudnienie sg niezwykle trudne do
0szacowania.

W odniesieniu do podstawowych zatozen nalezy najpierw zauwazy¢, ze uniwersum koncerndw gérniczych
nie jest kompletne: przeanalizowano tylko zamdéwienia publiczne 5 pafnstwowych spétek gérniczych —
pozostate 3 prywatne kopalnie (Ekoplus, PG Silesia i Siltech) nie sg zobowigzane do przeprowadzania
przetargow w trybie zamowienia publicznego. Jednak biorgc pod uwage niewielki rozmiar tych



podmiotéw (2 216 pracownikéw w 2019 roku, czyli 3 procent pracownikéw goérnictwa w wojewddztwie
$laskim), ostateczne szacunki sity roboczej podwykonawcdw posrednio dotknietej transformacjg wzros$nie
tylko nieznacznie. Po drugie, informacje o mniejszych zamdwieniach nie sg dostepne bezposrednio —
procedura zamowienia publicznego dotyczy tylko zamdwien o wartosci przekraczajgcej 443 tys. euro
(2019 rok) i 428 tys. euro (2020 rok). Zatrudnienie w przedsiebiorstwach podwykonawczych z zaméwien
niepublicznych zostato imputowane z wykorzystaniem struktury podwykonawcéw PGG (38 procent
wartosci wszystkich zamowien nie podlega procedurze zamodwienia publicznego). Zaktada sie, ze udziat
mniejszych zamdwien jest podobny we wszystkich 5 kontrolowanych przez Skarb Panstwa koncernach
gorniczych oraz ze relacja miedzy kapitatem a zatrudnieniem jest liniowa, tj. ze intensywno$¢ zatrudnienia
(zatrudnienie/wartos¢ zamodwienia) wsrod mniejszych firm podwykonawczych jest podobna do tej wsrod
wiekszych podwykonawcéw. Poniewaz mniejsi podwykonawcy odznaczajg sie prawdopodobnie wiekszg
intensywnoscig zatrudnienia, to ostatnie zatozenie mogtoby spowodowaé pewne niedoszacowanie
ogolnego efektu na zatrudnienie.

Po trzecie, podstawowe dane dotyczgce zatrudnienia byty dostepne tylko dla potowy firm. Wyniki moga
by¢ zatem zawyzone lub zanizone, jesli podwykonawcy o wiekszej intensywnosci zatrudnienia sg bardziej
lub mniej sktonni do zgtaszania zatrudnienia w ich firmach. A priori, nic nie wskazuje na odchylenie w tym
zakresie. Wreszcie, wrazliwos¢ ogdlnego zatrudnienia wsrdd podwykonawcdw na zamkniecie kopalni
wegla zostata obliczona przy uzyciu wartosci kontraktéw gérniczych w stosunku do catkowitych obrotdéw.
W przypadku firm w duzym stopniu zaleznych od zamdéwien z sektora gérniczego, zagrozona moze by¢
cata firma (i jej pracownicy). Z drugiej strony, podmioty zalezne od zamdwien z sektora weglowego
w niewielkim stopniu mogg dos¢ fatwo zdywersyfikowa¢ swojg dziatalno$é. Zastosowanie
wspotczynnikdw daje wiec rozsadne przyblizenie.

Podsumowujac, chociaz liczba pracownikéw dotknietych transformacjg w tancuchu wartosci wegla
moze by¢ niisza niz wczesniej podawano, nie wyklucza to powainych konsekwencji w zakresie
zatrudnienia w ujeciu geograficznym. Przedstawione tu podejscie oddolne zapewnia rozsgdne
oszacowanie spodziewanej liczby zlikwidowanych miejsc pracy wsréd podwykonawcéw w wojewddztwie
Slgskim, ale nie uwzglednia utraty miejsc pracy, ktéra moze wynikaé z przebudowy elektrowni lub
przemystu koksowniczego. A przeciez ten ostatni jest obecnie rowniez wytgczony z transformacji. Jak
zostanie to opisane w kolejnych rozdziatach, wazniejsza jest jednak indukowana utrata miejsc pracy
w gminach objetych transformacjg, biorgc pod uwage wysokg koncentracje gdérnictwa i dziatalnosci
zwigzanej z weglem w kilku gminach, ktére czesto juz wczesniej bylty w gorszej sytuacji.

Zatrudnienie w firmach podwykonawczych jest stosunkowo skoncentrowane (Ryc. 16). Dwadziescia
cztery podmioty odpowiadajg za potowe catkowitej wartosci zaméwien, a dziesieé firm zatrudniajgcych
wiekszos¢ sity roboczej w tancuchu wartosci wegla zapewnia jedng trzecig miejsc pracy w catym faricuchu.
Ponadto, poza spdtkami Famur i PKP Cargo, wiekszos¢ z nich jest réwniez w duzym stopniu uzalezniona
od kontraktow gorniczych — w PBSz, podmiocie zapewniajgcym najwiecej gérniczych miejsc pracy wsrod
podwykonawcow, 9 na 10 miejsc pracy jest zwigzanych z kontraktami gérniczymi, a wszystkie zamdwienia
spotek Zok, Epok lub Amar pochodzg z sektora gérniczego.



Wiekszos¢ posrednich miejsc pracy w firmach podwykonawczych dotyczy pracy fizycznej w produkcji
i budownictwie, ale ro$nie udziat firm z sektora srednio-wysokich technologii. Wsréd podwykonawcéw
45 procent zatrudnienia przypada na produkcje; budownictwo stanowi kolejne 21 procent. Jest to zgodne
z rozktadem zatrudnienia w wojewddztwie $lgskim. W konsekwencji struktura zatrudnienia jest podobna
do sektora gorniczego: 7 na 10 zatrudnionych to pracownicy fizyczni. Prawie jedna trzecia
podwykonawcéw przemystowych w goérnictwie to firmy o wysokim lub $rednio-wysokim poziomie
zaawansowania technologicznego, zapewniajgcych 8 tys. miejsc pracy w wojewddztwie slaskim.
Tendencje do rozwijania innowacyjnych technologii w celu pozyskania klientdw zagranicznych
i zapewnienia lepiej ptatnych miejsc pracy mozna zaobserwowaé na przyktadzie firm Famur i Joy, ktére sg
$rednio zaawansowanymi technologicznie producentami maszyn gorniczych, czy tez firm
Carboautomatyka i Elgér+Hansen, ktére sg $rednio zaawansowanymi technologicznie dostawcami
rozwigzan z zakresu elektrotechniki i automatyki/sterowania.

Ponadto podwykonawcy w wojewddztwie $lgskim s3 rdwniez skoncentrowani przestrzennie, zwtaszcza
wokét miejsc wydobycia. Prawie 70 procent podwykonawcéw ma siedzibe na Slasku, a ci zlokalizowani
w odlegtosci mniejszej niz 20 kilometrow od najblizszej czynnej kopalni wegla kamiennego odpowiadajg
za 80 procent wartosci wszystkich zamoéwien (IBS, 2021).

Ryc. 16. Zatrudnienie w firmach podwykonawczych jest skoncentrowane w kilku duzych podmiotach,
wiekszo$¢ z ktorych w duzym stopniu polega na kontraktach goérniczych
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Gospodarka powiatu rybnickiego jest dos¢ wrazliwa na odejscie od wegla z uwagi na wysoka
koncentracje gospodarki i zatrudnienia w gérnictwie i dziatalnosci powigzanej (ryc. 17). Region
charakteryzuje sie najnizszym poziomem przedsiebiorczosci, a rozktad w sektorach nie zmienit sie
znaczgco od 2010 roku. Powiat rybnicki znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji z uwagi na kurczaca sie
baze przemystowg i ustugowa (IBS, 2020). Powiat ten odnotowat réwniez jeden z najwiekszych spadkow
liczby wakatéw i aktywizacji zawodowej (-1 952) (Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, 2021). W 2020
roku w powiecie rybnickim wystgpit rédwniez jeden z najwyzszych udziatéw bezrobocia wsréd osob
mtodych.

Szczegdlnie zagrozone s3 powiaty Jastrzebie-Zdrdj i bierunsko-ledzinski (Ryc. 17). Te dwa powiaty
charakteryzujg sie przecietng lub nizszg stopg bezrobocia (w 2020 roku 5,8% i2,8%) niz inne powiaty
w regionie, ale sg bardzo wrazliwe na zmiany w zapotrzebowaniu na pracownikéw gérnictwa. W powiecie
bierunsko-ledzinskim dominujgcym pracodawcy jest spotka PGG, ktéra posiada 1 kopalnie i 2 zaktady
produkcyjne — 40 procent oséb pracujgcych jest zatrudnionych bezposrednio przez PGG, a dodatkowe
6 procent przez podwykonawcéw goérniczych. Podobnie spotka JSW zapewnia co trzecie miejsce pracy
W powiecie Jastrzebie-Zdroj, gdzie znajduje sie jej siedziba, 2 kopalnie i zaktad produkcyjny. Dodatkowe
14 procent sity roboczej zatrudniajg podwykonawcy w ramach zaméwien zwigzanych z goérnictwem.
W ujeciu bardziej ogdlnym, stopa bezrobocia kobiet w tych powiatach przewyisza stope bezrobocia
mezczyzn, a osoby starsze (45 lat i wiecej) sg szczegdlnie dotkniete bezrobociem i stanowig jedng trzecia
zarejestrowanych bezrobotnych.

Ryc. 17. Cztery powiaty wykazuja wysoka zalezno$¢ od gornictwa
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Legend Legenda

active mines dziafajace kopalnie

closed mines zamkniete kopalnie

unemployment (06.2021) stopa bezrobocia (06.2021)

employment in companies >10 people zatrudnienie w podmiotach > 10 oséb

direct jobs in mining bezposrednie zatrudnienie w gérnictwie
highly affected jobs miejsca pracy o wysokim stopniu wrazliwosci
vulnerable jobs zagrozone miejsca pracy

jobs non-related to mining miejsca pracy niezwigzane z wydobyciem
jobs non-related with mining miejsca pracy niezwigzane z wydobyciem

Gospodarka Matopolski Zachodniej jest silnie zwigzana z dziatalnoscig gérnicza na Gérnym Slgsku. Wynika
to z zaleznosci szeregu przedsiebiorstw w Matopolsce Zachodniej od dziatalnosci goérniczej (jedno
zlokalizowane na Gérnym Slasku i jedno w Matopolsce Zachodniej). Historycznie dwa powiaty Matopolski
Zachodniej byly réwniez czeécig Slaska.*® W Matopolsce dziata dwéch duzych podwykonawcéw kopalni wegla
kamiennego: WITMET (producent tgcznikéw katowych, strzemion, z siedzibg w Ketach, powiat o$wiecimski,
gdzie znajduje sie kopalnia wegla Brzeszcze) oraz Fabryka Tasm Transporterowych WOLBROM (najstarszy
polski producent wyrobéw gumowych z zaktadem zlokalizowanym w Matopolsce). W Wolbromiu, niewielkim
miescie liczacym 8,5 tys. mieszkancow, dziatajg jeszcze dwaj wazni podwykonawcy przemystu gumowego:
Met-Roll (producent kraznikdw do przenosnikow tasmowych) oraz FAGUMIT (najwiekszy w Polsce producent
wezy srednio- i niskoci$nieniowych), oraz Wostal — uznany producent elementdéw kolejek podwieszonych.
Firmy te zatrudniajg tgcznie ponad 900 pracownikdw, co czyni lokalny rynek pracy szczegélnie wrazliwym
na spadek zamowien z kopaln wegla. Choé gérnictwo nie jest jedynym odbiorcg tych firm, zwtaszcza
producentéw wyrobdw gumowych, to zamdwienia z tego sektora s3 istotne.

Poza Polska Zachodnig istnieje jeszcze kilka innych klastrow geograficznych, ktorych wptyw rozcigga sie
na s3asiednie regiony. W wojewddztwie podkarpackim swojg siedzibe ma firma Dremex — jeden
z najwiekszych dostawcéw sektora wegla kamiennego, a takze mniejsi dostawcy drewna dla kopaln. Do
Warszawy trafia tez prawie 4% catkowitych przychodéw z wydobycia wegla kamiennego i ponad potowa
przychoddéw z wydobycia wegla brunatnego.

8 Dwa matopolskie powiaty (olkuski i chrzanowski) wchodzity w sktad dawnego wojewddztwa katowickiego (gdzie znajdowaty

sie wszystkie kopalnie wegla kamiennego).



Pracownicy sektoréw zwigzanych z weglem sa z reguty mato mobilni. Dziatalno$¢ gornicza ma z natury
rzeczy lokalny charakter, a branze oparte na weglu (elektrownie weglowe, przemyst koksowniczy
i hutniczy) zazwyczaj réwniez lokuja sie w poblizu kopaln, z uwagi na ktopotliwos¢ i koszty transportu
wegla. Powoduje to czesto silne przywigzanie pracownikéw do spotecznosci lokalnej i niskg mobilnos¢
geograficzng (Zagtebie Ruhry w Niemczech, Zagtebie Pétnocne we Francji, Gérnoslaskie Zagtebie Weglowe
w Polsce). Poza ograniczong mobilnoscig geograficzng pracownicy sektora gorniczego wykazujg zazwyczaj
rowniez niewielkg mobilnos¢ miedzysektorowg. Wielu z nich spedza cate swoje zycie zawodowe u jednego
pracodawcy: koncernu gorniczego, ktéry zazwyczaj dominuje na lokalnym rynku pracy. Miejsca pracy
w gérnictwie weglowym to czesto zawody wymagajgce srednio zaawansowanych kwalifikacji w dziedzinie
produkcji i obstugi maszyn; sg to kwalifikacje rzadko pozwalajgce na natychmiastowe wykorzystanie
w innych sektorach. Jako ze miejsca pracy w przemysle wydobywczym sg zazwyczaj lepiej optacane niz
podobne stanowiska w innych sektorach gospodarki, pracownicy maja wysokie oczekiwania ptacowe
(punkt 3.3.4). W rezultacie nawet pracownicy z bardziej uniwersalnymi umiejetnosciami (np. elektrycy,
kierowcy) majg ograniczong motywacje do szukania pracy poza goérnictwem. Oprécz wymienionych
czynnikbw o charakterze spoteczno-gospodarczym, nieche¢ do mobilnosci geograficznej
i miedzysektorowej poteguje gteboko odczuwana tozsamos$¢ kulturowa zakorzeniona w gérnictwie.*
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna szukac w historycznym wktadzie spotecznosci gérniczych we wczesng
industrializacje i bezpieczenstwo energetyczne swoich krajow, w narodzinach praw spotecznych i ruchéw
pracowniczych zwigzanych z dziatalnoscig gdrniczg, a takze w silnej solidarnosci grupowej i etyce pracy.

Czy teza o ograniczonej mobilnosci pracownikoéw sektorow zwigzanych z weglem jest nadal aktualna w
wymiarze geograficznym i miedzysektorowym? Niska mobilnos¢ pracownikéw ogranicza pule
potencjalnych mozliwosci zatrudnienia, co stanowi przeszkode dla sprawiedliwe]j transformacji weglowej.
Jest to szczegdlnie widoczne w sytuacji, gdy okoliczne powiaty lub regiony sg prezne gospodarczo, jak w
wielu wojewddztwach (zwtaszcza w wojewddztwie dolnoslgskim, ale w mniejszym stopniu takze Slgskim i
wielkopolskim). Jednak to, czy pracownicy w wojewddztwie $lgskim cenig sobie prace w zaktadach
wydobywczych i zatrudnienie na miejscu w takim samym stopniu, jak to obserwowano historycznie
w Polsce i gdzie indziej, jest kwestig empiryczng. W ostatnich dekadach gérnictwo ulegto mechanizacji i
automatyzacji. W slad za tym mogty pdéjs¢ zmiany profilu kompetencji pracownikéw, a by¢ moze takze
tozsamosci i przywigzania do ludzi i miejsca.”® Z uwagi na to, ze gtebinowe gérnictwo wegla kamiennego
pocigga za sobg innego rodzaju ryzyka dla zdrowia i zycia niz odkrywkowe gdrnictwo wegla brunatnego,
tozsamos$¢ gérnicza moze by¢ mocniej zakorzeniona na Slasku niz w Wielkopolsce czy na Dolnym Slgsku.

4 Carley i in. (2018), Mayer (2018), Robertson (2006).

50 Ustalenia z Wielkiej Brytanii sugerujg jednak, ze nowe technologie w gérnictwie, ktére zintensyfikowaty monitorowanie i
nadzdér miejsca pracy, nie zmienity wyjatkowego poczucia tozsamosci pracownikow kopaln jako gornikow, ktérzy pozostaja
samodzielnymi fachowcami ksztattujgcymi wptyw technologii na swojg praktyke zawodowg (Allsop i Calveley, 2009).



Chcac dostarczy¢ decydentom i inwestorom wiedzy o potencjale i celowosci réznych dziatan w zakresie
zmiany przeznaczenia obiektow kopalnianych i strategii dywersyfikacji gospodarczej, nalezy najpierw poznac
umiejetnosci i aspiracje zawodowe pracujgcych mieszkancéw wojewddztwa $lgskiego bezposrednio
i posrednio dotknietych procesem transformacji. Pomoze to réwniez w opracowaniu atrakcyjnych szkolen
i programéw przekwalifikowania pracownikéw, a takze w kontekscie innych zmian na rynku pracy
w wojewddztwie slgskim, takich jak postepujgca cyfryzacja gospodarki i miejsc pracy oraz priorytet dla
dziatalnosci gospodarczej o bardziej zrGwnowazonym charakterze.

Nowe badanie umiejetnosci i preferencji zawodowych wsréd $lgskich pracownikéw gérnictwa pomaga
naswietli¢ sytuacje. W 2021 roku przeprowadzono badanie umiejetnosci i preferencji zawodowych wsréd
pracownikéw bezposrednio dotknietych odejsciem od wegla, zatrudnionych w 16 oddziatach spétek
Tauron, PGG i SRK, w ktérym udziat wzieto 3 030 pracownikéw. Struktura préby w stosunku do pozgdanej
populacji byta kontrolowana przez partneréw ze wzgledu na wrazliwo$é danych. Partnerzy zapewnili, ze
proba odzwierciedla docelowg populacje. Wyniki sg prezentowane tgcznie dla tych trzech grup oséb i nie
byty ponownie wazone.>?

Badanie sktada sie z dwdch czesci: kwestionariusza dotyczgcego umiejetnosci i statusu zatrudnienia
oraz badania wyboru dyskretnego (ang. discrete choice experiment, DCE). Zmierzono w nim szereg
twardych i miekkich kompetencji przekrojowych oraz zbadano, na ile respondenci cenig sobie rézne
atrybuty zatrudnienia, takie jak miejsce wykonywania pracy, bezpieczenstwo zatrudnienia czy poziom
wynagrodzenia, w oparciu o metode wyboru dyskretnego. Kwestionariusz zawierat réwniez szczegétowe
pytania na temat obecnego statusu zatrudnienia i sytuacji spoteczno-ekonomicznej respondenta, aby
wychwyci¢ ewentualne rdznice w umiejetnosciach i preferencjach dotyczacych atrybutéw pracy
w réznych grupach spotfeczno-ekonomicznych. Kwestionariusze zostaty przetestowane w praktyce
i odpowiednio skalibrowane. Formularze z kwestionariuszami znajdujg sie w zatgczniku 2.

Najwazniejsze s3 kompetencje przekrojowe. Jak wskazuje ILO (2004), najwieksze szanse na zatrudnienie
majg osoby ,,z szerokim wyksztatceniem i przeszkoleniem, wysoko rozwinietymi kompetencjami bazowymi
i uniwersalnymi, takimi jak praca zespotowa, rozwigzywanie problemow, obstuga ICT oraz umiejetnosci
komunikacyjne i jezykowe. Taki zestaw utatwia dostosowanie do zmian w swiecie pracy.” Im wiecej tych
»przekrojowych” kompetencji znajdziemy u pracownikéw dotknietych transformacjg w wojewddztwie
$lgskim, tym tatwiej bedzie im sie przekwalifikowac. Dlatego tez kwestionariusz dotyczgcy umiejetnosci
koncentruje sie na podstawowych umiejetnosciach o przekrojowym charakterze, ktdre wychodzg poza
waskie ramy jednego sektora czy zawodu.

51 W celu ochrony danych osobowych nie ujawniono struktury zatrudnienia w kazdym z koncerndw gérniczych, a ponowne
wazenie ostatecznej préby nie byto mozliwe, co mogto spowodowac samodzielng selekcje, pomimo zalecenia dla kazdego
z przedsiebiorstw, aby zapewnic reprezentatywnos$é préby.



Analiza ma charakter poréwnawczy. Zamiast oceniaé¢ profil kompetencji pracownikéw sektorow
zwigzanych z weglem w ujeciu bezwzglednym, autorzy raportu poréwnujg je z resztg pracujgcych w Polsce,
aby oceni¢ komparatywng przewage (albo jej brak) w stosunku do innych pracownikéw. Informacje na
temat uniwersalnych kompetencji pracownikdw w Polsce s corocznie zbierane w Bilansie Kapitatu
Ludzkiego (BKL). Jest to najwieksze przekrojowe badanie panelowe monitorujgce polski rynek pracy
w latach 2010-2022. Zastosowano skale samooceny od 1 (poziom niski) do 5 (poziom bardzo wysoki), ktéra
postuzy jako punkt odniesienia do dalszych analiz. Samoocena kompetencji jest fatwiejsza i mniej
kosztowna niz pomiar umiejetnosci realizowany w formie testowej, cho¢ nie ma petnej zgody co do
przydatnos$ci samooceny jako aproksymanty dla testéw mierzgcych poziom kompetencji. Poprzez przyjecie
perspektywy poréwnawczej ewentualne watpliwosci co do wartoséci samooceny tracg nieco na znaczeniu.>?
Przekrojowe kompetencje pracownikow goérnictwa sg zatem oceniane poprzez pordéwnanie
z kompetencjami szerzej pojmowanej wojewddzkiej i ogdlnokrajowej puli pracownikdéw, przy uzyciu tych
samych pytan i podobnych ram badania co w przypadku BKL.

Wyrdiniono nastepujgce umiejetnosci, zbiezne z tymi stosowanymi w BKL: samoorganizacja i inicjatywa,
komunikatywnos¢, organizowanie i wykonywanie pracy biurowej, umiejetno$é¢ zarzadzania ludZmi
i organizowania ich pracy, biegta znajomos$é¢ jezyka polskiego (w mowie i pismie), umiejetnosc
wyszukiwania i analizowania informacji oraz wyciggania wnioskéw, obstuga, montaz i naprawa urzadzen
technicznych, wykonywanie prostych rachunkéw, gotowos¢ do czestych podrdozy stuzbowych, znajomosc
specjalistycznych programéw komputerowych, umiejetnos¢ kodowania i tworzenia stron internetowych,
zdolnosci artystyczne i twdrcze, sprawnos¢ fizyczna.

Pracownicy spotek PGG, SRK i TWD z wyzszym wyksztatceniem wykazujg srednio podobne umiejetnosci
jak inni Polacy (ryc. 18). Ogdlnie rzecz biorac, pracownicy o wyzszych kwalifikacjach uzyskujg podobne
wyniki jak inni Polacy w wojewddztwie slgskim i w catym kraju w zakresie wiekszosci umiejetnosci, przy
czym znacznie wyzsze w zakresie umiejetnosci konserwacji i naprawy (+0,7 punktu) i nieco nizsze w
zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych (-0,9 punktu).>® Z drugiej strony wykazujg wyzsza
zdolno$¢ do pracy w grupie i gotowo$¢ do wyjazdéw, choé réznice sg niewielkie (+0,02 i +0,03).>*

Wsrad pracownikéw spétek PGG, SRK i Tauron osoby stabiej wyksztatcone, tj. z wyksztatceniem co najwyzej
srednim, wykazujag najnizsze umiejetnosci przekrojowe, ale lepiej wypadaja w zakresie umiejetnosci
technicznych (ryc. 18). W ramach koncerndéw gdrniczych gérnicy majg najnizszy profil kompetencji, znacznie
nizszy od kierownikéw i specjalistow technicznych, pracownikéw elektrowni, pracownikéw administracyjnych
i remontowych. Luka w umiejetnosciach jest najwieksza w zakresie organizacji pracy, umiejetnosci cyfrowych

52 Prace badawcze Allen & Van Der Velden (2005), Brown i in. (2015) oraz Davis i in. (2006) dajg niejednoznaczne wnioski co do
tego, czy samoocena umiejetnosci moze by¢ dobrg aproksymantg dla pomiaru kompetencji opartego na testach. Poréwnanie
profili kompetencji wsréd réznych grup ma jednak racje bytu, o ile potencjalne btedy w samoocenie nie sg zwigzane z cechami
definiujgcymi grupe. W raporcie operujemy wiec gtéwnie rdznicami w samoocenie, traktujgc je jako miare wzgledna
i wystrzegajac sie traktowania ich jako wskaznikow kompetencji w kategoriach bezwzglednych.

53 Obie réznice sg istotne statystycznie.

4 Réznice nie s3 istotne.



i wykonywania prostych rachunkéw. Z drugiej strony gornicy czujg sie pewniej w zakresie konserwacji,
montazu i naprawy urzadzen technicznych (odpowiednio +0,6 i +0,7 pkt. w poréwnaniu do S$rednich
w wojewddztwie $laskim i ogdlnokrajowej).>®> Gornicy stanowig znaczng cze$é catej sity roboczej —
w zakresie, w jakim wyniki samooceny umiejetnosci przekrojowych stanowig dobry obraz poziomu ich
umiejetnosci w wartosciach bezwzglednych, sugeruje to, ze bedg oni mieli wieksze trudnosci z przejsciem
do innych zawoddw, co wymaga szczegdlnej uwagi ze strony decydentéw.

55 Réznice sg istotne statystycznie.
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Poland Polska

Silesia Slask

Resistance to stress Odpornosc na stres

Self-organization of work and showing initiative Samodzielna organizacja pracy i inicjatywa

Coordinating the work of others Koordynowanie pracy innych oséb

Group work Praca zespotowa

Easily establish contacts with colleagues or clients tatwos¢ nawigzywania kontaktéw ze wspdétpracownikami i
klientami

Willingness to frequent travels Gotowosc do czestych wyjazdow

Assembly and repair of technical devices Montaz i naprawa urzadzen technicznych

Knowledge of specialised programs, the ability to write | Znajomos$¢ specjalistycznych programdw, umiejetnosé

programs or create websites pisania programow lub tworzenia stron internetowych

Searching and analyzing information and drawing | Wyszukiwanie i analizowanie informacji, wycigganie

conclusions whnioskow

Using a computer Obstuga komputera

Performing simple calculations Wykonywanie prostych rachunkéw

Fluent use of the Polish language in speech and in writing Biegta znajomosc¢ j. polskiego w mowie i w pismie

Physical fitness Sprawno$¢ fizyczna

Artistic and creative abilities Zdolnosci artystyczne, kreatywnos¢

ART ARTYSTYCZNE

ORGANIZATION ORGANIZACYJNE

COMMUNICATION KOMUNIKACYJNE

TECHNICAL TECHNICZNE

FOUNDATIONAL BAZOWE

Meiczyzni zatrudnieni w koncernach goérniczych wykazuja lepsze umiejetnosci techniczne
i menedzerskie oraz sitg fizyczng; kobiety wykazujg wieksze zdolnosci tworcze oraz majg lepsze
umiejetnosci wspoétpracy i komunikacji (ryc. 19). W poréwnaniu do $redniej dla kraju i wojewddztwa,
mezczyzni zatrudnieni w spotkach PGG, SRK i Tauron wykazujg najnizsze umiejetnosci, zwitaszcza
umiejetnosci cyfrowych. Jedynym wyjatkiem sg umiejetnosci zwigzane z montazem i naprawg urzadzen
technicznych. Z kolei kobiety zatrudnione w koncernach goérniczych wykazujg wyzisze umiejetnosci
w zakresie obstugi komputera, pracy w grupie oraz technicznym niz ich odpowiedniki w wojewddztwie
$laskim i w Polsce. Ponadto, w koncernach gérniczych mezczyzni okazujg sie lepszymi menedzerami, maja
wyzsze umiejetnosci techniczne, site fizyczng i sg bardziej sktonni do czestych wyjazddéw, natomiast
kobiety majg wyzisze zdolnosci artystyczne i twdrcze, umiejetnosci komunikacji i wspotpracy z innymi
ludZmi oraz podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

Co wiecej, wiek ma znaczenie, a mtodsze grupy wiekowe pozostaja w tyle za swoimi rowiesnikami
w regionie i w Polsce. Starsi pracownicy (powyzej 45 roku zycia) doréwnujg srednim regionalnym
i krajowym w zakresie umiejetnosci technicznych i prostej obstugi komputera oraz wykazujg lepsze
umiejetnosci komunikacyjne niz starsi pracownicy ze Slaska. Z drugiej strony mtodsi pracownicy (ponizej
45 roku zycia) wskazujg wieksze braki w umiejetnosciach w poréwnaniu z polskimi i $lgskimi pracownikami
z tych samych grup wiekowych.
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Male employees Mezczyini

Female employees Kobiety

Poland Polska

Silesia Slask

Resistance to stress Odpornosc na stres

Self-organization of work and showing initiative Samodzielna organizacja pracy i inicjatywa

Coordinating the work of others Koordynowanie pracy innych oséb

Group work Praca zespotowa

Easily establish contacts with colleagues or clients tatwos¢ nawigzywania kontaktéow ze wspotpracownikami i
klientami

Willingness to frequent travels Gotowosc do czestych wyjazdow

Assembly and repair of technical devices Montaz i naprawa urzadzen technicznych

Knowledge of specialised programs, the ability to write | Znajomos¢ specjalistycznych programdw, umiejetnosé

programs or create websites pisania programow lub tworzenia stron internetowych

Searching and analyzing information and drawing | Wyszukiwanie i analizowanie informacji, wyciaganie

conclusions whnioskow

Using a computer Obstuga komputera

Performing simple calculations Wykonywanie prostych rachunkéw

Fluent use of the Polish language in speech and in writing Biegta znajomosc j. polskiego w mowie i w piSmie

Physical fitness Sprawno$¢ fizyczna

Artistic and creative abilities Zdolnosci artystyczne, kreatywno$é

ART ARTYSTYCZNE

ORGANIZATION ORGANIZACYINE

COMMUNICATION KOMUNIKACYJNE

TECHNICAL TECHNICZNE

FOUNDATIONAL BAZOWE

Wiekszos¢ pracownikéow uwaza, ze ich umiejetnosci sg zgodne z zakresem zadan i obowigzkow
stuzbowych. Dotyczy to 66 procent pracownikdow goérnictwa; przy czym 26 procent zatrudnionych
w spotkach PGG/SRK/Tauron uwaza, ze posiada wystarczajgce umiejetnosci, by wykonywac bardziej
wymagajgce zadania. 15 procent kobiet i 12 procent mezczyzn deklaruje, ze potrzebuje dodatkowego
szkolenia, aby dobrze wykonywaé swojg obecng prace. Dla 39 procent oséb praca wykonywana w spétce
gorniczej jest niezgodna z posiadanym wyksztatceniem i umiejetnosciami, dotyczy to szczegdlnie
pracownikéw w mtodszym wieku (do 45 roku zycia wiacznie).

Wiekszos¢ pracownikéw (61 procent) bytaby sktonna przekwalifikowaé sie lub zdoby¢ dodatkowe
kompetencje potrzebne w nowej pracy. Pracownicy spotek PGG/SRK/Tauron sg przede wszystkim
zainteresowani szkoleniami rozwijajagcymi kompetencje twarde, co idzie w parze z bardziej tradycyjnym
Srodowiskiem nauczania. Podnoszeniem kwalifikacji w zakresie kompetencji twardych bytoby
zainteresowanych 65 procent respondentéw, a prawie 53 procent chciatoby rozwing¢ umiejetnosci
miekkie (asertywnosé, komunikacja itp.) i metod poszukiwania pracy. Najbardziej poszukiwanym
rodzajem szkolenia byty kursy jezykowe, co sugeruje, ze pracownicy upatrujg zrodet dobrej jakosci miejsc
pracy w sektorach o wyzszej konkurencyjnosci w skali krajowej lub globalnej. Pracownicy podkreslajg
rowniez che¢ uczestnictwa w szkoleniach z umiejetnosci cyfrowych — jest to dziedzina, w ktérej oceniajg
swoje kompetencje jako wyjatkowo niskie.



Chcac rzetelnie ocenié, jak bardzo respondenci cenig sobie okreslone zawody i atrybuty zatrudnienia,
respondenci dokonujg jednoznacznego (dyskretnego) wyboru jednej z kilku ofert pracy z jasno
okreslonymi atrybutami. Respondent czesto nie wie lub nie moze wiedzie¢, jaki scenariusz wybierze
w przysztosci — albo nie zna odpowiedzi, albo ma za mato danych, by podjgé swiadomg decyzje. Na
przyktad, ktos moze by¢ sktonny (albo nie) do zmiany miejsca zamieszkania dla pracy, ale odpowiedz
bedzie zalezata od wielu innych parametréow oferty pracy, takich jak proponowane stanowisko,
wynagrodzenie, rodzaj umowy, Swiadczenia pozaptacowe, dostepnos¢ opieki nad dzieckiem itp. Dlatego
tez zamiast oddzielnie zadawac bezposrednie pytania o gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszkania,
podjecia pracy w innym sektorze gospodarki lub zaakceptowania obnizki wynagrodzenia, metoda wyboru
dyskretnego pozwala wychwycié faktyczne preferencje w procesie, w ktdrym respondent jest proszony o
dokonanie kilkukrotnego wyboru pomiedzy dwiema hipotetycznymi opcjami, z ktérych kazda zawiera
specjalnie dobrany zestaw cech, czyli atrybutédw. Metoda jest wzorowana na opisanym przez McFaddena
(1974) wyborze o charakterze probabilistycznym. O wyborze alternatywy, ktéra wydaje sie respondentowi
bardziej atrakcyjna, decyduje uzytecznos¢, zalezna od obserwowanych cech i ukrytych cech specyficznych
danej jednostki. W ten sposdb mozna modelowac procesy decyzyjne respondenta i pozyskiwaé informacije
o preferencjach (indywidualnych parametrach funkcji uzytecznosci) na podstawie specjalnie
skonfigurowanych, nastepujgcych kolejno po sobie wyboréw, dokonywanych w kontrolowanym
srodowisku.

Ryc. 20. Przyktadowe karty wyboru

N + Bustoand . . None i
Mol from Benefits | Benefits |
Commuting | 4oy Commuting | 0/remote 90’?‘";:””9 :
time : time ! !
Compliance ! Yes Compliance | Complete Compliance !
w/education wleducation ! reskilling w/education | NONE OF THE
Contract type | Fixed-term | Temporary, Contract type | IWO OETIONS
i Contracttype | private sector t
Monthlywage !  EUR 1,000 Monthlywage |  EUR 1,000 Monthly wage !
Wage over | . Wa | 40% increase Wage over |
' 20% geover ! !
next 2years e next2years | next2years |

Zrédto: Ankieta preferencji Banku Swiatowego, 2021.

CHOICE WYBOR

Benefits Swiadczenia pracownicze

Commuting time Czas dojazdu

Compliance w/education Zgodno$é z posiadanym wyksztatceniem
Contract type Rodzaj umowy

Monthly wage Miesieczne wynagrodzenie

Wage over next 2 years Wynagrodzenie po uptywie 2 lat

Bus to and from Autobus w obie strony

1 hour 1 godzina




Yes

Tak

Fixed-term

Na czas okreslony

increase

podwyzka

None

Brak

remote

Praca zdalna

Complete reskilling

Petne przekwalifikowanie

Temporary, private sector Tymczasowa, sektor prywatny
NONE OF THE TWO OPTIONS ZADNA Z DWOCH PROPONOWANYCH OPCJI

Badanie DCE obejmowato sze$¢ zestawdéw wybordéw, kazdy z nich zawierat dwa rézne opisy stanowisk
do wyboru (Ryc. 20). W obu ofertach szczegdétowo opisano warunki zatrudnienia, czyli atrybuty, takie jak:
zgodnos¢ z wyksztatceniem, rodzaj umowy, miesieczne wynagrodzenie, perspektywa wzrostu
wynagrodzenia w ciggu pierwszych dwéch lat pracy, Swiadczenia pozaptacowe, czas dojazdu do pracy.
Atrybuty i ich poziomy dobrano na podstawie przegladu literatury oraz wstepnych prac jakosciowych,
w tym grup fokusowych z udziatem lokalnych interesariuszy (m.in. dziatem kadr i zwigzkami zawodowymi
w PGG, SRK i Tauron). Chcac unikngé przecigzenia poznawczego badanie podzielono na dwie czesci (DCE
1 iDCE 2), z ktorych kazda zawierata siedem atrybutéw. Wiecej szczegétéw na temat kart wyboru
i atrybutéw oraz procedur ekonometrycznych zastosowanych do oszacowania wartosci przypisywanej
réznym atrybutom pracy podano w zatgczniku 3.

Zapytania DCE dotyczace sktonnosci pracownikéw do wyboru danej pracy wskazujg na czas dojazdu do
pracy jako jeden z najwazniejszych czynnikdw przy wyborze pracy, szczegélnie wsrod kobiet, oséb
z wyiszym wyksztatceniem i starszych. Skrdcenie czasu dojazdu do pracy o jedng godzine (w kazdg
strone) jest wyceniane ogdlnie na 1 148 zt. Oznacza to, ze respondenci zgodziliby sie poswieci¢ srednio
1 148 zt swojego miesiecznego wynagrodzenia, gdyby dojazd do pracy zostat skrécony o jedng godzine
w kazdg strone —stanowi to réwnowartosc srednio jednej pigtej miesiecznego wynagrodzenia pracownika
gornictwa. Skrocenie czasu dojazdu do pracy jest szczegdlnie wazne dla kobiet, a takze oséb lepiej
wyksztatconych i starszych.

Podobnie pracownicy gornictwa wykazuja silng nieche¢ do relokacji, szczegélnie kobiety, osoby gorzej
wyksztatcone i starsze. Oceniajg oni rekompensate finansowg uzasadniajgcg przeprowadzke do pracy za
granice na 2 448 zt miesiecznie, a przeprowadzke do innego regionu w Polsce na 1 651 zt. Kobiety wskazujg
znacznie wyzszy poziom WTP, aby nie zmienia¢ miejsca zamieszkania (dwukrotnie wyzszy niz przecietny),
podobnie jest w przypadku pracownikéw starszych i z nizszym wyksztatceniem.

Druga najwazniejszg cecha przy wyborze nowej pracy jest bezpieczenstwo zatrudnienia mierzone
posiadaniem umowy na czas nieokreslony. Preferowana jest praca na umowe o prace na czas
nieokreslony, za ktérg pracownicy byliby sktonni zrezygnowaé z kwoty 2 251 zt, czyli dwdch pigtych
miesiecznego wynagrodzenia, w poréwnaniu z umowag na czas okreslony. Preferencje te sg szczegdlnie
silne wsrdd kobiet i pracownikéw starszych (powyzej 45 roku zycia) oraz oséb z nizszym wyksztatceniem.
Ponadto, respondenci wykazujg silng awersje wobec samozatrudnienia, co nalezy wzig¢ pod uwage przy
prognozowaniu potrzeb w zakresie Aktywnej Polityki Rynku Pracy (ALMP). Co ciekawe, pracownicy
preferujg pracodawcéw prywatnych lub organizacje pozarzgdowe od publicznych (WTP = 150 z1), a za
samozatrudnienie wymagaliby miesiecznej rekompensaty w wysokosci okoto 1 400 zt.

Znalezienie pracy zgodnej z posiadanym wyksztatceniem jest rowniez wazine, zwtaszcza dla kobiet
i starszych pracownikéw. Srednia stopa substytucji zostata oszacowana na poziomie 1 150 zt. Kobiety,



osoby starsze (powyzej 45 roku zycia) oraz pracownicy lepiej wyksztatceni bardziej cenig ten aspekt i byliby
sktonni poswieci¢ stosunkowo wiekszg cze$¢ swoich miesiecznych zarobkéw, aby zapewnié¢ sobie
mozliwos¢ wykorzystania posiadanych umiejetnosci i wiedzy. Ponadto kobiety, osoby starsze i lepiej
wyksztatcone wykazujg wiekszg nieche¢ wobec stanowisk zwigzanych z niebezpiecznymi warunkami
pracy.

Wyniki te potwierdzajg silng preferencje respondentéw, aby pozosta¢ w sektorze gérniczym. Wartosc
zmiany sektora zatrudnienia jest wyceniana przez respondentéw na 768 zt do 1935 zt. Wsrdd opcji
niezwigzanych z goérnictwem preferowang branzg jest sektor energii odnawialnej — pracownicy
wymagaliby miesiecznej rekompensaty w wysokosci zaledwie 768 zt. Preferencja dla sektora energii
odnawialnej jest szczegdlnie silna wsréd mtodszych grup wiekowych i 0séb z wyzszym wyksztatceniem, co
jest zgodne z ostatnimi trendami i zmiang nastawienia do bardziej ekologicznych zrédet energii w tych
dwéch grupach. Ci ostatni (z wyzszym wyksztatceniem) woleliby pracowac przy OZE niz w sektorze
gorniczym. Najmniej popularne sektory zatrudnienia to przetwdrstwo przemystowe, rolnictwo i
administracja (praca biurowa) — w tych sektorach pracownicy wymagaliby miesiecznej rekompensaty
w wysokosci prawie 2 000 zt. Wyniki te mogg by¢ rowniez interpretowane jako wyraz silnego i ztozonego
zwigzku pomiedzy tozsamoscig gérnikéw a pracg w kopalniach.

Pracownicy s gotowi zaakceptowaé gorsze warunki na poczatku zatrudnienia, jesli istnieje
perspektywa szybkiej poprawy. Pracownicy spotek gdrniczych zdecydowanie preferujg prace, ktora
gwarantowataby szybki wzrost wynagrodzenia — przy poszukiwaniu pracy szczegdlnie wazna jest $ciezka
rozwoju i prognoza dochodéw — perspektywa 40-procentowego wzrostu zarobkdéw wyceniana jest na
1001 zt.

Wiekszos¢ pracownikow zgodzitaby sie zamieni¢ czes¢ wynagrodzenia na korzysci pozaptacowe. Sg
sktonni zaptaci¢ 471 zt za transport do i z pracy, 440 zt za udziat w certyfikowanych kursach zawodowych,
332 zt za prywatng opieke medyczng oraz 332 zt za elastyczny czas pracy. Jednoczesnie nie cenig sobie
dodatkéw rzeczowych, takich jak telefon komdrkowy czy komputer, ani opieki nad dzie¢mi. W tym
zakresie wyksztatcenie i wiek nie wydajg sie wptywaé na preferencje pracownikéw.
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Zrédto: Ankiety umiejetnosci i preferencji Banku Swiatowego, 2021.
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Zrédto: Badanie umiejetnosci i preferencji Banku Swiatowego, 2021.




Base: Poland (no need to change the place of residence)

Punkt wyjscia: Polska (brak koniecznosci zmiany

miejscowosci zamieszkania)

Base: Not burdensome

Punkt wyjscia: nieucigzliwe

Base: Self-employed

Punkt wyjscia: samozatrudnienie

Base: Mining Punkt wyjscia: gornictwo
Company size Wielkos$¢ przedsiebiorstwa
Location Miejsce pracy

Poland (need to change the place of residence)

Polska (koniecznos$é zmiany miejscowosci zamieszkania)

Abroad (need to change the place of residence)

Zagranica (koniecznos$¢ zmiany miejscowosci zamieszkania)

Working conditions

Warunki pracy

Dangerous

Niebezpieczne

Sector

Sektor

Public sector

Sektor publiczny

Private sector

Sektor prywatny

NGO

Organizacja pozarzgdowa

Type of industrial activity

Rodzaj dziatalnosci

Construction

Budownictwo

Industrial processing

Przetworstwo przemystowe

Renewable energy (photovoltaics, wind farms)

Sektor energii odnawialnej (fotowoltaika, farmy wiatrowe)

Agriculture

Rolnictwo

Transport services, repairs, communication

Ustugi transportowe, naprawy, komunikacja

Other services (gastronomy, tourism and recreation, etc.)

Pozostate ustugi (gastronomia, turystyka i rekreacja itd.)

Administration (office work)

Administracja (praca biurowa)

Ustalenia te rzucajg istotne Swiatfo na preferencje pracownikow dotknietych skutkami transformacji
i warto je wzig¢ pod uwage przy sporzadzaniu planéw ponownego zagospodarowania i projektowaniu
inwestycji, aby stworzy¢ atrakcyjne miejsca pracy i opracowac realne sciezki zmiany pracy. Swiadomo$¢
silnej niecheci do relokacji i dtuzszych dojazdéw, przywigzanie do goérnictwa (szczegdlnie wsrod
pracownikéw dotowych), znaczenie posiadanych kompetencji (ktérych poziom w przypadku dobrze
wyksztatconych pracownikéw jest podobny do pozostate] sity roboczej na Slasku, ale znacznie nizszy
w przypadku pracujgcych mieszkanicow gmin o nizszym wyksztatceniu), a takze ogdlna gotowos¢ do
przekwalifikowania zawodowego, pomogg przygotowac trafne, realistyczne Sciezki zmiany zatrudnienia,
zgodne z charakterystykg umiejetnosci i preferencji zawodowych samych zainteresowanych.



Powodzenie procesu zmiany pracy przez pracownikow goérnictwa w wojewodztwie slaskim zalezy od
(lokalnej) dostepnosci miejsc pracy, preferencji samych zainteresowanych oraz (braku) dopasowania
kwalifikacji. W rozdziale 4 wykazano, ze wiekszos¢ pracownikow spétek PGG/SRK/Tauron dysponuje
mniejszymi zasobami umiejetnosci o przekrojowym charakterze niz reszta pracujgcych na terenie
wojewddztwa — nalezy przypomnieé, ze wiekszos¢ pracownikdow posiada niskie wyksztatcenie.
Jednoczesénie deklarujg oni lepsze kompetencje techniczne i stabsze umiejetnosci cyfrowe. Wszyscy
pracownicy przywigzujg duzg wage do mozliwosci pracy w okolicy, na stanowiskach zapewniajgcych
bezpieczenstwo zatrudnienia. Preferujg prace zgodng z posiadanymi kwalifikacjami, ale sg otwarci na
przekwalifikowanie ipodnoszenie kwalifikacji. Zatem chcac oszacowaé¢ rozmiar wyzwania, jakie
transformacja weglowa stanowi dla robotnikéw, trzeba ocenié¢ skale niedopasowania pod wzgledem
lokalizacji, oczekiwan i umiejetnosci, czyli: 1) zbadac¢ dostepnosc i umiejscowienie alternatywnych miejsc
pracy, 2) okresli¢ ich atrybuty (wynagrodzenie, forma zatrudnienia, sektor gospodarki, korzysci
pozaptacowe itp.), oraz 3) sprawdzi¢, jakich wymagajg umiejetnosci i czy pracownicy sg w stanie i chca sie
przekwalifikowaé/podnies¢ kwalifikacje.

Koniecznos¢ uwzglednienia kompromiséw w trzech wymiarach dodatkowo komplikuje proces oceny.
Jest mato prawdopodobne, by kazde z miejsc pracy — niezaleznie od tego, czy dostepne obecnie, czy
dopiero w przysztosci — uzyskato jednakowe wyniki we wszystkich trzech wymiarach (lokalnos¢,
preferencje, dopasowanie umiejetnosci lub jego brak). Przy ocenie indywidualnych i zbiorowych wyzwan
zwigzanych z transformacja zawodowgq trzeba wzigé pod uwage niezbedne kompromisy. Na przyktad,
praca moze by¢ dostepna, ale tylko w innym wojewddztwie lub tylko na zasadach samozatrudnienia
(w przeciwienstwie do umowy o prace). Im korzystniejsza ocena w kazdym z trzech wymiardw, tj. im
mniejsze niedopasowanie pod wzgledem lokalizacji, oczekiwan i umiejetnosci, tym wieksza szansa na
pomyslng zmiane zawodowa. Przy planowaniu na poziomie zbiorczym albo wojewdédzkim, im wiecej
dobrze dopasowanych miejsc pracy, ktére sg juz dostepne lub powstang dzieki ponownemu
zagospodarowaniu zaktadéw wydobywczych i dywersyfikacji gospodarczej, lub ktére mogg zostac
obsadzone dzieki dobrze zaprojektowanym i dobrze ukierunkowanym programom przekwalifikowania/
podnoszenia kwalifikacji, tym ptynniejszy bedzie przebieg zmian na rynku pracy. Jak jednak podkreslono
w ramce 1 i szczegdétowo omdwiono na przyktadzie regionu Appalachéw w USA, w przesztosci dla wielu
spotecznosci gérniczych proces transformacji rynku pracy okazat sie trudnym wyzwaniem.>®

Pozornie oczywiste scenariusze czesto okazuja sie chybione. Pomysty na zmiane zawodowa z reguty
ograniczajg sie do katalogu réznych zawodow w ramach tego samego sektora (np. przekwalifikowanie
konserwatora paséw transmisyjnych na instalatora urzgdzen fotowoltaicznych) lub pokrewnych zawodéw
w innym sektorze dziatalnosci (np. oferta pracy w charakterze kierowcy autobusu szkolnego dla bytego

% W Appalachach, gdzie przez wiele dziesiecioleci wydobywano wegiel, spoteczno-gospodarcza transformacja polegajaca na
odejsciu od wegla powiodta sie w zaledwie czterech z 420 hrabstw zagtebia weglowego objetych specjalng pomocg wtadz
federalnych i stanowych (Labaoiin., 2021).



kierowcy transportu zaktadowego). Tymczasem niedawne inicjatywy ZE PAK w wojewddztwie
wielkopolskim, dotyczace przekwalifikowania pracownikdw sektora energetycznego w mysl zasady
»,Zamiana sektora z bragzowego na zielony”, spotkaty sie z niewielkim zainteresowaniem, gtéwnie ze
wzgledu na nieche¢ do dojazddéw, trudnosci ze zdobyciem nowych kwalifikacji przez starszych
pracownikéw, ktérzy stracili prace; a takze ograniczone perspektywy rozwoju zawodowego w srednimi
i dtugim horyzoncie czasowym (zob. ramka 3). Nie sg to odosobnione przypadki. Jak powiedziat Michael
Bloomberg podczas szczytu Bloomberg Energy Summit w 2014 roku: ,,Z gérnika nie bedzie programisty.
Mark Zuckerberg méwi, ze wystarczy nauczyé ich kodowac i wszystko bedzie super. No wiec mam dla was
7t wiadomos¢... nie bedzie.” °7

Do pierwszych zwolnien grupowych doszto w ZE PAK w 2020 r. Chcac ufatwi¢ zwalnianym pracownikom ZE PAK
podjecie pracy w zawodach zwigzanych z OZE zorganizowano dwa trzydniowe, specjalistyczne szkolenia,
zwienczone certyfikatem montera instalacji fotowoltaicznych. Udziat w nich zaproponowano grupie ponad 300
pracownikéw objetych zwolnieniami, z czego zgtosito sie 50 osdb. Wszyscy ukonczyli kurs, a 21 absolwentéw
znalazto sie na liscie kandydatéw do pracy. Ostatecznie tylko 14 oséb przyjeto oferte pracy: 5 jako elektrycy
systemow fotowoltaicznych, 6 jako instalatorzy systemoéw fotowoltaicznych i 3 jako inzynierowie budowlani.

Mimo ze jakos¢ szkolenia byta bardzo dobra, niewielu pracownikéw zostato instalatorami systemow
fotowoltaicznych. Jedng z przyczyn byta zapewne lokalizacja nowego miejsca pracy (do 120 km od Konina)
i koniecznos¢ codziennych dojazdéw. Po drugie, przeszkoleni pracownicy byli w zbyt zaawansowanym wieku, by
pracowa¢ w charakterze instalatora na farmie fotowoltaicznej. Wreszcie po trzecie, sektor fotowoltaiczny nie
oferuje dtugoterminowych, trwatych mozliwosci zatrudnienia — zapotrzebowanie na prace jest spore na
poczatkowym etapie, gdy budowana jest infrastruktura, ale potem rynek i zapotrzebowanie na prace znikaja,
poniewaz wymogi zwigzane z utrzymaniem instalacji sg ograniczone.

Zrédto: Honorati (2022).

Kolejna trudnos¢ to zapewnienie systematycznego dostepu do aktualnych informacji na temat
niedopasowania alternatywnych miejsc pracy pod wzgledem lokalizacji, oczekiwan i kwalifikacji, a takze
zdefiniowanie potencjalnego pola do kompromisu. Oceny trendéw w obszarze popytu na prace w
zaleznosci od zawodu, sektora i lokalizacji (liczba i rodzaje miejsc pracy) czesto sg oparte na intencjach
pracodawcéw dotyczacych naboru, uwidocznionych w krajowych badaniach ankietowych. Sg one cennym
zrodtem informacji dla analitykdw opisujgcych perspektywy zatrudnienia w najblizszej przysztosci
(zazwyczaj w ciggu najblizszych 6-12 miesiecy) i uzupetniajg obraz rysujacy sie na bazie ofert
publikowanych przez publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia. Nie wszedzie jednak badania
pracodawcow sg przeprowadzane regularnie, a nawet jesli, to wyniki nie zawsze uwzgledniajg mozliwosci
zatrudnienia oferowane przez mikro i mate przedsiebiorstwa i nie zawsze sg reprezentatywne na poziomie
lokalnym/regionalnym oraz publicznie dostepne. Poza tym, ankietowe badania pracodawcéw nie wnoszg
wiele wiedzy na temat przysztych miejsc pracy wynikajgcych ze strategii ponownego zagospodarowania
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obiektéw gorniczych lub regionalnej dywersyfikacji gospodarczej — czy to bezposrednio, czy tez posrednio
za sprawg kolejnych ogniw faricucha dostaw lub poprzez powigzania konsumpcyjne szeroko rozumianej
spotecznosci. Jest to dodatkowym utrudnieniem przy prébach zaprojektowania programow
przekwalifikowania/ podnoszenie kwalifikacji dopasowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy, podczas
gdy wszelkie programy ,uniwersalne” (niepowigzane z podazg miejsc pracy) czesto okazujg sie mato
skuteczne (Komisja Europejska, 2012).

Po drugie, preferencje wzgledem rozmaitych atrybutéw pracy moina badaé metody wyboru
dyskretnego, ale nie s one stosowane szeroko ani systematycznie. Potencjat tej metody badawczej do
oceny preferencji/oczekiwan zwigzanych z zatrudnieniem opisano w rozdziale 4 na przyktadzie
pracownikdéw goérnictwa. W biezacym rozdziale bedzie z kolei mowa o tym, jak na tej podstawie
wyodrebnié zbiér realnych opcji zatrudnienia. Zwykle nie sg to jednak informacje tatwo dostepne dla
decydentéw, natomiast szerzej stosowane bezposrednie pytania o stosunek do rozmaitych cech pracy nie
sg w petni adekwatne. Skutkiem tego, czesto pomija sie preferencje pracownikéw dotyczgce atrybutéw
pracy — zarowno przy projektowaniu programéw przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, jak i przy
planowaniu strategii ponownego zagospodarowania obiektéw goérniczych albo regionalnej dywersyfikacji
gospodarczej, co zmniejsza szanse na sukces, o czym s$wiadczg chocby skromne efekty programu
przekwalifikowania dotychczasowych pracownikéw ZE PAK do pracy w sektorze odnawialnych Zrodet
energii (zob. ramka 3).

Trzecim, bodaj najtrudniejszym wyzwaniem jest ocena dopasowania kwalifikacji lub jego braku. Jest to
zagadnienie lezgce w centrum uwagi decydentéw. Warunkiem wstepnym skutecznej zmiany pracy jest
zdolnos$¢ pracownika do wykonywania stawianych przed nim zadan (od razu albo po przekwalifikowaniu/
podniesieniu kwalifikacji). Prawdopodobnie tatwiej to oceni¢ w skali indywidualnej, ale w kontekscie
planowania dobrze bytoby wiedzieé, na ile umiejetnosci pracownikéw zagrozonych zwolnieniem
pokrywajg sie z mapg umiejetnosci poszukiwanych na rynku pracy — teraz i w przysztosci. W tym celu
nalezy sporzadzi¢ jednolite wskazniki umiejetnosci, przy pomocy ktérych opiszemy zaréwno profil
umiejetnosci reprezentowany obecnie przez pracownikdw, jak i umiejetnosci wymagane przez
pracodawcéw — teraz i w przysztosci. Jest to wymagajgce zadanie pod wzgledem ilosci danych i mocy
obliczeniowej. Podejmowane sg pierwsze préby wykorzystania do tego celu nowych algorytmdw
eksploracji tekstu, opartych na sztucznej inteligencji (Al). Na przyktad organizacje takie jak WEF (2018)
i OECD (2021), na bazie internetowych ogtoszen o prace zebranych przez Burning Glass Technologies (BGT)
i z zastosowaniem opartych na Al algorytmach eksploracji tekstu, przeanalizowaty podobieristwa miedzy
parami zawoddw, odpowiednio w USA (WEF, 2018) oraz w panstwach cztonkowskich UE-27, Australii,
Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych i Nowej Zelandii (OECD, 2021). Korzystanie
z internetowych ogtoszen o prace ma te zalete, ze pozwala na wykorzystanie danych w czasie
rzeczywistym i daje wglad w najbardziej aktualne opisy wolnych miejsc pracy (zakres obowigzkdw,
wymagane umiejetnosci, lokalizacja, rodzaj umowy, wynagrodzenie itp.), ale wnioski mogg by¢
znieksztatcone pod katem zawodéw i sektoréw wymagajacych wyzszych kwalifikacji, ktére dominujg
w internetowych ogtoszeniach o prace.



Do analizy realnych sciezek zmiany pracy oséb pracujacych w sektorach zwigzanych z weglem — przy
obecnie panujacych warunkach rynku pracy — wykorzystano dostepne w domenie publicznej dane na
temat zawodow i nowych miejsc pracy (w skali krajowej i lokalnej) i ustalenia z wykonanego metoda
wyboru dyskretnego badania preferencji zawodowych; zastosowano rowniez technologie big data.
W szczegdlnosci rozdziat ten wyjasnia i demonstruje, w jaki sposéb nowe narzedzie — uwzgledniajgce dane
dla konkretnej lokalizacji — moze pomdéc doradcom zawodowym, koncernom goérniczym, publicznym
stuzbom zatrudnienia (PSZ) i wtadzom lokalnym w wyborze witasciwych priorytetow i podjeciu
optymalnych decyzji co do naktadow czasowych i inwestycyjnych, a takie przyczynié sie do
zaprojektowania programéw przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Narzedzie
wykorzystano z myslag o opcjach zmiany zawodowe] dla oséb zagrozonych utratg pracy w sektorze
gorniczym i energetycznym, ale metodologia bedzie przydatna dla kazdej osoby zainteresowanej zmiang
pracy, podniesieniem kwalifikacji i/lub poprawg swoich perspektyw ptacowych i satysfakcji zawodowe;j.
Po niewielkich modyfikacjach nadaje sie do zastosowania w réinych kontekstach i przy réznych
prognozach popytu, miedzy innymi w kontekscie nowych inwestycji i plandw ponownego
zagospodarowania.

Zastosowano trzy mechanizmy, aby uzyska¢ praktyczne i realne opcje zmiany pracy, tj.:
(i) zminimalizowano niezbedne wysitki zwigzane z przekwalifikowaniem z jednego zawodu na drugi,
(ii) uwzgledniono jedynie zawody cieszace sie rosngcym zapotrzebowaniem na lokalnym rynku pracy,
(iii) potencjalne propozycje zweryfikowano w oparciu o wyniki uzyskane podczas badania preferencji
opisanego w poprzednim rozdziale.

W pierwszej kolejnosci, chcac oceni¢ stopien (nie)dopasowania umiejetnosci, przeanalizowano
wszystkie zawody pod katem podobienrstwa przypisanych do nich zadan. Opisy stanowisk (w tym
stanowisk zajmowanych przez pracownikéw zagrozonych utratg pracy w zwigzku z procesem
transformacji) pozyskano z serwisu stuzb zatrudnienia i ofert internetowych zamieszczanych przez urzedy
pracy, przy uzycia narzedzia do web scrapingu Selenium. W ten sposéb uzyskano liste 2,7 tys. kluczowych
zawodoéw. Nastepnie kolejno poréwnywano zawody miedzy sobg w oparciu o zakres zadan przy uzyciu
analizy LSI (Latent Semantic Indexing), aby skonstruowa¢ macierz wynikéw 2,7 tys. na 2,7 tys., zawierajgcg
wynik punktowy (od 0 do 1) wyrazajgcy podobienstwo (zadan) dla kazdej pary zawoddw. Wynik bliski zeru
oznacza dwa zawody, ktére w bardzo matym stopniu pokrywaija sie pod wzgledem zadan; natomiast wynik
bliski warto$¢ 1 oznacza dwa zawody, ktére majg duzo podobnych zadai. W pierwszym przypadku zmiana
pracy bedzie sie prawdopodobnie wigzaé z koniecznoscig daleko idgcego przekwalifikowania czy wrecz
bedzie niemozliwa; podczas gdy w drugim przypadku zakres przekwalifikowania bedzie prawdopodobnie
niewielki, a do tego zmiana bedzie tatwiejsza w realizacji, przynajmniej z punktu widzenia mozliwosci
merytorycznych. Wskaznik podobienstwa pozwala zatem okresli¢, w jakich zawodach zadania beda
najbardziej zblizone do tych wykonywanych obecnie przez danego pracownika zatrudnionego w sektorze
weglowym, co daje duze szanse na trafne dopasowania, oczywiscie o ile wskazane zawody bedg spetniaé
oczekiwania samych zainteresowanych i bedg dostepne na (lokalnym) rynku pracy.

Jako dodatkowy czynnik poprawy jakosci i wiarygodnosci wynikow wprowadzono wskaznik oceny
podobienstwa umiejetnosci w poszczegdlnych zawodach. W szczegdlnosci typy zadan wykonywanych na



kazdym stanowisku podzielono na pie¢ grup, wedtug charakterystyki wymaganych umiejetnosci:
nierutynowe analityczne (NRA), nierutynowe interaktywne (NRI), rutynowe manualne (RM), nierutynowe
manualne (NRM), rutynowe kognitywne (RC). Klasyfikacja ta opiera sie na skali zadan rutynowych
i nierutynowych opracowanej przez Mihaylova i Tijdensa (2019), ktérzy podajg wskaznik zadan
rutynowych i nierutynowych dla 427 zawoddéw w czterocyfrowej klasyfikacji ISCO-08. Kazde z zadan
przypisano do jednej z pieciu grup (NRA, NRI, RM, NRM, RC). Wartos$¢ wskaznika uzyskuje sie dzielgc liczbe
zadan nalezgcych do danej kategorii przez liczbe wszystkich zadan wykonywanych w danym zawodzie.
Nastepnie zawdd wpisuje sie do jednej z pieciu grup umiejetnosci, w zaleznosci od tego, jakiego typu
zadania dominujg w danym zawodzie. Wyniki, w formacie czterocyfrowym, przedstawia sie w formie
panelu prezentujgcego zawody o najbardziej zblizonych parametrach (wedtug pieciu wspomnianych
kategorii). Ponizej przedstawione zostaty zawody z najwyzszym wskaznikiem podobienstwa w kazdej
z pieciu kategorii umiejetnosci, a takze analiza, na ile dana opcja jest realna w zaleznosci od tego, czy
wskazany zawéd docelowy jest dostepny na lokalnym rynku pracy oraz srednio za jakim wynagrodzeniem
(na podstawie raportu Labor Force Survey, 2018).

Po drugie, wybrano tylko te zawody, na ktére popyt na lokalnym rynku pracy jest wcigz niezaspokojony.
Polska nie prowadzi co prawda systematycznego badania pracodawcéw z odpowiednim rozbiciem, ktére
mozna by wykorzystaé jako zrédto informacji o lokalnym popycie na prace, ale corocznie powstaje tzw.
barometr zawoddéw, z oceng popytu na prace o bardziej jakosciowym charakterze. Tworzony przez
powiatowe urzedy pracy barometr zawoddéw jest dla nas zrédtem informacji na temat zawoddéw
cieszacych sie niezaspokojonym popytem>® i pozwala ograniczy¢ $ciezki zmiany zatrudnienia do zawodéw
o wysokim potencjalne oraz tych, na ktdre jest rosngce zapotrzebowanie (Gdérna—Kubacka, Komasa
i Rybak, 2020).>°

Wreszcie, zasadnos¢ opcji jest poddawana weryfikacji pod katem wartosci przypisywanej réznym
atrybutom pracy, okreslonym w ramach badania DCE. Wyniki badania DCE, omdéwione w rozdziale 4,
dajg asumpt do dalszej analizy opcji wskazanych na podstawie podobienstwa i informacji z barometru
zawodow. | tak na przyktad pracownicy spétek PGG/SRK/Tauron wykazujg silng nieche¢ do dtuzszych
dojazdow do pracy lub przeprowadzki poza wojewddztwo. Majac to na uwadze, sprawdzono podzbiér
ofert pracy, ktére nie byty dostepne lokalnie i wigzaty sie z przeprowadzka do innej czesci kraju — jesli
wzrost wynagrodzenia byt ponizej oczekiwan wskazanych przez pracownikéw PGG/SRK/Tauron, opcja
byta wykluczana.

Wiecej szczeg6tow na temat metody i jej zastosowania znajduje sie w zataczniku 4, ktory zawiera réwniez
zrzuty ekranowe z danymi ze specjalnie zaprojektowanego narzedzia internetowego, przy pomocy
ktdrego projektowano poszczegdlne Sciezki zmiany pracy.

8 Barometry zawodéw nadwyzkowych, zréwnowazonych i deficytowych sporzadzany przez lokalne urzedy pracy wykorzystano
do okreslenia zawoddw, na ktére istnieje niezaspokojony popyt. Barometry zawodow przedstawiajg zgodny punkt widzenia
interesariuszy lokalnego rynku pracy, w tym lokalnych urzedéw pracy, branzy i ich izb handlowych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego (zwigzkéw zawodowych, srodowisk akademickich itp.)

39 https://barometrzawodow.pl/#wielkopolskie



Wybrano pie¢ zawodéw powszechnie wystepujacych w przemysle wydobywczym i energetyce, opisano
pie¢ odnosnych $ciezek zmiany pracy i oméwiono ich zasadnos$¢. Wykorzystujgc metodologie opisang w
punkcie Error! Reference source not found. powyzej, dla kazdego zawodu nakres$lono pie¢ potencjalnych
Sciezek zmiany, po jednej dla kazdej z pieciu omawianych grup umiejetnosci (nierutynowe analityczne,
nierutynowe interaktywne, rutynowe manualne, nierutynowe manualne, rutynowe kognitywne); przy
czym w kazdym przypadku mamy do czynienia z innym zakresem przekwalifikowania. W ramach kazde;j z
grupy umiejetnosci wybrano zawdd o najwyzszym wskazniku podobienstwa, aby wskazaé najbardziej
zblizone stanowisko. Omdéwiono réwniez potencjalng réznice w wynagrodzeniu zwigzang ze zmiang
zawodu oraz dostepnos$¢ docelowych stanowisk na miejscowym rynku pracy. Wiekszos¢ sciezek wymaga
przekwalifikowania, a niektdre wigzg sie z obnizkg wynagrodzenia w perspektywie krétkoterminowej, ale
w dfuzszej perspektywie ptace powinny wzrosna¢, biorgc pod uwage, ze na wszystkie wskazane zawody
jest coraz wieksze zapotrzebowanie.

Wiekszos¢ prezentowanych $ciezek nie przewiduje przekwalifikowania i pozyskania umiejetnosci
zwigzanych z OZE, cho¢ jest to sektor, wokoét ktorego obraca sie gros regionalnych inicjatyw
dywersyfikacyjnych, ani z zawodami gospodarki cyfrowej, czesto uwazanych za miejsca pracy
przysztosci. W rzeczy samej, zamiana produkcji energii z wegla na OZE moze by¢ nie lada wyzwaniem ze
wzgledu na ztozony proces zdobywania nowych i poszerzania juz posiadanych kwalifikacji (czy
przekwalifikowanie zwolnionych pracownikéw jest wykonalne i czy sami zainteresowani byliby sktonni
wzigé¢ w nim udziat?); fundamentalne réznice w charakterystyce miejsca pracy (czy charakter pracy jest
dostosowany do oczekiwan i preferencji zwolnionych pracownikéw); i/lub brak odpowiednich ofert na
lokalnym rynku pracy (zwfaszcza w przypadku mato mobilnych pracownikéw). Sciezka od mechanika
maszyn i urzqgdzen gornictwa odkrywkowego do montera urzqdzen energetyki odnawialnej ma wskaznik
podobierstwa wynoszacy 0,54, co jest stosunkowo niskim wynikiem. Podobnie trzeba podsumowac
Sciezke od inzyniera gdrnictwa zatrudnionego przy wydobyciu wegla brunatnego do inzyniera urzqdzen
i systemow energii odnawialnej: w tym przypadku wskaznik podobienistwa jest jeszcze nizszy i wynosi 0,36,
co wskazuje na bardzo skgpy zbiér wspdlnych kompetencji zawodowych (przynajmniej pod wzgledem
podobienstwa zadan i obowigzkow stuzbowych). Wreszcie, sciezka od technika gérnictwa odkrywkowego
i urzgdzen do technika systemow energii odnawialnej wykazuje wynik podobienstwa na poziomie 0,26, co
sugeruje, ze w tym wariancie nie wykorzystano by wiekszosci kompetencji i doswiadczen posiadanych
przez zwalnianych pracownikdéw.

Dla gérnika dofowego wszystkie optymalne sciezki zmiany wigzg sie z obnizeniem ptacy, niezaleznie od
wskaznika podobienstwa (ryc. 23). Gérnik dotowy wykonuje czynnosci, ktére w wiekszosci wymagaja
umiarkowanie rutynowych umiejetnosci manualnych oraz nisko rutynowych umiejetnosci kognitywnych
i nierutynowych umiejetnosci manualnych, z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem w wysokosci
4 123 zt. Najbardziej zblizone sciezki zmiany wykazujg szeroki zakres wskaznikdw podobienstwa, od
niskiego (0,26) do bardzo wysokiego (0,92), a rdéznica w wynagrodzeniu wynosi od 1 154 zt do 1 545 z,
czyli spadek o 30-40 procent.



Najbardziej zblizonym zawodem jest murarz (wskaznik podobienstwa 0,92). Przejscie do tego zawodu
wigzatoby sie ze spadkiem wynagrodzenia o ponad 1 500 zi, a takze z istotng zmiang rodzajéw umiejetnosci
wykorzystywanych w wykonywanej pracy — murarz wykonuje catkowicie nierutynowe czynnosci manualne,
w przeciwienstwie do w wiekszosci rutynowych czynnosci manualnych gérnika dotowego.

Najmniejszy ubytek ptacowy wystapitby przy przejsciu na stanowisko operatora urzgdzen do produkgji
witékien chemicznych (kwota 1 154 zt). Wykonywane czynnosci sg tego samego rodzaju co goérnika
dotowego, jednak te dwa stanowiska wykazujg znacznie nizszy wskaznik podobienstwa (wynoszacy 0,40).
Pozostate dwa stanowiska wykazujg wysokie wskazniki podobienstwa (odpowiednio 0,76 i 0,68), ale wigza
sie ze znacznym zmniejszeniem wynagrodzenia, wynoszgacym ponad 1 500 zt.

Najbardziej realng $ciezkg zmiany wydaje sie by¢ zawdéd murarza. Niemniej jednak taka zmiana
spowodowataby spadek dochoddéw o prawie 40 procent oraz przejscie z rutynowych do nierutynowych
czynnos$ci manualnych. Chociaz inne proponowane scenariusze mogg wykazywac lepsze dopasowanie
czynnosci, to jednak wigzg sie z wiekszymi réznicami w ogdlnym wskazniku podobieristwa.

Ryc. 23. Przyktady sciezek zmiany pracy dla gérnika dotowego

OPERATOR OF FEED FITTER OF STONE
BRICKLAYER PRODUCTION BUILDING
EQUIPMENT ELEMENTS

0.92 0.68 ’ 0.76

-1,538 -1,545 -1,538
UNDERGROUND MINER GORNIK DOtOWY
Moderate routine manual, low routine cognitive and | Srednio rutynowe manualne, nisko rutynowe
non-routine manual kognitywne i nierutynowe manualne
Average salary = PLN 4123 Srednie wynagrodzenie = 4 123 zt
SIMILARITY PODOBIENSTWO
BRICKLAYER MURARZ
Makes construction materials and non-structural Wykonuje konstrukcyjne i niekonstrukcyjne
building elements, conducts renovation and elementy budynkéw, prowadzi prace remontowe i
conservation works using basic masonry tools konserwatorskie przy uzyciu podstawowych narzedzi
murarskich
OPERATOR OF FEED PRODUCTION EQUIPMENT OPERATOR URZADZEN DO PRODUKCII PASZ




It operates and supervises machines and devices in
the technological process of the production of
compound feed and granulated feed in the feed
factory

Obstuguje i nadzoruje maszyny i urzadzenia w
procesie technologicznym produkcji mieszanek
paszowych i pasz granulowanych w wytwadrni pasz

FITTER OF STONE BUILDING ELEMENTS
Assembles pillars, columns, plinths, decorative
architectural details, balustrades and fences from
stone elements or concrete casts

MONTER ELEMENTOW
BUDOWLANYCH

Montuje filary, kolumny, cokoty, ozdobne detale
architektoniczne, balustrady i ogrodzenia z

elementéw kamiennych lub odlewéw betonowych

KAMIENNYCH

OPERATOR OF EQUIPMENT FOR THE PRODUCTION
OF CHEMICAL FIBERS

Operates and supervises machines for forming and
processing chemical fibers from natural and
synthetic polymers

OPERATOR URZADZEN DO PRODUKCII WtOKIEN
CHEMICZNYCH

Obstuguje i nadzoruje maszyny do formowania i
przetwarzania wtdkien chemicznych z polimeréw
naturalnych i syntetycznych

VEHICLE GLAZIER
Performs work related to setting, assembling,
sealing, as well as disassembling and removing

SZKLARZ SAMOCHODOWY
Wykonuje prace zwigzane z ustawianiem, montazem,
uszczelnianiem, a takze demontazem i usuwaniem

windows in vehicles

Entirely non-routine manual

Entirely routine manual

Entirely non-routine manual

Moderate routine manual, low routine cognitive and
non-routine manual

High non-routine manual, low non-routine analytical

szyb w pojazdach

Catkowicie nierutynowe manualne

Catkowicie rutynowe manualne

Catkowicie nierutynowe manualne

Srednio rutynowe manualne, nisko rutynowe
kognitywne i nierutynowe manualne

Wysoce nierutynowe manualne, nisko nierutynowe
analityczne

ROZNICA W WYNAGRODZENIU

PAY GAP

Operatorzy maszyn do przerébki wegla majg do wyboru zawody, ktére wigzg sie z wyiszym
wynagrodzeniem, a takze wykazuja wysokie wskazniki podobienstwa (ryc. 24). Operator maszyn do
przerdbki wegla w wiekszosci wykorzystuje umiejetnosci rutynowe manualne, czasami rutynowe kognitywne
i nierutynowe umiejetnosci manualne, za przecietne miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 823 zt.

Najbardziej zblizonym stanowiskiem pod wzgledem podobienstwa zadan jest stanowisko operatora
urzadzen do produkcji cementu (wskaznik podobienstwa 0,92). Dwie inne $ciezki rdwniez wykazujg
wysokie wskazniki podobieistwa — 0,84 dla operatora maszyny rozlewniczej oraz 0,83 dla operatora
urzgdzen obrobki gumy. Na tych trzech stanowiskach nastgpitby znaczny wzrost wynagrodzenia
(odpowiednio o 2146 zt, 1611 zt i 1886 zt). Generalnie czynnosci wykonywane w tych zawodach
pokrywajg sie lub sg tego samego rodzaju, co czynnosci wykonywane przez operatora maszyn do przerébki
wegla.®?

Zawod z najwiekszym wzrostem wynagrodzenia to operator urzadzen przygotowania wsadu.
Z miesiecznym wzrostem o 2 247 zt, operator urzgdzen do przerdbki wegla zarabiatby na nowym
stanowisku prawie 4 razy wiecej. Jednak niski wskaznik podobienstwa, wynoszacy 0,55, wskazuje, ze
wymagane bytoby znaczne przekwalifikowanie.

80 Wymagane moze by¢ pewne przekwalifikowanie, aby zmieni¢ stanowisko na operatora urzadzer do mycia, napetniania i
zamykania butelek i operatora maszyn obrébki gumy.



Najrozsadniejszg $ciezka jest wiec zmiana na obstuge urzadzen do produkcji cementu. Stanowisko to
cechuje wysoki wskaznik podobienstwa i znaczny wzrost wynagrodzenia. Podczas gdy inne zawody moga
wigzaé sie z nawet wyzszym wzrostem pfacy, obstuga urzadzen do produkcji cementu wigzataby sie
z niewielkim przekwalifikowaniem lub w ogdle nie wymagataby przekwalifikowania ze wzgledu na duze
podobienstwo miedzy zawodami. Nowe wynagrodzenie bytoby ponad 3,5-krotnie wyzsze od
poprzedniego.

Ryc. 24. Przyktady sciezek zmiany pracy dla operatora maszyn i urzagdzen do przerébki wegla

OPERATOR OF CEMENT OPERATOR OF DEVICES

BATCH SETUP

PRODUCTION FOR WASHING, FILLING

EQUIPMENT AND CLOSING BOTTLES OPERATOR
0.92 0.84 055)
+2,146 +1,611 +2,247

OPERATOR OF MACHINES AND DEVICES FOR THE
PROCESSING OF COAL

OPERATOR MASZYN | URZADZEN DO PRZEROBKI
WEGLA

High routine manual, low routine cognitive and non-
routine manual
Average salary = PLN 823

Wysoce rutynowe manualne, nisko
kognitywne i nierutynowe manualne
Srednie wynagrodzenie = 823 zt

rutynowe

SIMILARITY

PODOBIENSTWO

OPERATOR OF CEMENT PRODUCTION EQUIPMENT
Operates equipment used in the production of
cement by wet and dry method

OPERATOR URZADZEN DO PRODUKCIJI CEMENTU
Obstuguje urzadzenia stosowane w produkcji
cementu metodg mokrg i sucha

OPERATOR OF DEVICES FOR WASHING, FILLING AND
CLOSING BOTTLES

Operates and supervises the machines and devices
of the line for bottling liquid food products into glass
bottles, in accordance with the applicable
instructions and procedures

OPERATOR URZADZEN DO MYCIA, NAPEENIANIA |
ZAMYKANIA BUTELEK

Obstuguje i nadzoruje maszyny i urzadzenia linii do
rozlewu ptynnych produktéow spozywczych do
butelek szklanych, zgodnie z obowigzujgcymi
instrukcjami i procedurami

BATCH SETUP OPERATOR

Prepares non-batch scrap, quicklime and ferroalloys
for the smelting process, evaluates the quality and
suitability of starting materials for further processing

OPERATOR URZADZEN PRZYGOTOWANIA WSADU
Przygotowuje ztom niewsadowy, wapno palone i
zelazostopy do procesu wytopu, ocenia jakos¢ i
przydatnos¢ materiatdow wyjsciowych do dalszej
obrébki

SLAUGHTERHOUSE
Slaughters animals for slaughter and carcasses post-

PRACOWNIK UBOJNI
Ubdj zwierzat rzeznych i obrébka poubojowa tusz




slaughter processing

OPERATOR OF EQUIPMENT FOR THE PROCESSING
OF RUBBER RAW MATERIALS

Operates and supervises devices for the preparation
of prescription rubber mixtures for their further
processing

OPERATOR  URZADZEN DO  PRZETWORSTWA
SUROWCOW GUMOWYCH

Obstuguje i nadzoruje urzadzenia do
przygotowywania recepturowych mieszanek

gumowych w celu ich dalszego przetwarzania

High routine manual, low routine cognitive and non-
routine manual

Wysoce rutynowe manualne, nisko rutynowe
kognitywne i nierutynowe manualne

Entirely routine manual

Catkowicie rutynowe manualne

High routine manual, low non-routine interactive
and non-routine analytic

Wysoce rutynowe manualne, nisko nierutynowe
interaktywne i nierutynowe analityczne

Moderate routine manual, low non-routine manual,
routine cognitive and nonOroutine interactive

Umiarkowanie rutynowe manualne, nisko
nierutynowe manualne, rutynowe kognitywne i
nierutynowe interaktywne

Moderate routine manual, low non-routine manual
and routine cognitive

Srednio rutynowe manualne, nisko nierutynowe
manualne i rutynowe kognitywne

PAY GAP

ROZNICA W WYNAGRODZENIU

W przypadku maszynistéw gorniczych maszyn wyciggowych wiekszos¢ sciezek zmiany wykazuje wysokie
wskazniki podobienstwa i poréwnywalne wynagrodzenia (ryc. 25). Maszynista goérniczych maszyn
wyciggowych wykonuje wytgcznie nierutynowe zadania manualne za przecietne miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci 3 602 zt.

Najblizszym stanowiskiem pod wzgledem podobienstwa zadan jest stanowisko maszynisty
specjalistycznych zurawi kolejowych (wskaznik podobienstwa 0,82). Ta Sciezka nie wigzataby sie
z ubytkiem ptacowym, a wykonywane czynnosci bytyby tego samego rodzaju, co czynnosci wykonywane
na stanowisku maszynisty gérniczych maszyn wyciggowych, a wiec nie wymagatyby przekwalifikowania.

Wysokimi wskaznikami podobienstwa charakteryzuja sie dwie inne $ciezki zmiany: maszynista maszyn
typograficznych oraz operator maszyn drogowych, wynoszagcymi odpowiednio 0,79 i 0,71. Niemniej
jednak wybér ktéregos z tych zawoddw wigzatby sie z utratg wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio
478 zti 160 zt. Ponadto réznice w wykonywanych czynnosciach wymagatyby pewnego, cho¢ niewielkiego,
przekwalifikowania.

Najbardziej rozsgdng sciezka jest wiec zmiana na stanowisko maszynisty specjalistycznych zurawi
kolejowych. Ten wybdr charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem podobienstwa, wymogiem niewielkiego
przekwalifikowania lub jego brakiem, a takze brakiem ubytku ptacowego.



Ryc. 25. Przyktady sciezek zmiany pracy dla maszynisty gorniczych maszyn wyciggowych

DRIVER OF TYPOGRAPHIC
SPECIALIZED RAILWAY MACHINE DRIVER
CRANES
T 0.79
0 -478

BOTTLING MACHINE
OPERATOR

0.70 '

-532

DRIVER OF MINING HOSTING MACHINES

MASZYNISTA GORNICZYCH MASZYN WYCIAGOWYCH

High non-routine manual
Average salary = PLN 3602

Wysoce nierutynowe manualne
Srednie wynagrodzenie = 3 602 zt

SIMILARITY

PODOBIENSTWO

DRIVER OF SPECIALIZED RAILWAY CRANES
Operates specialized railway cranes, manipulates
various carriers to pick up, carry and release
consecutive loads

MASZYNISTA SPECJALISTYCZNYCH ZURAWI
KOLEJOWYCH

Obstuguje specjalistyczne zurawie kolejowe,
manipuluje réznymi nosnikami, aby podnies¢,
przeniesé i zwolni¢ kolejne tadunki

TYPOGRAPHIC MACHINE DRIVER

Supports web and sheet-fed machines of various
types for mono-color and multi-color relief
(letterpress) printing

MASZYNISTA MASZYN TYPOGRAFICZNYCH
Obstuguje maszyny zwojowe i arkuszowe réznych
typdw do jedno- i wielobarwnego druku wypuktego
(typograficznego)

BOTTLING MACHINE OPERATOR

Controls the bottling machine and auxiliary devices,
prepares a lime solution for liming the ingot molds
of the bottling machine belt

OPERATOR MASZYNY ROZLEWNICZEJ

Steruje maszyng rozlewniczg i urzagdzeniami
pomochiczymi, przygotowuje roztwér wapna do
nawapniania wlewnic taSmy maszyny rozlewniczej

ROAD MACHINE OPERATOR
Supports road machines, regulates, disassembles
and assembles road machinery units

OPERATOR MASZYN DROGOWYCH
Obstuguje maszyny drogowe, reguluje, demontuje i
montuje zespoty maszyn drogowych

MECHANIC OF INDUSTRIAL MACHINES AND DEVICES
Installs, repairs and operates machines and
industrial devices, performs assembly, disassembly,
repair and maintenance of industrial machines and
devices

MECHANIK MASZYN | URZADZEN PRZEMYStOWYCH
Instaluje, naprawia i obstuguje maszyny i urzadzenia
przemystowe, wykonuje montaz, demontaz,
naprawe i konserwacje maszyn i urzadzen
przemystowych

Entirely non-routine manual

Catkowicie nierutynowe manualne

High routine manual, low non-routine manual and
routine cognitive

Wysoce rutynowe manualne, nisko nierutynowe
manualne i rutynowe kognitywne

Moderate routine manual, low routine cognitive and

Srednio rutynowe manualne, nisko rutynowe




non-routine analytic kognitywne i nierutynowe analityczne
Entirely non-routine manual Catkowicie nierutynowe manualne
Moderate non-routine manual, low routine Umiarkowanie nierutynowe manualne, nisko
cognitive rutynowe kognitywne

PAY GAP ROZNICA W WYNAGRODZENIU

W przypadku monterow pojazdéw i urzadzen transportowych wiekszos¢ $ciezek zmiany wykazuje
wysokie wskazniki podobienstwa i poréwnywalne wynagrodzenia (Ryc. 26). Monter pojazddéw i
urzadzen transportowych wykonuje gtdwnie rutynowe zadania kognitywne, a czasami rutynowe zadania
manualne, za $Srednie miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 2 995 zt.

Dwie Sciezki zmiany wymagaja niewielkiego przekwalifikowania lub w ogdle go nie wymagaja oraz nie
wiaz3 sie z ubytkiem ptacowym: monter urzadzen laserowych i monter taboru szynowego. Stanowiska
te wykazujg wskazniki podobieristwa wynoszgce odpowiednio 0,91 i 0,90. W obu przypadkach potrzeba
przekwalifikowania sie jest ograniczona. Stanowiska te nie wigzg sie réwniez ze zmiang miesiecznego
wynagrodzenia. Te dwa zawody sg wysoce porownywalne, zaréwno ze stanowiskiem montera pojazdéw
i urzadzen transportowych, jak i miedzy soba.

Zmiana zawodu na mechanika rowerowego wymagataby pewnego przekwalifikowania i wigzataby sie
z ubytkiem wynagrodzenia. Taka zmiana spowodowataby spadek miesiecznego wynagrodzenia o blisko
500 zt, tj. prawie 17 procent. Ponadto zawdd wymagatby przekwalifikowania, gdyz wykonywane zadania
sg w przewadze nierutynowe manualne, zamiast rutynowych kognitywnych, ktére zwykle wykonujg
monterzy pojazdow i urzadzen transportowych.

Zmiana na stanowisko montera urzadzen laserowych lub montera taboru szynowego jest
najrozsadniejsza opcja. Zadne z nich nie wigze sie z koniecznoscig przekwalifikowania ani zmiang
wynagrodzenia. Co wiecej, w przypadku obu zawoddw wskaznik podobienstwa jest wyjgtkowo wysoki.



Ryc. 26. Przyktady sciezek zmiany pracy dla montera pojazdow i urzadzen transportowych

FITTER OF LASER ROLLING STOCK

DEVICES FITTER
0.91 0.90
0 0

BUS MECHANIC

0.76

-352

FITTER OF VEHICLES AND TRANSPORT DEVICES

MONTER POJAZDOW | URZADZEN
TRANSPORTOWYCH

High routine cognitive, low routine manual
Average salary = PLN 2995

Wysoce rutynowe kognitywne, nisko rutynowe
manualne
Srednie wynagrodzenie = 2 995 zt

SIMILARITY

PODOBIENSTWO

FITTER OF LASER DEVICES

Performs work related to the preparation for
assembly, assembly, disassembly, operation control
and adjustment of precision laser devices

MONTER URZADZEN LASEROWYCH

Wykonuje prace zwigzane z przygotowaniem do
montazu, montazem, demontazem, kontrolg
dziatania i regulacjg precyzyjnych urzadzen
laserowych

ROLLING STOCK FITTER

Performs work related to the preparation for
assembly, assembly, disassembly, operation control
and adjustment of various types of rail devices and
their components

MONTER TABORU SZYNOWEGO

Wykonuje prace zwigzane z przygotowaniem do
montazu, montazem, demontazem, kontrolg
dziatania i regulacjg réznego rodzaju urzadzen
szynowych i ich elementéw

BUS MECHANIC

Performs repairs and maintenance of buses and
coaches and their teams, controls the technical
condition of bus units and systems

MECHANIK AUTOBUSOW

Wykonuje naprawy i konserwacje autobuséw i
autokarow oraz ich zespotéw, kontroluje stan
techniczny jednostek i uktadéw autobusowych

MECHANIC OF AIR-CONDITIONING DEVICES
Performs inspections, repairs and maintenance of
compressors, fans, blowers, heat exchangers and air
supply and exhaust systems, their assemblies and
individual parts

MECHANIK URZADZEN KLIMATYZACYJNYCH
Wykonuje przeglady, naprawy i konserwacje
sprezarek, wentylatoréow, dmuchaw, wymiennikow
ciepta oraz uktadéw doprowadzania i
odprowadzania powietrza, ich zespotow i
poszczegdlnych czesci

BICYCLE MECHANIC
Performs work related to the preparation for

MECHANIK ROWEROWY

Wykonuje prace zwigzane z przygotowaniem do




assembly, assembly, disassembly, operation control
and adjustment of various types of bicycles and
trolleys

montazu, montazem, demontazem, kontrolg
dziatania i regulacjg réznego rodzaju rowerdw i
wozkow

High routine cognitive, low routine manual

Wysoce rutynowe kognitywne, nisko rutynowe
manualne

High routine cognitive, low routine manual

Wysoce rutynowe kognitywne, nisko rutynowe
manualne

High non-routine manual, low non-routine analytic

Wysoce nierutynowe manualne, nisko nierutynowe
analityczne

Moderate non-routine manual, low routine
cognitive and non-routine analytic

Srednio nierutynowe manualne, nisko rutynowe
kognitywne i nierutynowe analityczne

High non-routine manual, low routine manual

Wysoce nierutynowe manualne, nisko nierutynowe
manualne

PAY GAP

ROZNICA W WYNAGRODZENIU

Operatorzy przenos$nikdw tasmowych moga podjac inng prace po niewielkim przekwalifikowaniu i bez
spadku zarobkéw (Ryc. 27). Operator przenosnikdéw tasmowych wykonuje zadania oparte na
nierutynowych czynnosciach manualnych za miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 3 602 zt.

Dwie sciezki zmiany wymagaja niewielkiego przekwalifikowania lub nie wymagaja go wcale i nie
powodujg ubytku wynagrodzenia: maszynista kolei linowych i operator wywrotnic wagonowych. Oba
zawody wykazujg wysoki wskaznik podobienstwa, wynoszacy odpowiednio 0,77 i 0,72, i nie wymagatyby
zadnego znaczgcego przekwalifikowania, biorgc pod uwage, ze oba stanowiska wigzg sie réwniez
z nierutynowymi zadaniami manualnymi. Co wiecej, w przypadku obu opcji utrzymane zostatyby podobne
wynagrodzenia miesieczne.

Pozostate opcje wigzg sie z nizszym wynagrodzeniem i wymagaja innych umiejetnosci. W szczegdlnosci
montaz urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz mechanika okretowa i obstuga maszyn do
pakowania wykazujg nizsze (cho¢ nadal wysokie) wskazniki podobieAstwa — od 0,66 do 0,70 —
i spowodowatyby utrate wynagrodzenia w wysokos$ci nawet 1168 zt w przypadku tego ostatniego.
Wszystkie trzy wigzatyby sie réwniez z koniecznoscig pewnego przekwalifikowania ze wzgledu na inny
rodzaj wykonywanych zadan.

Najbardziej realng sciezkg zmiany byloby przejscie na stanowisko maszynisty kolei linowych — nowe
stanowisko oferowatoby takie samo Srednie wynagrodzenie; a wykonywane zadania bytyby podobne do
tych wykonywanych przez operatora przenosnikdw tasmowych. Wymagane umiejetnosci réwniez
pokrywajg sie z poprzednimi — oba zawody opierajg sie na nierutynowych umiejetnosciach manualnych.
Zmiana na obstuge wywrotek wagonowych jest réwniez realng alternatywa, cho¢ z nieco nizszym
wskaznikiem podobienistwa.



Ryc. 27. Przyktady sciezki zmiany pracy dla operatora przenosnikéw tasmowych

FITTER OF RAILWAY

DRIVER OF WAGON TIPPLER
CABLEWAYS OPERATOR
0.77 0.72
0 0

TRAFFIC CONTROL
DEVICES

0.70

-607

OPERATOR OF BELT CONVEYORS

OPERATOR PRZENOSNIKOW TASMOWYCH

High non-routine manual
Average salary = PLN 3602

Wysoce nierutynowe manualne
Srednie wynagrodzenie = 3 602 zt

SIMILARITY

PODOBIENSTWO

DRIVER OF CABLEWAYS

Operates, maintains and repairs ropeway drive
devices using tools and specialized measuring
instruments

MASZYNISTA KOLEI LINOWYCH

Obstuguje, konserwuje i naprawia urzadzenia
napedowe kolei linowych przy uzyciu narzedzi i
specjalistycznych przyrzaddw pomiarowych

WAGON TIPPLER OPERATOR

Unloads loose materials from wagons with the use
of rotary drum or front tipplers, and controls the
work of defrosting wagons with the use of remote
control devices

OPERATOR WYWROTNIC WAGONOWYCH

Prowadzi wytadunek materiatéw sypkich z wagonéw
za pomoca wywrotnic obrotowych bebnowych lub
czotowych, steruje pracg rozmrazalni wagonow za
pomocy urzadzen zdalnego sterowania

FITTER OF RAILWAY TRAFFIC CONTROL DEVICES
Works in the production or operation of mechanical
train traffic control devices, uses locksmith and
assembly tools

MONTAZYSTA URZADZEN STEROWANIA RUCHEM
KOLEJOWYM

Pracuje przy produkgc;ji lub eksploatacji
mechanicznych urzadzen sterowania ruchem
pociggow, postuguje sie narzedziami slusarsko-
monterskimi

SHIP MECHANIC

Assembles, sets up, regulates and maintains
elements of the equipment of commercial and
industrial ships

MECHANIK OKRETOWY
Montuje, ustawia, reguluje i konserwuje elementy
wyposazenia statkow handlowych i przemystowych

PACKAGING EQUIPMENT OPERATOR

It operates machines and devices for automatic or
semi-automatic or semi-automatic packing of goods
into cardboard boxes or other collective packaging

OPERATOR MASZYN DO PAKOWANIA

Obstuguje maszyny i urzgdzenia do automatycznego
lub potautomatycznego pakowania towarow w
kartony lub inne opakowania zbiorcze

Entirely non-routine manual

Catkowicie nierutynowe manualne




Entirely non-routine manual

Catkowicie nierutynowe manualne

High routine cognitive, low routine manual

Wysoce rutynowe kognitywne, nisko rutynowe
manualne

High non-routine manual, low routine cognitive

Wysoce nierutynowe manualne, nisko rutynowe
kognitywne

Entirely routine manual

Catkowicie rutynowe manualne

PAY GAP

ROZNICA W WYNAGRODZENIU




Odejscie od wegla nie wymaga podejscia sektorowego, ale geograficznego, stawiajacego na lokalny
rozwa@j gospodarczy. Zmiany klimatyczne wymuszajg dazenie do neutralnosci weglowej, co zagraza wielu
miejscom pracy nie tylko w samych kopalniach, ale takze w ich otoczeniu. Jako najwiekszy producent
wegla w Europie, Polska jest dzi$ na czele europejskiej transformacji weglowej. Wojewddztwo $lgskie jest
w Polsce regionem najbardziej zaleznym od wegla. 80 procent pracownikéw goérnictwa znajduje sie na
Slasku, gdzie stanowig 5 procent zatrudnienia, podczas gdy w skali kraju jest to tylko 1 procent
pracownikéw (GUS, 2020). Wedtug najnowszych danych w slgskich koncernach gérniczych zatrudnionych
jest bezposrednio 72 tys. osob, a dodatkowo szacuje sie, ze przedsiebiorstwa podwykonawcze
w wojewddztwie zatrudniajg 17,3 tys. 0sob, wiekszos¢ w promieniu 20 km od kopalA. Wazniejsza od
ogélnej liczby miejsc pracy zwigzanych z weglem jest jednak ich koncentracja przestrzenna. Na terenie
wojewoddztwa slgskiego miejsca pracy zwigzane z weglem sg szczegdlnie wazne dla podregionu
rybnickiego, gdzie w niektérych powiatach mogg stanowic¢ nawet 50 procent catkowitego zatrudnienia.
Spotecznosci te, czesto juz stabiej rozwiniete, mogg zostac szczegdlnie dotkniete skutkami transformaciji
i potrzebujg lokalnego rozwoju gospodarczego, a nie sektorowego podejscia do sprawiedliwej
transformacji.

Trzeba jednak zaznaczyc, ze sektor energetyczny moze by¢ rowniez katalizatorem rozwoju regionalnego
i zatrudnienia, cho¢ raczej nie stanie sie to automatycznie. Oczekuje sie, ze w skali globalnej liczba
nowych miejsc pracy powstajgcych dzieki technologiom i sektorom zwigzanym z transformacja
przewyzszy liczbe straconych miejsc pracy w sektorze paliw kopalnych i energii jgdrowej (IRENA, 2021).
Ponowne zagospodarowanie obiektdw na cele energetyki wiatrowej lub stonecznej mogtoby na przyktad,
po przekwalifikowaniu, stworzyé mozliwosci ponownego zatrudnienia dla niektérych pracownikdéw
przemystu wydobywczego, jako ze umiejetnosci obstugi urzadzen elektrycznych i maszyn, doswiadczenie
w pracy w trudnych warunkach i swietna znajomos¢ kwestii bezpieczenstwa pracy sg cennym atutem
w energetyce wiatrowej i stonecznej. Na podobnej zasadzie, ponowne wykorzystanie dawnych obiektéw
kopalnianych dla celdw energii geotermalnej lub wodnej mogtoby réwniez zapewni¢ miejsca pracy
i korzysci spoteczno-gospodarcze spotecznosciom gdrniczym. Jednak z uwagi na efekty dystrybucyjne
transformacji trudno bedzie zagwarantowac¢ wszystkim skuteczng zmiane zawodowg niezaleznie od
posiadanych umiejetnosci. Okazuje sie, ze najszersze perspektywy zmiany i rozwoju kwalifikacji w ramach
zielonej transformacji wystepujag w zawodach wymagajgcych srednich kwalifikacji, podczas gdy
pracownicy o niskich i wysokich kwalifikacjach prawdopodobnie bedg mieli znacznie skromniejsze
mozliwosci (ILO, 2018). Powodzenie tych zmian w sektorze gdrniczym i energetycznym zalezy rowniez od
aspiracji zawodowych zwalnianych pracownikéw oraz gotowos$ci do uczestnictwa w programach
umozliwiajgcych zmiane i poszerzanie kwalifikacji. W szerszym ujeciu, realna dostepno$é nowych miejsc
pracy bedzie zaleze¢ od tego, na ile uda sie rozwing¢ nowe gatezie dziatalnosci gospodarczej, ktore bedg
w maksymalnym stopniu wykorzystywac istniejgce zasoby umiejetnosci sity roboczej, w tym poprzez
odpowiednie zagospodarowanie zamykanych kopaln i ich majatku.

Korzystajagc z duzych i reprezentatywnych zbioréw danych, metod ekonometrycznych i uczenia
maszynowego mozna opracowac zgodne z potrzebami, praktyczne i cieszace sie zainteresowaniem
programy kurséw i szkolen zawodowych.



Po pierwsze, badanie metoda wyboréw dyskretnych (DCE) pokazato, w jaki sposéb mozna udzieli¢ gtosu
zagrozonym pracownikom, ktérych preferencje sg zazwyczaj ignorowane, czesciowo dlatego, ze trudno
jest je odpowiednio uchwycié¢ na wiekszg skale. Pracownicy dotknieci procesem sprawiedliwej
transformacji deklarujg zdecydowang niecheé¢ do mobilnosci (nie tylko w sensie niecheci do zmiany
miejsca zamieszkania, ale takze dfuzszego czasu dojazdu do pracy), co potwierdza silne zapotrzebowanie
na tworzenie miejsc pracy na miejscu, o ktéorym mowili interesariusze podczas konsultacji. Wyniki badania
DCE pokazaty réwniez, w jaki sposéb mozna zaradzi¢ stosunkowo wysokim oczekiwaniom ptacowym,
oferujgc miejsca pracy z pakietem pozadanych korzysci pozafinansowych, takich jak jasno okreslona
Sciezka rozwoju zawodowego (z perspektywg podwyzek) oraz miejsca pracy zgodne z umiejetnosciami
i wyksztatceniem lub w pozgdanym sektorze zatrudnienia i z pozgdanym rodzajem umowy. Pomimo silnej
heterogenicznosci pod wzgledem preferencji dotyczacych ofert pracy, zdecydowana wiekszos$¢
pracownikéw dotknietych transformacjg wykazuje ogdlng gotowos¢ do pracy i przekwalifikowania sie
w zaleznosci od potrzeb.

Po drugie, dzieki mozliwosciom uczenia maszynowego i opisom stanowisk dostepnym w Internecie mozna
byto zidentyfikowac realne sciezki zmiany pracy w przypadku oséb dotknietych skutkami transformacji.
Positkujac sie ustaleniami wynikajgcymi z badania DCE zawezono game opcji do tych uznanych za dostepne
i akceptowalne — nie tylko sg to propozycje dopasowane pod wzgledem profilu umiejetnosci
i podobienstwa zadan, ale réwniez sg to zawody poszukiwane na lokalnym rynku pracy i charakteryzujgce
sie atrybutami, na jakich zalezy samym zainteresowanym. Niejednokrotnie zdarza sie, ze rozwazane
Sciezki zmiany pracy sg mato realistyczne. Na przyktad perspektywy przekwalifikowania sie z tzw. brgzowej
do zielonej gospodarki sg czesto postrzegane zbyt optymistycznie w procesie transformacji — tymczasem
okazuje sie, ze scenariusz przekwalifikowania zwalnianych pracownikéw pod katem pracy w sektorze
energii odnawialnej ma niskie wskazniki podobieristwa zawoddw, co sugeruje, ze zwolnieni pracownicy
nie wykorzystywaliby wiekszosci posiadanych umiejetnosci i doswiadczenia. Wiekszos¢ obiecujgcych
Sciezek zmiany pracy okreslonych dla typowych zawoddw wystepujgcych w spoétkach PGG/SRK/Tauron
dotyczy operatoréw technicznych, przy czym zmiana bedzie tatwiejsza dla pracownikdéw bez waskiej
specjalizacji sektorowej i trudniejsza w przypadku wyspecjalizowanych pracownikdw o wyzszych
kwalifikacjach.

Patrzac z szerszej perspektywy, przedstawione tutaj metody i rozwigzania mogg by¢ przydatne dla
funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za rynek pracy i projektowanie skutecznych planéw
dziatan w zwigzku z zamykaniem zakladow na rynkach pracy zdominowanych przez jednego
pracodawce.

Po pierwsze, przeprowadzone wsrod goérnikdw i innych pracujgcych mieszkancow miejscowosci
gorniczych badanie metodg wyboru dyskretnego (DCE) bedzie miato zasadnicze znaczenie przy
projektowaniu odpowiedniej polityki transformacji, ktora nikogo nie pozostawia bez pomocy. Ustalenia
mozna tez wykorzysta¢ w zakresie innych transformacji rynku pracy majgcych wptyw na region gérniczy,
takich jak postepujaca cyfryzacja gospodarki i miejsc pracy, czy przejscie w kierunku bardziej
zrownowazone] dziatalnosci. W tym celu potrzebna bedzie weryfikacja narzedzi w praktyce oraz ich
operacjonalizacja. W szerszym ujeciu, metoda DCE i narzedzie do wyszukiwania podobnych zawoddéw —
przedstawione tutaj w kontekscie sprawiedliwej transformacji weglowej — to zaledwie dwa z wielu



przyktadéw rozwigzan i metodologii, jakie mozna by wykorzystaé w sytuacji masowych zwolnier w innych
obszarach, gdzie rynek pracy zdominowany jest przez jednego pracodawce.

Po drugie, okreslenie realnych $ciezek zmiany pracy pokazuje potencjat podejscia opartego na danych,
ktore pomaga znalezé rozwigzania dla problemoéw rynku pracy — w tym scenariusze przekwalifikowania
zawodowego — niejednokrotnie odbiegajace od pozornie oczywistych pomystéw. Tutaj przedstawiono
opcje zatrudnienia dla pracownikdw zagrozonych utratg pracy w sektorze wydobywczym i energetycznym,
ale zaprezentowang metodologie mozna zastosowa¢ w odniesieniu do kazdej osoby zainteresowanej
poszerzeniem kwalifikacji i poprawag perspektyw ptacowych oraz satysfakcji z pracy. Metodologii nie wigzg
granice przedstawionego tu obszaru geograficznego ani sektora gospodarki i mozna jg z powodzeniem
dostosowac do réznych kontekstéw i prognoz popytu: w miejsce biezgcych mozliwosci okreslonych przez
lokalne urzedy pracy mozna wpisa¢ prognozy rynku pracy, strategie rozwoju lub zapytania inwestoréw
zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci w regionie (w tym w specjalnych strefach ekonomicznych)
i na ich podstawie nakresli¢ sciezki zmiany pracy odpowiednie dla zwalnianych pracownikow.

Niezaleznie do potencjalnego spowolnienia procesu zamykaniu kopaln wegla w Polsce w krétkiej
perspektywie w zwigzku z rosyjskg inwazjg na Ukraine, diagnostyka i metodologia opracowana na
potrzeby niniejszego raportu pozostaja aktualne. Problem odchodzenia od wegla nie traci na aktualnosci.
Jako ze Polska juz teraz importuje sporg ilos¢ wegla z Rosji, inwazja Rosji na Ukraine prawdopodobnie
przyspieszy rozwdj neutralnych weglowo zrédet energii w S$rednim okresie, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu wegla jako Zrédta energii w najblizszym czasie.®* W krétkiej perspektywie Komisja
Europejska proponuje zmniejszenie uzaleznienia Polski od importu gazu ziemnego i wegla z Rosji oraz
wydtuzenie zywotnosci blokdw weglowych przy jednoczesnym przyspieszeniu wdrazania OZE.%? Zmiany
w polityce energetycznej, a takze naptyw uchodzcéw z Ukrainy mogg mie¢ wptyw na i tak juz napiety
rynek pracy.®® Nalezy sie spodziewaé, ze wyniki badania kompetencji i preferencji zawodowych pozostang
W mocy W najblizszym okresie (5 lat): poziom umiejetnosci pracownikéw PGG/SRK/Tauron podobny do
innych oséb pracujacych; nieche¢ do dtuiszych dojazdéw do pracy i zmiany miejsca zamieszkania;
preferencje dotyczgce bezpieczenstwa zatrudnienia; gotowos$é do zmiany sektora pod warunkiem, ze
pracownik bedzie nadal wykorzystywaé swoje umiejetnosci; gotowos¢ do podjecia gorzej ptatnej pracy,
jesliistniejg realne perspektywy wzrostu wynagrodzenia itp. Wreszcie, narzedzie stuzgce do wyszukiwania
podobnych zawodow i optymalnych sciezek zmiany pracy mozna dostosowac pod katem nowych profesji,
ktdre mogg pojawic sie w najblizszej przysztosci, jak réwniez zmieniajgcego sie zapotrzebowania na prace
(w celu identyfikacji zawoddéw, na ktére rosnie zapotrzebowanie). Ogdlnie nie traci na aktualnosci
wezwanie do przyjecia lokalnej perspektywy rozwoju gospodarczego zamiast perspektywy sektorowej.

61 https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-year
62 https://www.politico.eu/article/coal-not-taboo-as-eu-seeks-russian-gas-exit-says-green-deal-chief/
83 Pierwsza fala uchodzcéw, sktadajgca sie gtéwnie z kobiet i dzieci, koncentruje sie w Warszawie.
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W celu oszacowania posredniego wptywu zamkniecia kopaln zastosowano proste podejscie oddolne (zob.
Ryc. 16).

Posrednie miejsca pracy definiuje sie jako stanowiska podzlecone przez koncerny goérnicze. Obejmuja
one (i) miejsca pracy w podmiotach powigzanych z koncernami gérniczymi, zapewniajgcych wsparcie
materiatowe i analityczne, a czesto zintegrowanych pionowo w ramach koncernu gérniczego oraz (ii)
miejsca pracy w przedsiebiorstwach, ktérym koncerny gérnicze bezposrednio powierzajg zamodwienia,
czesto dostarczajgce towary i ustugi. Miejsca pracy zostaty dla kazdego przypadku doktadnie
przyporzadkowane do koncernu goérniczego (zatrudnienie bezposrednie), spdtek zaleznych (spétek
powigzanych z koncernami) lub podwykonawcow (podmiotéw, ktére wygraty przetargi publiczne, nawet
gdy byty spétkami zaleznymi) — zob. tabela 1.

Tabela 1. Liczba posrednich miejsc pracy w podmiotach powigzanych

Liczba

Spotka  Podmioty sklasyfikowane jako stowarzyszone .
miejsc pracy

PGG Synercom Ustugi Wspdlne

Jastrzebska Spétka Kolejowa, JSW Logistics, JSSW Szkolenie i Gérnictwo,

JSW Shipping, Jastrzebskie Zaktady Remontowe, JSW Systemy

Informatyczne, Centralne Laboratorium Pomiarowo-Badawcze, JSU,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywacji, Przedsiebiorstwo

Budowy Szybdéw 3684

TWD Spoétka Ustug Gérniczych
WKK Weglokoks Kraj Serwis
SRK SAG

ISW

W pierwszym kroku pozyskano dane o firmach realizujacych zaméwienia na rzecz koncernow gorniczych
w okresie 01.07.2019 — 30.06.2021 na podstawie oficjalnych sprawozdan, zapytan o dane i web
scrapingu, co dato 1097 podmiotéow dla wojewoddztwa S$laskiego. O petng liste przetargow
przeprowadzonych w okresie od lipca 2019 roku do czerwca 2021 roku zwrdcono sie do wszystkich
najwiekszych koncernéw gorniczych w wojewddztwie $laskim, z uwzglednieniem informacji o zwyciezcy



i warto$ci zamowienia netto.®* Informacje udostepnity spotki Polska Grupa Gérnicza (PGG), Jastrzebska
Spotka Weglowa (JSW) oraz Tauron Wydobycie (TWD). W przypadku Weglokoksu Kraj (WKK) i Spotki
Restrukturyzacji Kopald (SRK) zbiér danych zostat uzupetniony o dane pozyskane przez web scraping,
poniewaz nie udostepnity one bezposrednio wymaganych informacji.®

W drugim kroku dodatkowe informacje o podwykonawcach (gdy byly dostepne) zostaty pozyskane
zistniejagcych baz danych, stron internetowych i sprawozdan. Informacje na temat dziatalnosci firm
podwykonawczych (forma prawna, sektor dziatalnosci, struktura wtasnosciowa, lokalizacja, roczne obroty
itp.) oraz struktury zatrudnienia (liczba pracownikéw, struktura ptci i wieku, wyksztatcenie itp.) byty
pozyskiwane bezposrednio od firm lub posrednio poprzez Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowe;j
(REGON), Ministerstwo Finanséw (MF), Krajowy Rejestr Sgdowy (KRS) oraz inne zrddta z wykorzystaniem
technik biatego wywiadu OSINT (Open Source Intelligence) i wywiadu w mediach spotecznosciowych
(Social Media Investigations).

Szczegotowe informacje na temat pracownikow udato sie uzyskaé dla 52 procent firm, ktére znalazly sie
na krotkiej liscie w etapie 2 (zob. Tabela 1). Informacje byly dostepne dla wiekszych firm
podwykonawczych: 565 podwykonawcéw udostepnito informacje na temat catkowitej liczby
pracownikéw, co stanowi 91 procent catkowitej wartosci ofert. Reszta to w wiekszosci osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, czyli w wiekszo$ci mikro przedsiebiorcy. Dla 363 firm dodatkowo
wyodrebniono bardziej szczegdétowe dane dotyczace struktury zatrudnienia, w tym struktury wieku i ptci,
stanowiska oraz najwyzszego uzyskanego poziomu wyksztatcenia. Na potrzeby analizy dane podzielono
na pracownikéw dotowych i powierzchniowych, a nastepnie podzielono dalej na trzy podkategorie: (i)
wydobycie, czyli pracownicy fizyczni, (ii) inzynieria i nadzér techniczny oraz (iii) administracja.

W trzecim kroku imputowano brakujgce dane o zatrudnieniu dla pozostatych 48 procent zaméwien
publicznych, proporcjonalnie do kwoty zamdéwienia. Szacunkowa liczba oséb zatrudnionych przez
pozostate 48 procent podwykonawcdw, dla ktérych brak byto informacji o strukturze zatrudnienia, zostata
imputowana proporcjonalnie do catkowitych szacowanych przychoddéw z przetargéw goérniczych, czyli
0,8 procent na Slasku, z wytaczeniem z préby podmiotéw zagranicznych.

W czwartym kroku imputowano liczbe miejsc pracy zwigzanych z mniejszymi zamdwieniami,
wykorzystujgc informacje ze struktury podwykonawstwa uzyskanej z PGG. Lista przetargéw
wykorzystana w kroku pierwszym dotyczyta jedynie zamdwien o wartosci przekraczajgcej 443 tys. euro
w 2019 r. i 428 tys. euro w 2020 r., a zamodwienia na mniejszg kwote nie zostaty uwzglednione. Struktura
wydatkéw PGG jest jednak dostepna publicznie — w swoim sprawozdaniu rocznym za 2020 roku spotka
informuje, ze 62 procent catkowitej wartosci zamdwien zostato udzielonych w drodze zamdwienia
publicznego, a pozostate 48 procent bez obowigzku rejestracji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

64 Zgodnie z polskimi przepisami przetargi muszg byé przeprowadzane w trybie zamdéwienia publicznego dla zamdéwien
o wartosci przekraczajacej 443 tys. euro w 2019 roku oraz 428 tys. euro w 2020 roku.

85 Spétki WKK i SRK publikuja wszystkie prowadzone przetargi w Internecie, ale WKK nie podata zadnych informacji finansowych
(wartos$é tgczna/netto) dotyczacych zamowien, a jedynie tozsamosé podmiotu, ktéremu udzielono zamdwienia.



Dodatkowe zatrudnienie w podmiotach wykonujacych te mniejsze zamdéwienia zostato imputowane,
z zatozeniem, ze (i) udziat mniejszych zamdéwien w catkowitej wartosci zaméwien w PGG jest podobny
w przypadku pozostatych 4 koncerndw goérniczych, (ii) podmioty uwzglednione w zamdwieniach
publicznych nie pokrywajg sie z tymi, ktére ubiegajg sie o mniejsze zamdwienia, (iii) catkowita liczba
pracownikéw jest proporcjonalna do szacunkowych wartosci tych mniejszych zaméwien.

W pigtym kroku ograniczono liste podwykonawcéw do firm, dla ktorych wspoétpraca ze spétkami
gorniczymi stanowi istotng czes$¢ dziatalnosci, co dato 936 podmiotéw z wojewddztwa slaskiego. Szereg
przetargdw publicznych wygraty bardzo duze podmioty, tylko w niewielkim stopniu zalezne od sektora
gorniczego, dla ktérych perspektywa utraty zlecen z koncerndw goérniczych nie powinna miec zadnego
wplywu na strukture zatrudnienia.®® W konsekwencji na ostatecznej liscie podwykonawcdéw znalazty sie
tylko firmy uzyskujgce z przetargdw goérniczych co najmniej 5 procent swoich rocznych przychodéw.

Wreszcie, zastosowano wspdtczynnik korygujacy w celu oszacowania catkowitej liczby pracownikow
w przedsiebiorstwach podwykonawczych, zaleznych od kontraktow gorniczych. Przedsiebiorstwa
osiggajgce mniej niz 5 procent przychoddw z gérnictwa zostaty wytgczone z analizy juz w kroku 5, zgodnie
z zatozeniem, ze jesli stracg one klientdw z branzy gdérniczej, ich pracownicy albo w ogdle tego nie odczuja,
albo zostang przesunieci do realizacji innych zlecen. Podobnie wykonawcy, ktdérzy sg bardziej zalezni od
zlecen gorniczych, uzyskujg réwniez dochody z innych sektoréw — ostatnig korekte zastosowano do
catkowitej liczby oséb posrednio dotknietych zamknieciem kopalni, tak aby zachowaé jedynie
pracownikéw zatrudnionych do realizacji kontraktéw goérniczych. Zatozono, ze odsetek pracownikéw
przedsiebiorstwa podwykonawczego, na ktérych prawdopodobnie wptynie odejscie od wegla, jest
proporcjonalny do odsetka przychoddéw pochodzacych z sektora gérniczego.

Tabela 2. 93 tys. miejsc pracy zwigzanych z weglem w woj. $lgskim i dodatkowe 19 tys. miejsc pracy
w pozostatej czesci Polski zwigzanych z wydobyciem wegla w woj. $lgskim

. . . ; POSREDNIE
BEZPOSREDNIE (SLASK) POSREDNIE (SLASK) (reszta Polski)
Koncerny gérnicze Jednostki zalezne Podwykonawcy Podwykonawcy
71 808 3684 17 273 19 487

8 Na przyktad firma Deutsche Bahn Cargo realizuje transport towaréw na rzecz PGG, WKK i SRK, co stanowi 0,34 procent jej
obrotéw w Polsce; Wasko $wiadczy ustugi informatyczne na rzecz SRK, co stanowi 0,05 procent obrotéw; F/X dostarcza meble
na rzecz SRK, co stanowi 0,16 procent jej obrotéw.



Tabela 3. Wczesniejsze szacunki posredniego wptywu zamkniecia kopaln

Badanie  Autorzy Rok Metodologia i zatozenia Szacunki
Wspolne Alves Dias 2018 Bilans przeptywéw miedzygateziowych Polska: 48 746
Centrum iin. (Eurostat)®’. Zatrudnienie posrednie (wewnatrzregionalnie).
Badawcz zwigzane z sektorem weglowym 87 760 (miedzyregionalnie)
e (JRC) oparto na bilansie przeptywéw Gérny Slask: 22 106
miedzygateziowych i mnoznikach (wewnatrzregionalne)
opracowanych  pierwotnie  przez 34 536 (miedzyregionalnie)
Wspélne Centrum Badawcze UE Dolny Slask: 1 698
celem przewidywania wptywu zmiany (wewnatrzregionalnie) 3 045
popytu koricowego jednego sektora (miedzyregionalnie)
na inne powigzane sektory (Thissen i Wielkopolska: 3,447
Mandras, 2017). Zatrudnienie (wewnatrzregionalnie);
posrednie  oszacowano  poprzez 8,090 (miedzyregionalnie)
zastosowanie tych samych Uwaga: dane
mnoznikdw do liczby miejsc pracy miedzyregionalne obejmujg
bezposrednio zwigzanych z  efekt wewnatrzregionalny i
wydobyciem  wegla. Zastosowane dlatego réznice wynikajg z
wskazniki, oprocz rozszerzenia handlu miedzyregionalnego
tancucha dostaw na wszystkie sektory, miedzy regionami NUTS 2.
na ktére moga mie¢ wptyw zmiany w
gornictwie weglowym i dziatalnosci
elektrowni weglowych sg oceniane na
poziomie wewnatrzregionalnym i
uwzgledniajg efekty uboczne na
poziomie miedzyregionalnym.
Instytut Kiewra, 2019  Bilans przeptywéw miedzygateziowych 56 700 — dostawcy
Badan Szpor, (GUS, rok bazowy 2015) 13 000 - odbiorcy
Struktur  Witajewsk Zatrudnienie posrednie oblicza sie (elektrownie weglowe)
alnych i-Baltvilks jako  udziat  wartosci  dodanej
(1BS) przekazanej do  gérnictwa @ w
catkowitej wartosci dodanej
wytworzonej w  danej  sekgcji
przemnozonej przez liczbe

zatrudnionych w tym sektorze (wg
danych za 2017 r.)

Frankowsk 2020
i,

Mazurkie

wicz

Bilans przeptywdw miedzygateziowych
(GUS, rok bazowy 2015)
Zatrudnienie posrednie oblicza sie

jako  udziat wartosci  dodanej
przekazanej do  gornictwa w
catkowitej wartosci dodanej
wytworzonej w danej sekcji
pomnozonej przez liczbe

zatrudnionych w tym sektorze (wg
danych Eurostatu za 2018 r.) +

96 000 - 112 000
podwykonawcy,
41 000-56 700
posrednicy,

55300 (elektrownie
weglowe, cieptownie i
koksownie)

67 Udziat wartosci dodanej zwigzanej z gérnictwem w wartosci dodanej gérnictwa jest taki sam jak udziat miejsc pracy w

sektorach okotogérniczych do liczby miejsc pracy w gérnictwie.



uzupetnienia zatrudnienia w sekcji C i
D, proporcjonalnie do udziatu wegla w
danym sektorze

Uniwers Ingrami
ytet in.
Ekonomi

czny w

Katowica

ch

2020 Badanie ankietowe (207
przedsiebiorstw; nie okreslono ram
doboru préby)

taczna liczba  posrednio
powigzanych miejsc pracy:
110 000 - 130 000

Liczba zagrozonych miejsc
pracy (do roku 2030):
Scenariusz  optymistyczny:
26 667

Scenariusz prawdopodobny:
50580

Scenariusz  pesymistyczny:
75876

Tabela 4. Szacunki JRC (2018)

Zatrudnienie posrednie

Zatrudnienie
bezposrednie dotkniete

Skutki zamknieciem elektrowni
bezposrednie weglowych
Wewnatrzregionalnie M|edzyreg|9naln|e 2025 2030
(tacznie)

Polska 112 500 48 746 87 760
kopalnie 99 500 2077 5276
elektrownie 13 000
Slask 82 459 22 106 34 536
kopalnie 79 548 315 1558
elektrownie 2911
Dolny Slask 1926 1698 3 045
kopalnie 1108 480 102
elektrownie 818
Wielkopolska 3400 3447 8 090
kopalnie 2079 748 321
elektrownie 1306

Zrédto i metodologia: JRC (2018), na podstawie bazy danych EURACOAL.



Badanie umiejetnosci i preferencji Banku Swiatowego sktadato sie z dwéch czesci: kwestionariusza
dotyczacego umiejetnosci i zatrudnienia oraz badania metoda wyboru dyskretnego (DCE).
Kwestionariusz zawierat szczegdétowe pytania majgce na celu okreslenie statusu zatrudnienia i sytuacji
socjoekonomicznej respondentdéw. Pytania zostaty pogrupowane w bloki tematyczne, sktadajace sie z (i)
informacji podstawowych, (ii) charakterystyki zatrudnienia, (iii) poszukiwania pracy oraz (iv) samooceny
kompetencji. W przypadku gmin bloki sktadaty sie z (i) informacji podstawowych, (ii) sytuacji zawodowej
oraz (iii) samooceny kompetencji.

Dzien dobry!

Za chwile przejdzie Pan/Pani do ankiety dotyczacej preferencji zawodowych, realizowane na zlecenie
Banku Swiatowego w celu wsparcia transformacji rynku pracy zwiazanej z procesem Sprawiedliwej
Transformacji. Wszelkie Pana/Pani odpowiedzi bedg traktowane w petni poufnie i zostang uzyte
wyltgcznie anonimowo,
razem z odpowiedziami innych osdb.

Liczymy na Pana/Pani szczere odpowiedzi.

MODUL G: INFORMACJE PODSTAWOWE

=

Ponizej 25 lat
25-29 lat
30-34 lat
35-39 lat
40 - 44 lat
45 - 49 lat
50 - 54 lat
55-59 lat
. 60-64 lat
10. 65 i wiecej lat

G1 Prosze wskazac kategorie wiekowg

©oNDU A WN

G2 Prosze poda¢ ptec 1. Mezczyzna

2. Kobieta

G3 | Jaki jest Pana/Pani obecny stan cywilny? | 1. Zamezna/zonaty

2. Rozwiedziony / rozwiedziona lub w separacji

3. Wdowiec / wdowa

4. Wolny / wolna

G4 | Czy ma Pan/Pani dzieci? 1. Tak

2. Nie

G5 1. Podstawowe




Prosze = wskazac
Pana/Pania
wyksztatcenia

osiggniety
najwyzszy

przez
poziom

2. Zasadnicze zawodowe

3. Srednie (liceum lub technikum)

4. Pomaturalne, policealne

5. Wyzsze, | stopien (licencjat, inzynier)

6. Wyzsze, Il stopien (magister)

7. Wyzsze, z co najmniej stopniem doktora

G6 lle oséb wiacznie z Panem/Panig
wchodzi w sktad Pana/Pani
gospodarstwa domowego?

G7 W jakim przedziale miesci sie catkowity |1. 1201-1500 zt
miesieczny dochéd netto (na reke) 5 1501-1800 2t
Pana/Pani oraz wszystkich o0séb z[—

Pana/Pani gospodarstwa domowego ze |3. 1801-2100 zt
wszystkich Zrodet. Prosze uwzglednic|, 21012500 zt
zarowno zarobki, jak i wszelkie inne
dochody, takie jak renty, stypendia, 5. 2501-3000 zt
alimenty, zasitki, dochody z najmuitp.? g 3001-4000 zt
7. 4001-5000 zt
8. 5001-6000 zt
9. 6001-7000 zt
10. 7001- 8000 zt
11. 8001-9000 zt
12. 9001-10 000 zt
13. powyzej 10 000 zt
14. Odmowa odpowiedzi -> przejdz do G9

G8 | Od ilu os6b pochodza te dochody? E)) Nledotyczy """"

69 |llu cztonkéw Pana/Pani gospodarstwa|
domowego poza Panem/Panig pracuje w b) Nie dotyczy
spotce Tauron/SRK/?

G10 |llu cztonkéw Pana/Pani gospodarstwa E)) N|edotyczy """"
domowego pracuje w firmie, ktora jest
gtownym partnerem/odbiorca
przedsiebiorstwa paliwowo-
energetycznego?

611 0%-20%

W jakim stopniu dochody Pana/Pani

gospodarstwa domowego s3

20%-40%

41%-60%

AWM

61%-80%




uzaleznione od sektora paliwowo-

5. 81%-100%

energetycznego?
. . . 1. Weal

G12 |Na ile czuje Pan/Pani, ie proces 5 Trgi:

sprawiedliwiej  transformacji moze 3' Umiariowanie

negatywnie wptynac na Pana/Pani zycie? 4' Bardzo

5. Niezwykle
MODUL P: ZATRUDNIENIE

P1 lle wynosi Pana / Pani taczny staz pracy

W latach (u wszystkich pracodawcow) | s
P2 Prosze wskazad liczbe dotychczasowych

pracodawcow (tj. miejsc w ktérych miato

miejsce co najmniej 3 miesiace ............................................................................

zatrudnienia)

Chcieliby$my teraz zapyta¢ o Pana / Pani gtéwne miejsce pracy.

P3 Jaka grupe zawodowa Pan / Pani|Tauron:

reprezentuje?

1. Pracownik administracyjno-biurowy
2. Pracownik inzynieryjno-techniczny
3. Pracownik fizyczny

SRK:
1. Pracownik techniczny (dét)
2. Pracownik fizyczny (dét)
3. Pracownik techniczny (powierzchnia)
4. Pracownik inzynieryjno-techniczny pod ziemia
5. Pracownik fizyczny (powierzchnia)
6. Pracownik administracyjny

PGG:

- Dot

1. Gornik

2. Slusarz

3. Elektromonter
4. Pracownik inzynieryjno-techniczny pod ziemia

5. Pozostali pracujgcy pod ziemig

- Powierzchnia:

1. Pracownik — stanowisko robotnicze - Zaktad

Przerébki Mechanicznej Wegla

2. Pracownik — stanowisko robotnicze - pozostata
powierzchnia

3. Pracownik inzynieryjno-techniczny - Zaktad

Przerébki Mechanicznej Wegla




4, Pracownik inzynieryjno-techniczny — pozostata
powierzchnia

5. Pracownik administracyjno-biurowy

4. Grupa techniczna, dozér oraz kadra zarzadzajaca

5. Pracownicy administracyjno-ekonomiczni
P5 Czy Pana/Pani praca jest: 1. Stata, na czas nieokreslony
2. Na czas okreslony
P6 Czy nadzoruje lub kieruje Pan/Panipracg |1. Tak
innych oséb? 7 Nie
P7 Jaki poziom wyksztatcenia w Pana/Pani|1. Doktorat
opinii jest najbardziej odpowiedni dla ) Magisterskie
wykonywanej obecnie przez Pana/Panig —
pracy? 3. Licencjackie
4. Inzynierskie
5. Policealne
6. Srednie ogélnoksztatcace
7. Srednie zawodowe
8. Nizsze niz srednie
9. Poziom wyksztatcenia nie ma znaczenia
P8 Jaki kierunek/specjalnos¢ edukacji w|1. Kierunek, ktory
Pana/Pani opinii jest najbardziej | studiuje/ukonczytam/ukonczytem
odpowiedni dIa. wykonywanej obecnie 2. Kierunek pokrewny do tego, ktéry studiuje/
przez Pana/Pania pracy? ukonczytam/ukonczytem
3.  Zupetnie inny kierunek od tego, ktéry studiuje/
ukonczytam/ukonczytem
4. Kierunek nie ma znaczenia
5. Nie wiem, nie umiem okreslié
P9 Ktére ze stwierdzen najlepiej opisuje | 1. Potrzebuje dalszego szkolenia, aby dobrze
Pana/Pani umiejetnosci w odniesieniu | sprosta¢ swoim obowigzkom.
. . 5
do wykonywanej obecnie pracy: 2. Moje obecne umiejetnosci dobrze odpowiadaja
moim obowigzkom.
3. Mam umiejetnosci, aby sprosta¢ bardziej
wymagajgcym obowigzkom.
P10

Odnoszac sie do Pana/Pani kompetencji zwigzanych z pracg jakg aktualnie Pan/Pani wykonuije,
prosze wskazaé, ktore z ponizszych dwéch stwierdzen lepiej opisuje charakter Pana/Pani

aktualnej pracy.




Nie wymaga
zadnych
dodatkowych
kompetenciji
1 2

0

Wymaga wielu

innych,
dodatkowych
kompetencji
3 4 5
0 0 0

MODUL Q: ,,POSZUKIWANIE PRACY”

Teraz chcielibySmy zapyta¢ o Pana/Pani przysztg prace.

Ql Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy 1. Tak
rozwazat/rozwazata Pan/Pani zmiane
pracy? 2. Nie
) . . . 1.Tak
Q Czy ostatnio poszukiwat Pan/Pani pracy
/ brat/brata Pan/Pani udziat w rekrutacji 2 Nie
na nowe stanowisko?
Q2a | Jesli tak, to prosze wskazac kiedy
Q3 [Czy zna Pan/Pani instytucje lub|l-T3K
organizacje wspierajace W5 Nie
poszukiwaniach pracy? '
Q3a | Jesli tak, prosze wskazac przyktady
Q4 |Jak ocenia Pan/Pani swoje szanse na |l-Bardzodobrze
znalezienie pracy poza sektorem |2 Dobrze
aliwowo-energet
p’ . getycznym (sektorem 3. Przecietnie
gorniczym)?
4.7le
5.Bardzo zle
6. Nie wiem
. A 1. Opiek d dziecki
Q5 Ktore z podanych czynnikbw moga piexa nad aziecem
stanowi¢  utrudnienie w procesie | 2. Opieka nad innym cztonkiem rodziny
poszukiwania przez Pana/Panig pracy? 3.Zajmowanie sie domem
(mozliwos¢ wybrania wielu odpowiedzi)
4.Zajmowanie sie gospodarstwem rolnym
5.Zty stan zdrowia
6. Wiek
7.Brak odpowiednich certyfikatow i uprawnien
8. Poziom wyksztatcenia

9. Niedostateczne doswiadczenie

10. Nauka lub doksztatcanie




11. Brak ofert pracy w okolicy

12. Brak odpowiednich kontaktéw, znajomosci

Q6 Prosze ocenié, naile czuje sie Pan / Pani przygotowany / przygotowana (na skali od 1 do 5, gdzie
1 oznacza bardzo zle, 2 - zle, 3 — przecietnie, 4 — dobrze, a 5 — bardzo dobrze) do:

a) Poszukiwania i selekcji ofert pracy 1 2 3 4 5
0 \ \ 0 \

b) Przygotowywania dokumentow 1 2 3 4 5
aplikacyjnych \ \ 0 \ \

c) Udziatu w rozmowach kwalifikacyjnych 1 2 3 4 5

0 a 0 a 0

Q7 | Czy chciatby Pan / chciataby Pani podja¢ szkolenie z zakresu:

a) Poszukiwania pracy 1. Tak
2. Nie
b) Kompetencji migkkich (jak asertywnos¢, | 1. Tak
komunikacja itp.)
2. Nie
c) Kwalifikacji lub umiejetnosci 1. Tak
zawodowych
2. Nie

d) Inne (Prosze wymieni¢ jakie)

1. Poszukiwania pracy

Qs Szkolenie z jakiego zakresu uwazasz za

najbardziej przydatne dla siebie? 2. Kompetencji miekkich (jak asertywnos¢, komunikacja
itp.)
3. Kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych
4. Inne

Q8a |Jesli zaznaczono Inne, prosze wskaza¢ jakie
inne szkolenia uwaza Pan/Pani za
najbardziej przydatne

Q9 Czy w momencie zakonczenia obecnego

zatrudnienia, zamierza Pan/Pani poszukiwa¢ 1. Tak
i podjac prace zarobkowg?
2. Nie
Q10 |Ktérag forma zatrudnienia bytby Pan| 1- Wytacznie pracg na pét etatu
zainteresowany/bytaby Pani| 2. W zaleznosci od oferty pracg na pét etatu lub caty etat
zainteresowana w przypadku | 3. Wytgcznie pracg na caly etat
poszukiwania nowego zatrudnienia? 4. Nie dotyczy
Q11 | Czy szukajac nowej pracy, bytby / bytaby L Zdecy.do_wame ne
. ., .| 2. Raczejnie
Pan/Pani sktonny/sktonna przyuczy¢ sie —
3. Trudno powiedzieé
do nowego zawodu? :
4. Raczejtak
5. Zdecydowanie tak
6. Nie dotyczy
1. Tak




2. To zalezy od oferty pracy

Czy rozwazatby Pan/Pani podjecie

3. Nie

rozwazat Pan/rozwazata Pani zatozy¢?

12
a zatrudnienia w miejscowosci Turek? 4. Nie dotyczy
Q13 | Majac na uwadze, ze wiele miejsc pracy | 1. 1201-1500 zt
oferuje nizsze ptace niz Pana / Pani |
aktualny sektor zatrudnienia, jaka 2. 1501-1800~
miesieczna pensja netto (na reke)| 3. 1801-2100 zt
odpowiadajaca pracy na peten etat
bytaby dla Pana/Pani satysfakcjonujaca / 4. 21012500 zt
zgodzitby/zgodzitaby  sie  Pan/Pani| 5 5501-3000 2t
zaakceptowaé?
6. 3001-4000 zt
7. 4001-5000 zt
8.  5001-6000 zt
9. 6001-7000 zt
10. 7001 — 8000 zt
11. 8001 -9000
12. 9001-10000 zt
13. ponad 10 000 zt
14. Nie dotyczy
Ql4 |Czy rozwazat Pan/rozwazata Pani| 1.Tak
kiedykolwiek mozliwo$é rozpoczecia
wilasnej dziatalno$ci gospodarczej? 2. Nie
e Z czym zwigzang dziatalno$¢ gospodarcza

MODUL K: KOMPETENCJE

Rézne rodzaje pracy wymagajg réznych umiejetnosci i zdolnosci. Czesto jest tak, ze w jednej lub dwéch

dziedzinach nasze mozliwosci sg w miare wysokie, podczas gdy w innych sg one znacznie nizsze.

Ponizej wskazana jest lista réznych umiejetnosci. Przy kazdej z nich poprosze Pana / Panig o ocene poziomu
wiasnych umiejetnosci pod tym wzgledem na 5-punktowej skali, gdzie 1 oznacza poziom niski, 2 podstawowy, 3-

Sredni, 4 — wysoki, i 5 — bardzo wysoki.

Jak ocenia Pan / Pani swoj poziom
ponizszych umiejetnosci?
niski podst;wow Sredni wysoki \t,)va;/rsdozlg
samoorganizacja pracy i przejawianie inicjatywy
1 (rozplanowanie i terminowa realizacja dziatan w pracy, 1 2 3 4 S
skutecznos$é w dgzeniu do celu)
1.1 | samodzielne podejmowanie decyzji 1 2 3 5
1.2 | przedsigbiorczos$¢ i przejawianie inicjatywy 1 2 3 5




kreatywnosé

1.3 o ] . 1 2 3 4 5
(bycie innowacyjnym, wymyslanie nowych rozwigzan)

1.4 | odpornos¢ na stres 1 2 3 5

1.5 | terminowa realizacja zaplanowanych dziatan 1 2 3 5
kontakty Z innymi ludzmi, zaréwno ze

2 ) . S . . ) 1 2 3 4 5

wspotpracownikami, jak i klientami czy podopiecznymi.
2.1 | wspétpraca w grupie 1 2 3 4 5
29 tatwe _nawigzywanie kontaktéw z wspétpracownikami 1 > 3 4 5
czy klientami
2.3 | bycie komunikatywnym i jasne przekazywanie mysli 1 2 3 4 5
2.4 | rozwigzywanie konfliktow pomiedzy ludzmi 1 2 3 4 5

3 | organizowanie i prowadzenie prac biurowych 1 2 3 4 5

4 | zdolno$ci kierownicze i organizacja pracy innych 1 2 3 4 5
4.1 | koordynowanie pracy innych pracownikéw 1 2 3 4 5
4. _dyscypllnowame innych pracownikéw — przywotywanie 1 2 3 4 5

ich do porzadku.

5 | dyspozycyjnosé 1 2 3 5
5.1 | gotowos¢ do czestych wyjazdéw 1 2 3 4 5
5.2 | elastyczny czas pracy (bez statych godzin pracy) 1 2 3 4 5

biegte postugiwanie sie jezykiem polskim w mowie i

6 | piSmie (poprawnos¢ jezykowa, bogate stownictwo, 1 2 3 4 5

tatwos¢ wystawiania sie).

7 wyszukiwanie i analiza informacji oraz wycigganie 1 2 3 4 5

wnioskow
7.1 | szybkie streszczanie duzej ilosci tekstu 1 2 3 4 5
7.2 | logiczne myslenie, analiza faktow 1 2 3 4 5
7.3 | ciggte uczenie sie nowych rzeczy 1 2 3 4 5

8 | obstuga, montowanie i naprawa urzadzen technicznych 1 2 3 4 5

9 | Umiejetnosci wymagane do pracy fizycznej 1 2 3 4 5
9.1 | Umiejetnosci manualne 1 2 3 4 5
9.2 | Obstuga urzadzen i maszyn technicznych 1 2 3 4 5
9.3 | Instalacja i naprawa maszyn technicznych 1 2 3 4 5
10 | wykonywanie obliczen 1 2 3 4 5
13 " | wykonywanie prostych rachunkow 1 2 3 4 5
10. | wykonywanie zaawansowanych obliczeh

5 1 2 3 4 5

matematycznych

11 | obstuga komputera i wykorzystanie Internetu 1 2 3 4 5
12 | podstawowa znajomos¢ pakietu typu MS Office 1 2 3 4 5




znajomosci specjalistycznych programéw, umiejetnosc
pisania programow czy tworzenia stron internetowych

13

zdolnosci artystyczne i twércze

14

sprawnos¢ fizyczna




MODUL D: CECHY PRACY

Na koniec chcielibysmy zada¢ Panu / Pani jeszcze kilka pytan dotyczgcych Pana / Pani aktualnego

zatrudnienia.

D1

Prosze wskazag, ktora
odpowiedZ najlepiej opisuje
zgodno$¢ wykonywanej przez

Pana / Panig pracy z posiadanym
przez Pana / Pania
wyksztatceniem.

Wykonywana praca jest niezgodna z Pana / Pani
wyksztatceniem i umiejetnosciami
Wykonywana praca jest powigzana z Pana / Pani

wyksztatceniem i umiejetnosciami

Praca odpowiada Pana / Pani umiejetnosciom i wyksztatceniu

D2

Prosze wskazaé, ktdére z ponizej
podanych korzysci
pozaptacowych otrzymuje Pan /
Pani w obecnym miejscu pracy.
(mozliwos¢ wyboru kilku
odpowiedzi)

Elastyczny czas pracy

Certyfikowane kursy zawodowe

Zapewniony transport do i z pracy busem

Prywatna opieka medyczna

Ustugi opiekunicze dla dzieci (przedszkola w poblizu miejsca
pracy, finansowane przez pracodawce)

Telefon lub komputer stuzbowy

Nie otrzymuje zadnej z wymienionych korzysci pozaptacowych

D3

Prosze wskazaé, ktéry czas z
podanych ponizej jest najblizszy
temu jaki zajmuje Panu / Pani
dojazd do pracy (w jedna
strone).

Do 15 min

15 min — 30 min

30 min — 1 godzina

1 godzina — 1,5 godziny

1,5 godziny — 2 godziny
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Do analizy preferencji dotyczgcych miejsca pracy zastosowano metode wyboru dyskretnego
(Discrete Choice Experiment, DCE). Koncepcja metody wyboru dyskretnego wywodzi sie
z teorii wartosci ekonomicznej (Lancaster, 1966) oraz teorii uzytecznosci losowej (McFadden,
1974; McFadden, 2001). Uzytecznos¢ odnosi sie do poziomu satysfakcji, jakg osigga osoba
przy okreslonej strukturze konsumpcji — w tym przypadku towarem konsumpcyjnym jest
miejsce pracy.

W metodzie wyboru dyskretnego respondenci wybierajg opcje, ktéra wydaje im sie bardziej
atrakcyjna lub decydujg sie nie dokonywaé wyboru. Taki proces wyboru ma charakter
probabilistyczny (McFadden, 1974). O wyborze decyduje uzytecznos$é, ktéra zalezy od
obserwowanych cech (atrybutéw) i nieobserwowanych cech specyficznych oraz
indywidualnych preferencji. Proces ten umozliwia modelowanie proceséw decyzyjnych
pracownikéw i uzyskanie informacji o preferencjach (parametrach indywidualnych funkcji
uzytecznosci) na podstawie wstepnie skomponowanego szeregu wyboréw, dokonywanych
w kontrolowanym srodowisku.

Projektowanie sytuacji wyboru (sktadu atrybutéw) oparte jest na efektywnej metodzie
bayesowskiej, ktéra pozwala na uzyskanie najdoktadniejszych oszacowan przy minimalnych
wyborach respondentéw (bilans uzytecznosci). Proces projektowania odbywa sie
z wykorzystaniem symulacji z wynikami uzyskanymi z préby pilotazowej. W trakcie trwania
badania projekt jest optymalizowany kilkukrotnie, aby zminimalizowa¢ btad D (skalowana
miara wyznacznika macierzy informacji Fishera, podsumowujgca skutecznos¢ projektu
w uzyskiwaniu informacji o preferencjach).

Wybor atrybutéw i poziomdéw zostat dokonany na podstawie wstepnych doborow
jakoSciowych i przegladu literatury. Wczesniejsze proby pilotazowe umozliwity badaczom
dopracowanie poziomow atrybutdw i ich brzmienia. Aby unikng¢ przecigzenia poznawczego
wynikajgcego ze zbyt duzej liczby atrybutéw, przygotowano dwa projekty badania DCE
z dwoma nakfadajgcymi sie atrybutami. W celu oszacowania réwnowartosci pienieznej
zmiany parametréw stanowiska pracy w badaniu uwzgledniono atrybut pieniezny (miesieczne
wynagrodzenie netto). Projekty przygotowane dla mieszkaricdw gminy i pracownikéw ZE PAK
roznity sie nieznacznie.

Tabela 5. Atrybuty zatrudnienia — projekt DCE 1

Atrybut Poziomy atrybutow

Wynagrodzenie miesieczne netto e 3000 zt
e 4000 zt
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5 000 zt
6 000 zt
7 000 zt
8 000 zt

Forma zatrudnienia

Umowa o prace na czas nieokreslony
Umowa o prace na czas okreslony
Umowa zlecenie

Przygotowanie zawodowe / staz

Zmiana warunkéw finansowych w
ciggu 2 lat od rozpoczecia pracy

Bez zmian

20% wzrost w stosunku do poczatkowego
wynagrodzenia

40% wzrost w stosunku do poczatkowego
wynagrodzenia

Korzysci pozaptacowe

Brak

Elastyczny czas pracy

Certyfikowane kursy zawodowe
Zapewniony transport do i z pracy busem
Prywatna opieka medyczna

Ustugi opiekuncze dla dzieci (przedszkola w
poblizu miejsca pracy, finansowane przez
pracodawce)

Telefon komérkowy lub komputer

Zgodnos¢ pracy z wyksztatceniem

Praca niezgodna z umiejetnosciami i
wyksztatceniem (wymaga catkowitego
przekwalifikowania)

Praca powigzana (wymaga szkolenia
wstepnego)

Praca odpowiadajgca umiejetnosciom i
wyksztatceniu

Czas dojazdu do miejsca pracy (w
jedng strone)

0 (praca zdalna)
15 min

30 min

1 godzina

1,5-2 godziny

Tabela 6. Atrybuty zatrudnienia — projekt DCE 2

Atrybut

Poziomy atrybutéw

Wynagrodzenie miesieczne netto

3 000 zt
4 000 zt
5 000 zt
6 000 zt
7 000 zt
8 000 zt
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Forma zatrudnienia e \Wiasna dziatalnos$¢ gospodarcza
e Sektor publiczny
e Sektor prywatny
e Organizacja pozarzadowa

Wielko$¢ przedsiebiorstwa e Zatrudniajace 10 osob
e Zatrudniajgce 100 osdb
e Zatrudniajgce 250 osdb
e Zatrudniajgce 500 osdb

Sektor przemystu e Gornictwo
e Budownictwo
e Przetwdrstwo przemystowe
e Energia odnawialna (fotowoltaika, farmy
wiatrowe)
e Rolnictwo
e Ustugi transportowe, naprawy, komunikacja
¢ Inne ustugi (gastronomia, turystyka i rekreacja

itp.)
e Administracja (praca biurowa)
Zgodnos¢ pracy z wyksztatceniem e Praca niezgodna z umiejetnosciami i

wyksztatceniem (wymaga catkowitego
przekwalifikowania)

e Praca powigzana (wymaga szkolenia
wstepnego)

e Praca odpowiadajgca umiejetnosciom i
wyksztatceniu

Warunki pracy e Nieucigzliwe
e Ucigzliwe (wyczerpujace fizycznie lub
niebezpieczne)

Miejsce pracy e Polska (brak koniecznosci zmiany
miejscowosci zamieszkania)
e Polska (konieczno$é zmiany miejscowosci
zamieszkania)
e Zagranica (koniecznos¢ zmiany miejscowosci
zamieszkania)

Wybdr dokonywany jest na podstawie uzytecznosci, ktdra zalezy od obserwowanych cech
(atrybutow) oraz nieobserwowanych cech specyficznych i dla osoby iw wyniku wyboru
alternatywy j w sytuacji t moze by¢ wyrazony jako:

Uijt = letﬁ + €.+ (1)
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Gdzie x,, odpowiada obserwowanym atrybutom stanowiska pracy z wektorem
parametrow g, a e, odnosi sig do skfadnika stochastycznego, oznaczajacego czynniki
nieobserwowalne. Zakfadajac, ze sktadnik stochastyczny (e,) ma niezalezny i identyczny

rozktad wartosci ekstremalnych (typ 1), prawdopodobienstwo, ze respondent i wybierze
alternatywe j z zestawu alternatyw J przyjmuje postaé warunkowej regres;ji logistycznej:

exp(xijtﬁ>

P( I ) ) Zizlexp(xiktﬁ) ’

@)

co w zaleznosci od wyboru i pozioméw atrybutéw pozwala na wyprowadzenie estymatora
maksymalnego prawdopodobieistwa funkcji uzytecznosci. Poniewaz respondenci chca
maksymalizowaé uzytecznos¢ przy dokonywaniu wyboru, prawdopodobieristwo to stanowi
problem optymalizacyjny. Wyznaczony wzér 3 zwany jest wielomianowym modelem
logitowym (MNL).

Train (2003) udowodnit, ze modele logitowe zachowan dotyczacych wyboru majg szereg
ograniczen. A mianowicie, modele MNL wyrazajg zmienno$¢ preferencji, ktéra odnosi sie do
obserwowanych cech decydenta — jest to zwane w literaturze systematycznqg zmiennoscig
upodoban, ale nie uwzgledniajg losowej zmiennosci upodoban. Drugim ograniczeniem jest
fakt, ze logit nie radzi sobie z sytuacjami, w ktdrych czynniki nieobserwowane sg wewnetrznie
skorelowane w czasie.

Jednym ze sposobdéw ztagodzenia tych ograniczen jest dopuszczenie heterogenicznosci
preferencji oraz, ewentualnie, korelacji miedzy alternatywami i wyborami w czasie. Jest to
mozliwe poprzez wigczenie parametrow specyficznych dla danej osoby, ,, co daje bardziej

ogolne modele (McFadden i Train, 2000).

Aby uwzgledni¢ wskazane ograniczenia, w dodatku do modeli MNL dane bedg analizowane
za pomocy regresji logistycznej z parametrami losowymi, zwanej mieszanym modelem
logitowym (RPL lub MIXL). Logit mieszany wyraza sie jako catki standardowych
prawdopodobienstw logitowych i gestosci parametréw, gdzie n to jednostka, a i to
alternatywa.

BiXai
Py =] W(ﬂlb,ﬂ)dﬂ, e
i

Tutaj w modelu parametrow losowych wykorzystamy specyfikacje panelowg sformutowang
przez Revelta i Traina (1998).
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W zatozeniu podstawowym wszystkie wspotczynniki inne niz cenowe bedg miaty rozktad
normalny, a wspotczynniki zwigzane z dochodem bedg miaty rozktad logarytmiczno-
normalny. W tym przypadku zatozenie rozktadu log-normalnego dla wspétczynnika dochodu
jest wiarygodne z perspektywy behawioralnej i z uwagi na rozliczalno$é modelu. Zatozenie
rozktadu log-normalnego ogranicza respondentéw do pozytywnej wrazliwosci dochodowe;j,
ponadto zatozenie to gwarantuje, ze otrzymane rozktady WTP sg uzyteczne i znaczace, tj. maja
skonnczone momenty (Daly i in., 2012).

Biorgc pod uwage powyzsze, stosowne jest wprowadzenie modyfikacji zdefiniowanej powyzej
podstawowej funkcji uzytecznosci, ktéra polega na zastosowaniu tzw. estymacji w przestrzeni
WTP (Train i Weeks, 2005):

Uy = a( Pic Vi b/a) 6 = 0‘( Pii +Yijtﬂ) +6 . (4)

Gdzie e;j; to skfadnik stochastyczny, p to atrybut czasu, a wektor parametrow B to wektor cen

domniemanych dla atrybutéw niepienigznych Y; ;.

W ankiecie respondenci zostali poproszeni o wybdr pomiedzy dwoma hipotetycznymi,
alternatywnymi ofertami pracy opisanymi kilkoma atrybutami lub podjecie decyzji
o niedokonywaniu wyboru. Taki proces wyboru ma charakter probabilistyczny (McFadden,
1974). O wyborze alternatywy, wydajgcej sie respondentom bardziej atrakcyjng, decyduje
uzytecznos$é, ktéra zalezy od obserwowanych cech jednostki i nieobserwowanych cech
specyficznych. Proces ten umozliwia modelowanie proceséw decyzyjnych pracownikow
i uzyskanie informacji o preferencjach (parametrach indywidualnych funkcji uzytecznosci) na
podstawie wstepnie skomponowanego szeregu wybordow, dokonywanych w kontrolowanym
srodowisku.
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Zakres dopasowania (lub braku dopasowania) umiejetnosci, dostepnos¢ miejsc pracy
i preferencje pracownikéw decydujg o mozliwosci zmiany pracy. To, czy sciezka prowadzaca
do alternatywnego zatrudnienia dla pracownika jest realna, zalezy od tego, 1) czy pracownik
ma kompetencje do wykonywania danej pracy, 2) czy atrybuty pracy (wynagrodzenie,
Swiadczenia, warunki umowy o prace itp.) odpowiadajg oczekiwaniom pracownika (oraz czy
sg atrakcyjne w poréwnaniu z warunkami i wartosciag Swiadczenia otrzymywanego
w przypadku braku pracy), oraz 3) czy dane miejsce pracy jest dostepne lokalnie, czy tez nie.
Jest mato prawdopodobne, aby wiekszos¢ miejsc pracy uzyskata jednakowo dobre wyniki we
wszystkich trzech wymiarach. Praca moze by¢ na przyktad dostepna, ale tylko w innym
regionie lub tylko w ramach samozatrudnienia, a nie umowy o prace. Im lepiej praca wypada
na kazdym z tych wymiaréw (dopasowanie umiejetnosci, preferencje dotyczace atrybutéw
i lokalizacja), tym bardziej realne jest przeniesienie.

Podczas ustalania dopasowan brano pod uwage w szczegdlnosci trzy nastepujace
ograniczenia: (i) minimalizacja zakresu przekwalifikowania niezbednego dla podjecia nowej
pracy, (ii) rozpatrywanie wytgcznie zawoddw, na ktdre istnieje rosngce zapotrzebowanie na
lokalnym rynku pracy, i wreszcie (iii) dalsza selekcja potencjalnych kandydatéow z
wykorzystaniem wynikéw badania preferencji opisanego w poprzednim rozdziale.

Techniczna mozliwo$é podjecia innej pracy oceniana w aspekcie umiejetnosci zostata
najpierw zanalizowana na podstawie podobiedstwa zadan wykonywanych
w poszczegdlnych zawodach (wskaznik zastepczy dla umiejetnosci) przy zastosowaniu
algorytmdéw sztucznej inteligencji stuzgcych do analizy tekstu. Opisy zawoddéw zostaty
pozyskane z serwisu polskich stuzb zatrudnienia oraz ogtoszen o prace publikowanych przez
urzedy pracy przy uzyciu narzedzia do web scrapingu Selenium, w wyniku czego uzyskano liste
2 700 kluczowych zawoddéw. Zawody zostaty nastepnie kolejno ze sobg poréwnane, przy
zastosowaniu ukrytego indeksowania semantycznego (ang. Latent Semantic Indexing, LSI)
i dla kazdej pary zawodéw ustalono wskaznik podobienstwa (pomiedzy 0 a 1).

Ukryte indeksowanie semantyczne (LSI) jest metodg indeksowania i wyszukiwania, w ktérej
wykorzystuje sie technike matematyczng zwang rozktadem wartosci osobliwych (ang.
Singular Value Decomposition, SVD) do identyfikacji prawidtowosci w relacjach pomiedzy
terminami i pojeciami zawartymi w nieuporzagdkowanym zbiorze tekstow. Metoda LS| opiera
sie na zasadzie, ze stowa uzywane w tych samych kontekstach majg podobne znaczenie.
Kluczowg cechg metody LS| jest mozliwos¢ wydobycia konceptualnej zawartosci zbioru
tekstow poprzez ustalenie zwigzkéw pomiedzy pojeciami, ktére wystepujag w podobnych
kontekstach. Dzieki zastosowaniu modelu LSl ze 100 tematami (liczba ustalona metodg préb
i btedow), udato sie opisac¢ kazdg prace/zawdd w naszej puli jako mieszanke tematéw.

Wykorzystujgc standardowe metryki odlegtosci, obliczono podobienstwo wszystkich par
miejsc pracy/zawoddw — innymi stowy podobienstwo wektoréw zawierajgcych informacje o
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mieszankach tematéw. Uzylismy odlegtosci kosinusowej, aby stworzy¢ macierz wskaznikéw
podobienstwa 2,7k/2,7k (wiersze/kolumny). Wskaznik mdgt przyjmowac wartosci zawarte
w przedziale od 0 do 1, przechodzac od najnizszego do najwyzszego podobienstwa.

W celu uzupetnienia i dopracowania t3czenia stanowisk w pary na podstawie
wykonywanych zadan, jak tez rankingu stanowisk, rodzaje zadan wymaganych na kazdym
stanowisku zostaty dodatkowo podzielone na pieé¢ grup: nierutynowe analityczne (NRA),
nierutynowe interaktywne (NRI), rutynowe kognitywne (RC), rutynowe manualne (RM)
i nierutynowe manualne (NRM). Klasyfikacja ta opiera sie na miarach zawartosci zadan
rutynowych i nierutynowych opracowanych przez Mihaylova i Tijdensa (2019), ktérzy
przedstawili miary zawartosci zadan rutynowych i nierutynowych w 427 zawodach na
poziomie czterech cyfr klasyfikacji ISCO-08. Wskazniki tworzone sg poprzez podzielenie liczby
zadan w danej kategorii przez liczbe wszystkich zadan wykonywanych w danym zawodzie.
Wyniki sg raportowane na poziomie czterocyfrowym i zostaly wigczone do pulpitu
menedzerskiego, wyznaczajgc najbardziej podobne zawody dla kazdej z pieciu kategorii.

Tabela 7. Identyfikacja podobnych zawodow przy uzyciu zaprojektowanego narzedzia

Related professions and competences

Lignite miner

Occupation  ISCO- Potential NRA NRI RC RM NRM TRI Average Median Similarity
08 of the monthly monthly score
profession salary salary
(PLN) (PLN)
Lignite .
3 8 - 00 00 0.2 06 0.2 Routine+ 4,123 4,000 1
miner
Opencast .
. 8 - 00 00 0.2 06 0.2 Routine+ 4,123 4,000 0.94
miner
. . Non-
Bricklayer 7 High 00 00 00 00 1.0 . 2,585 2,500 0.92
routine+
Fitter of
stone . Non-
e 7 High 00 00 00 0.0 1.0 . 2,585 2,500 0.76
building routine+
elements
Operatar
of feed . .
. High 00 00 00 1.0 0.0 Routine+ 2,585 2,500 0.68
production
equipment
Aggregate
and clay 8 - 00 0.0 02 06 02 Routine+ 4,123 4,000 0.60
extractor
Related professions and competences Powigzane zawody i kompetencje
Lignite miner Gornik wegla brunatnego
Occupation Zawod
Opencast miner Gornik w kopalni odkrywkowej
Bricklayer Murarz
Fitter of stone building elements Monter kamiennych elementéw budowlanych
Operator of feed production equipment Operator maszyn do produkcji pasz
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Aggregate and clay extractor

Wydobywca kruszywa i gliny

Potential of the profession

Potencjat zawodu

High Wysoki
NRA NRA

NRI NRI

RC RC

RM RM

NRM NRM

TRI TRI
Routine+ Rutynowe+

Non-routine+

Nierutynowe+

Average monthly salary

Srednia ptaca miesieczna

Median monthly salary

Mediana ptacy miesiecznej

Similarity score

Wskaznik podobienstwa

Po drugie, ograniczono mozliwo$¢ przejscia na nowe stanowiska tylko do tych zawodow, na
ktore istnieje nadwyika popytu na lokalnym rynku pracy. Do identyfikacji zawoddéw
charakteryzujgcych sie nadwyzkag popytu wykorzystano barometry zawodowe opracowane
przez powiatowe urzedy pracy, tak, by ograniczyé sciezki zmiany pracy do tych zawodow,
ktére charakteryzujg sie rosngcym zapotrzebowaniem lub wysokim potencjatem.

aumiyuboy
amoulyny

pokrewne
Gornik
odkrywkowy
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Wreszcie, wykorzystujac wyniki badania preferencji, mozna dalej ustali¢, czy tak wytonione
stanowiska pracy mieszcza sie w zakresie preferencji dotyczacych atrybutéw pracy,
wskazanych przez pracownikéw sektora weglowego. Na przyktad, pracownicy spodtek
PGG/SRK/Tauron wykazujg silng awersje do przeprowadzki do innego regionu. Oferty pracy,
ktére sq dobrze dopasowane, ale wymagajg przeniesienia do innej czesci kraju, zostatyby
zatem odrzucone, gdyby wzrost ptacy nie wystarczat do skompensowania deklarowanej
utraty dobrostanu wynikajacej z podjecia pracy w innej lokalizacji. Takie opcje byty wytgczane
z zestawu realnych Sciezek zmiany pracy.

Zaproponowana metoda identyfikacji realnych Sciezek zmiany pracy i zawodéw podobnych
moze by¢ wykorzystana jako narzedzie wspierajagce dziatalnos¢ urzeddw pracy (np. przy
prowadzeniu konsultacji zawodowych). tatwos¢ jej stosowania pozwala pracownikom
samodzielnie dokona¢ wstepnego przegladu mozliwych Sciezek kariery, a pracodawcom
umozliwia identyfikacje pracownikéw, ktérzy moga byé zatrudnieni na nowo tworzonych
stanowiskach, powstajgcych np. w toku tworzenia nowych stref ekonomicznych.
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