Wariantowe Ramy

Transformacj

Przewodnik po zasadach identyfikacji i oceny koncepc;ji
zagospodarowania bytych terenow gorniczych i przemystowych



Wstep

Przewodnik ,Wariantowe Ramy Transformacji” (WRT) zostat opracowany dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w ramach Pomocy Technicznej START Inicjatywy
Unijnych Regionéw Gorniczych w Transformacji (CRiT).

Historia gospodarcza i struktura przemystowa Slaska sprawia, ze w regionie tym znajduje
sie wiele bytych terendéw gérniczych i przemystowych (terenéw zdegradowanych).
Obiekty te roznia sie pod wzgledem charakterystyki, mozliwosci zagospodarowania oraz
zwigzanych z nimi wyzwan. Chociaz region skatalogowat te miejsca (poprzez system OPI-
TPP, zastepowany przez OPI-TPP 2.0), brakuje narzedzia, ktére pomogtoby administracji
publicznejiinnym zainteresowanym stronom w analizie koncepcji potencjalnego
zagospodarowania tych terendw i uzyskaniu efektéw sprawiedliwej transformacji,
szczegolnie w gminach i spotecznosciach objetych restrukturyzacja przemystu.

Celem przewodnika WRT jest pomoc we wsp6lnym okre$leniu, analizie i wyborze
najkorzystniejszych wariantéw zagospodarowania terendw poprzemystowych. Ma
on réwniez inspirowac do tworzenia wspélnych inicjatyw na szczeblu lokalnym oraz
identyfikowad, a takze ewentualnie tagodzié napiecia pomiedzy réznymi grupami
interesariuszy w zakresie przysztego wykorzystania terenéw poprzemystowych.

Juz samo wdrozenie Mechanizmu Sprawiedliwe]j Transformacji niesie ze soba wiele
oczekiwan, nalezy jednak pamietaé, ze kwota srodkéw publicznych dostepnych na ten cel
jest ograniczona, a skala potrzeb w tym zakresie jest znaczaca i stale rosnie. Nalezy zatem
dziatac roztropnie, kierujac sie przede wszystkim realizmem planowanych inwestycji.
Przewodnik WRT stuzy wtasnie realizacji tego zatozenia, wskazujac narzedzia, ktérych
stosowanie pozwoli skutecznie dopasowac cele i zakres inwestycji do specyficznych
warunkéw wybranej lokalizacji oraz dostepnych zasobéw i $rodkow.

Podsumowujac, przewodnik ma na celu wspieranie proceséw sprawiedliwej transformacji
w wojewddztwie Slaskim, albowiem to wtasnie tu w 2018 roku, na szczycie klimatycznym
COP24 w Katowicach zostata uzgodniona i przyjeta Slaska Deklaracja Solidarnoéci

i Sprawiedliwej Transformacji.
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Podziekowania

Przewodnik WRT zostat opracowany na podstawie przegladu
literatury dobrych praktyk oraz konsultacji z przedstawicielami
administracji publicznej oraz organizacji zajmujacych sie
rekultywacja terenéw poprzemystowych i dziataniami
rewitalizacyjnymi w wojewddztwie Slaskim. W szczegdlnosci, wizyty
studyjne w gminach Suszec i Siemianowice Slagskie pomogty

w lepszym zrozumieniu obecnego kontekstu transformacji terenéw
poprzemystowych. W Siemianowicach Slaskich analizie poddano
przypadek bytej Walcowni Rur ,,Jedno$¢”, natomiast w Suszcu
transformacje terenéw gorniczych po bytej kopalni ,Krupinski”.
Wiecej informacji na temat wspomnianych wyzej studiéw przypadku
zostato umieszczonych w zataczniku nr 3 do niniejszej publikacji.
Autorzy sktadaja podziekowania za konstruktywna wspotprace

i bezcenny wktad wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania
niniejszej publikacji.
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Wprowadzenie

Cel publikacji i grono
potencjalnych odbiorcow

Przewodnik ,Wariantowe ramy transformacji” (WRT) wykracza poza czysto gospodarcze

i komercyjne aspekty inwestycji w procesie transformacji terenéw poprzemystowych. Co
istotne, w publikacji uzywamy terminu ‘teren’ w jego rozszerzonym rozumieniu, obejmujacym
zaréwno grunty jak i obiekty. Przewodnik zacheca do szerszego spojrzenia na podejmowane

w zwiazku z tym dziatania, w szczegdlnosci przez pryzmat sprawiedliwej transformacji i korzysci
spoteczno-gospodarczych. Wariantowe ramy transformacji stanowia zbiér wskazéwek dla
decydentéw i wszystkich zainteresowanych stron w zakresie identyfikacji takich rozwigzan
transformacyjnych, ktére beda najlepiej dopasowane do lokalnych uwarunkowan i aspiracji.
Przewodnik zaleca:

e wypracowywanie rozwigzan transformacyjnych w przejrzysty i uporzadkowany sposéb
zuwzglednieniem partycypacji spotecznej;

« analize réznych opcji oraz ptynacych z nich korzysci w kontekscie lokalnych i regionalnych
potrzeb;

« dopasowanie wariantéw transformacji do unijnych i krajowych celéw polityki oraz
mozliwosci i instrumentdw finansowych, w tym nowego Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji.

Wariantowe ramy transformacji nie zostaty pomyslane jako kompleksowy przewodnik po
procesach rekultywacji i zagospodarowania terenéw poprzemystowych, lecz raczej jako
narzedzie porzadkujace istniejgce w tym obszarze instrumenty (zob. zatacznik 1). Niemniej
jednak, przewodnik bedzie pomocny dla instytucji i podmiotéw realizujgcych cele sprawiedliwej
transformacji poprzez zagospodarowanie terenéw poprzemystowych, w tym dla samorzaddw,
agencji rozwoju, specjalnych stref ekonomicznych, wtascicieli terendw i potencjalnych
inwestoréw. W zaleznosci od specyfiki terenu w oczywisty sposéb roznic sie bedzie skala
wyzwan i zakres niezbednych dziatan, rézne tez bedzie grono odbiorcéw przewodnika.

Przewodnik WRT powstat jednak przy zatozeniu, ze jego gtéwnym odbiorca beda jednostki
samorzadu terytorialnego na poziomie gmin. Zatozenie to opiera sie na przekonaniu,
ze procesy sprawiedliwej transformacji powinny angazowaé spotecznosci, ktérych dotycza.
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Przewodnik WRT powstat przy zatozeniu,
ze jego gtownym uzytkownikiem beda
samorzady lokalne, zwtaszcza gminy.
Zawiera on wskazowki dla decydentow

i innych zainteresowanych stron
odnosnie identyfikacji i analizy
potencjalnych opcji przeksztatcenia
terenow w sposob, ktory bedzie najlepiej
dopasowany do lokalnego kontekstu i
lokalnych aspiracji.



Wprowadzenie

Kontekst instytucjonalny

Samorzady lokalne, zwtaszcza gminy, odgrywaja kluczowa role w kierowaniu procesami
transformacji terenéw poprzemystowych. Sa one bezposrednio zainteresowane
pomyslnym przeksztatceniem nieuzytkdw poprzemystowych lezacych naich terenach,
jak réwniez dysponuja instrumentami odpowiednimi do wspierania wszelkich inicjatyw
rozwojowych realizowanych na rzecz mieszkancéw. Zakres dziatalnosci gmin obejmuje
wszelkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawowo dla innych
podmiotow. Dlatego tez zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej jest
jednym zich kluczowych zadan.

W kontekscie zmiany przeznaczenia terendw pogérniczych i poprzemystowych,

gminy dysponuja instrumentami polityki umozliwiajgcymi ksztattowanie procesow
transformacji. Waznym elementem sg tutaj lokalne strategie rozwoju (LSR),

dokumenty tworzone oddolnie przez lokalng spoteczno$é, okreslajace kierunki
rozwoju danego obszaru. Dokumenty te tworzone sg na podstawie diagnozy obszaru

i identyfikacji lokalnych potrzeb. Gminy odpowiadaja za tworzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest kluczowym narzedziem ustawowego
systemu planowania przestrzennego na szczeblu lokalnym. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okresla przeznaczenie gruntéw na danym obszarze,
rozktad inwestycji celowych oraz sposoby i warunki zagospodarowania oraz zabudowy
na poszczegblnych terenach. Powigzany z nim dokument, miejscowe studium
uwarunkowarn i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, przedstawia wizje
rozwoju gminy i, cho¢ nie jest instrumentem ustawowym, musi by¢ brany pod uwage
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Gminy
moga réwniez skorzystac z nieobowigzkowego narzedzia, jakim jest gminny program
rewitalizacji. To dokument opracowany z udziatem przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, ktory gmina przyjmuje w celu przygotowania, koordynacji i kreowania
uwarunkowan w zakresie rewitalizacji na wyznaczonym obszarze. Ustawa

o rewitalizacji umozliwia gminom réwniez opracowanie miejscowego planu
rewitalizacji. Jest to szczeg6lna forma miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéra moze wywierac daleko idace skutki w zakresie ingerowania

w otoczenie na obszarze rewitalizacji. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w obecnie
obowiazujacym porzadku prawnym, gminy czesto napotykaja przeszkody w nabywaniu
praw wtasnosci lub ksztattowaniu zagospodarowania terenéw i aktywdw pogdrniczych.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 opisuje zakres wspotpracy

i wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w konteksScie rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych oraz okresla obowiazki na szczeblu regionalnym

w nastepujacy sposob:

« prowadzenie regionalnych analiz uwarunkowar rozwojowych w gminach,
z uwzglednieniem réznic w obrebie gmin i okreslenie szczegdlnych potrzeb
obszaréw miejskich i wiejskich we wspotpracy z samorzadem lokalnym,

o opracowanie instrumentéw wsparcia finansowego (z wykorzystaniem funduszy
unijnych i krajowych) dla gmin w celu powstrzymania i odwrdcenia postepujacej
degradacji terendw,

o opiniowanie/weryfikacja programéw rewitalizacji i programéw odnowy obszaréw
wiejskich.

Spoétka Restrukturyzacji Kopaln (SRK) odpowiada za likwidacje zaktaddw gdrniczych
oraz zabezpieczenie sasiadujacych kopaln przed zagrozeniem wodnym, gazowym lub
pozarowym w trakcie procesu likwidacji i po jego zakonczeniu. Spé6tka zarzadza tez
nieruchomosciami i majatkiem po zlikwidowanych kopalniach. 0d momentu podjecia
decyzji o zamknieciu, gtdwnym zadaniem sp6tki jako faktycznego wtasciciela terendw
jest przygotowanie do sprzedazy dawnych obiektéw pokopalnianych.

Zgodnie z art. 23 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
przedsiebiorstwo gornicze moze przekazac nieruchomo$é gminie gérniczej lub
spotdzielni mieszkaniowej, za ich zgoda, na cele zwigzane z realizacja infrastruktury
technicznej lub inne cele o charakterze publicznym, a takze w celu stymulowania
dziatalno$ci gospodarczej w gminie gérniczej. Model finansowania SRK nie tworzy
jednak zachet do przekazywania gruntéw gminom (SRK woli sprzedawad grunty

w przetargach). Model dziatania spétki nie zacheca tez do wspétpracy z innymi
lokalnymi/regionalnymi interesariuszami ani nie promuje kompleksowego podejscia do
zagospodarowania terenu. w konsekwencji sprzedaz pojedynczych dziatek prowadzi do
fragmentacji bytych terendw gérniczych. To z kolei przektada sie na fragmentaryzacje
przestrzeni miejskich, ktdra jest zjawiskiem negatywnym z punktu widzenia miasta.
Wptywa ona bowiem na “rozlewanie” sie miast oraz tworzenie nowych lokalizacji, ktére
nie sg kontynuacja juz istniejacych.



Wprowadzenie

Kontekst strategiczny

Rewitalizacja i zmiana przeznaczenia dawnych terenéw goérniczych i poprzemystowych
jest strategicznym priorytetem wojewddztwa $laskiego i kluczowym elementem
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”. Skuteczne wykorzystanie
obszaréw poprzemystowych do celéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych
jest réwniez jednym z kluczowych celéw Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji. Ponadto rekultywacje i rewitalizacje obszaréw zdegradowanych

uznaje sie za jedno z gtéwnych wyzwan w subregionach centralnym i zachodnim,

ktére skupiaja na swoim terenie wiekszo$c¢ dziatalnosci wydobywczej wojewddztwa
$laskiego.
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Wprowadzenie

Zasady przewodnie

Zasady, zgodnie z ktérymi powstat przewodnik wynikaja z zatozen
Europejskiego Zielonego tadu, ktéry postuluje sprawiedliwe traktowanie
pracownikow, regiondw i spotecznosci lokalnych, najbardziej zagrozonych
skutkami gospodarczymi przejscia na gospodarke neutralna dla klimatu.
Publikacja promuje w swoim zatozeniu idee kompromisu, w celu
uwzglednienia réznych, czesto sprzecznych perspektyw uczestnikéw
procesu w postrzeganiu wizji przysztej inwestycji i rozumieniu lokalnych
potrzeb. Réznice te moga dotyczyé oczekiwania okreslonego poziomu
zysku z inwestycji kosztem realizacji szerszych celéw spoteczno-
gospodarczych, Srodowiskowych, czy zwigzanych ze zrbwnowazonym
rozwojem.

Ponadto, zgodnie z zatozeniami WRT przeksztatcanie dawnych

terendéw gérniczych i przemystowych nie dotyczy jedynie kwestii
uzytkowania terenu (np. rekultywacji gruntéw w celu spetnienia
wymogdw uzytkowania po zamknieciu zaktadu), lecz réwniez mozliwosci
rewitalizacji i zmiany przeznaczenia infrastruktury oraz innych
przejetych aktywow. Niniejsze wytyczne d3za do pogodzenia zaréwno
wczesniejszych zobowiazan do przywrdcenia terendéw do poprzedniego
stanu, jak i perspektywicznych planéw uwzgledniajacych przyszte
potrzeby gospodarcze, spoteczne lub sSrodowiskowe.

Dostrzega sie tez, ze skala Srodkéw publicznych jest ograniczona,
podczas gdy zakres dziatan realizowanych w procesach transformacji

jest znaczacy. W zwigzku z tym stosowanie WRT powinno taczyé w sobie
ambicje i realizm, odpowiadajgc mozliwosciom i wyzwaniom zwigzanym
z dana lokalizacja oraz zdolno$cia absorpcji Srodkéw na rewitalizacje.
WRT zaktadaja jednak, ze w przysztosci beda dostepne dodatkowe zasoby
i Srodki ze zrédet unijnych, krajowych i regionalnych.

W Swietle powyzszego, przewodnik WRT kieruje sie szescioma zasadami:

1.

6.

Wariantowe Ramy Transformacji

Promuje sprawiedliwa transformacje w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, spdjna z celami i zobowigzaniami polityki
europejskiej i krajowe;j.

Odpowiada na regionalne i lokalne potrzeby i aspiracje nie tylko

w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, lecz réwniez

w odniesieniu do m.in. transformacji energetycznej, zagadnien ochrony
Srodowiska, spojnosci spotecznej, tozsamosci spotecznej i rozwoju.

Zacheca do stosowania - a w stosownych przypadkach - godzenia
priorytetow strategicznych na wszystkich szczeblach wtadzy
(lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym).

Promuje innowacyjnosc i rozwigzania eksperymentalne w ramach
proponowanych projektéw (z uwzglednieniem ograniczer wynikajacych
z proporcjonalnosci kosztow, przystepnosci cenowej, wykonalnosci

i ryzyka).

Umozliwia taczenie réznych punktéw widzenia interesariuszy
- np. od wtasciciela terenu po organy publiczne, od potencjalnych
deweloperéw/inwestoréw po spotecznosci dotkniete skutkami zmian
itp. - w identyfikacji celéw transformacji oraz wspiera budowanie
konsensusu, zaufania i przyczynia sie do minimalizowania napiec.

Wspiera dostosowanie proponowanych wariantéw rozwojowych
do potencjalnych prywatnych i publicznych zrédet finansowania,
w tym do dostepnych lub planowanych mechanizméw finansowania
publicznego, takich jak Polityka Spdjnosci, Next Generation EU, czy
Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji.
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Jak korzystac z przewodnika?
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Slajdy zbiorcze

Niniejsza cze$¢ prezentuje kluczowe idee i koncepcje
WRT i zawiera podsumowanie kazdego z szesciu
komponentéw. Moze by¢ ona wykorzystywana jako
samodzielne streszczenie/prezentacja.

2

Angazowanie
zainteresowanych stron

Biorac pod uwage znaczenie uwzglednienia réznych
intereséw w procesie transformacji, w niniejszej
czesci przedstawiono kluczowe techniki angazowania
zainteresowanych stron w tym procesie.

S,

Poszerzone informacje
na temat szesciu
komponentow WRT

Niniejsza cze$¢ zawiera poszerzone informacje

na temat kazdego z sze$ciu komponentdw, w tym
dodatkowe materiaty, linki i przyktady. Znalazty sie
w niej bardziej szczegdtowe informacje na temat
angazowania zainteresowanych stron w ramach
poszczegdlnych komponentdw.

Xamy Transformacji

i
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Terminologia
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Ponizej przedstawiamy terminy wykorzystane w niniejszym dokumencie. Podane definicje powinny byc odczytane w kontekscie WRT.

Rozwdj terenéw poprzemystowych oznacza rézne procesy zagospodarowania
terenu - remediacje, rekultywacje, oraz zmiane przeznaczenia - w celu przywrécenia
fizycznych, Srodowiskowych, gospodarczych oraz spotecznych aspektéw terenu
poprzemystowego. Ponizej pokrotce przedstawiamy te procesy:

« (Srodowiskowa) remediacja oznacza dziatania polegajace na naprawieniu
czegos, tj. odwrdceniu lub powstrzymaniu szkéd wyrzadzonych srodowisku
naturalnemu. Termin czesto stosuje sie w kontekscie skazenia gleby lub wody.
Remediacja moze obejmowac dziatania prowadzone w celu oczyszczenia lub
ztagodzenia skutkow zanieczyszczenia gruntu lub wody.

« Restytucja oznacza dziatania prowadzone w trakcie lub po zakoriczeniu
dziatalnosci gdrniczej, majace na celu uksztattowanie, stabilizacje, odnowe
szaty roélinnej lub inne zagospodarowanie terenu w celu przywrécenia go do
bezpiecznego, stabilnego stanu zgodnie z planami produktywnego uzytkowania
terenu pogorniczego i likwidacji obiektu w sposéb uwzgledniajacy bezpieczeristwo
publiczne. Proces ten promuje zastosowanie technik ograniczajacych niekorzystne
skutki wizualne.

o Zmiana przeznaczenia oznacza udane ponowne wykorzystanie zamknietej
kopalni lub innego zaktadu przemystowego, czy to poprzez zmiany wnoszace
warto$¢ dodana, czy tez poprzez ponowne zagospodarowanie terenu
(np. produkcje energii lub wykorzystanie do celéw mieszkaniowych), ponowne
wykorzystanie infrastruktury w obecnym lub w innym miejscu, czy tez pochodne
mozliwo$ci tworzenia nowej dziatalnosci gospodarczej.

Transformacja energetyczna to proces przejscia sektora energetycznego z systemdw
produkgji i zuzycia energii opartych na paliwach kopalnych - w tym ropie naftowe;j,
gazie ziemnym i weglu - na odnawialne Zrédta energii, takie jak energia wiatrowa

i stoneczna. U podstaw transformacji energetycznej lezy potrzeba ograniczenia emisji
C02 zwigzanych z energia. Konieczne zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wymaga
podjecia dziatar w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;j.

Model zarzadzania odnosi sie do przyjetych przez wtadze publiczne uzgodnien
majacych na celu realizacje strategii przej$cia na paliwa niskoemisyjne w skuteczny
sposdb, w szerszym, obowigzujgcym kontekscie sprawowania wtadzy. Skuteczne
modele zarzadzania opieraja sie na Scistej wspotpracy miedzy réznymi szczeblami
zarzadzania (lokalnym, regionalnym, krajowym) oraz réznymi podmiotami
(publicznymi, prywatnymi, spotecznymi) w objetych procesem regionach weglowych.

Sprawiedliwa transformacja oznacza zasade, zgodnie z ktérg przejscie do gospodarki
neutralnej dla klimatu powinno odbywac sie w sposéb sprawiedliwy, przy czym
korzysci i koszty transformacji rozdziela sie sprawiedliwie, a podmioty, ktére moga
stracic na transformacji pod wzgledem gospodarczym lub spotecznym, otrzymuja
odpowiednie wsparcie, aby nikt nie zostat pozostawiony samemu sobie. Co za tym

idzie - sprawiedliwa transformacja koncentruje sie na tworzeniu miejsc pracy i zrédet
utrzymania oraz na wspieraniu sprawiedliwos$ci spotecznej i gospodarczej. Realizuje tez
zasade, ze procesy transformacji powinny opieraé sie na dialogu i wsptpracy pomiedzy
pracownikami, pracodawcami, spotecznosciami i rzadami w celu opracowania

i wdrozenia konkretnych polityk, plandw i inwestycji stuzacych transformacji.

Przejeta infrastruktura oznacza infrastrukture techniczna, media i urzadzenia
technologiczne, ktdre byty wczesniej wykorzystywane do wydobycia, obrébki

i transportu wegla, lub innej produkgji, a ktére nie sa juz wykorzystywane ze wzgledu
na zaprzestanie dziatalnosci gérniczej i przemystowej. Moga one stanowic zaréwno
aktywa, jak i pasywa, co jest uzaleznione od ich stanu, konserwacji, inwestycji oraz
przysztych planéw dotyczacych danego miejsca lub lokalizacji.

Rewitalizacja oznacza polityki i procesy zmierzajace do przywrdcenia i utrzymania
ekonomicznego, Srodowiskowego i spotecznego wymiaru/wktadu terendw
pogérniczych (lub poprzemystowych) z korzyscia dla spotecznosci lokalnej.
Przeprowadzenie rewitalizacji ma na celu zachowanie gérniczego dziedzictwa
kulturowego, przy jednoczesnym wprowadzeniu nowych funkcji gospodarczych

i spotecznych. Udana rewitalizacja moze przyciggnac turystéw i inwestorow,
zwiekszy¢ atrakcyjnosc regionu i ozywié lokalne spotecznosci. w Polsce, w zgodzie

z Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji, art. 2 rewitalizacja definiowana
jest jako ,,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.



Dialog spoteczny oznacza negocjacje, konsultacje lub tez po prostu wymiane
informacji pomiedzy przedstawicielami rzadu/samorzadu, pracodawcami

i pracownikami w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
zazwyczaj zwigzanych z polityka gospodarcza i spoteczna. Moze on funkcjonowac jako
proces trdjstronny, z udziatem przedstawicieli wtadz jako oficjalnej strony dialogu,

lub tez moze obejmowac relacje dwustronne wytacznie pomiedzy pracownikami

i pracodawcg (lub zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw), z lub

bez posredniego udziatu wtadz. Procesy dialogu spotecznego moga miec charakter
nieformalny lub zinstytucjonalizowany, a czesto stanowia potgczenie obu tych form.

Dialog moze by¢ prowadzony na szczeblu krajowym, regionalnym lub przedsiebiorstwa.

Moze mie¢ charakter miedzybranzowy, sektorowy lub stanowic ich potaczenie.

Oddziatywanie spoteczne odnosi sie do spoteczno-gospodarczych i kulturowych
aspektéw zamykania kopaln lub fabryk. Do przyktadéw oddziatywania spotecznego
zamkniecia kopali naleza zmiany w strukturze gospodarczej dotknietej zmianami
spotecznosci (np. utrata mozliwos$ci zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) i jej dynamice spotecznej (np. zmiany demograficzne, odptyw
pracownikow). w kontekscie odchodzenia od gospodarki opartej na weglu skutki
spoteczne moga réwniez obejmowad wymiar ptci (np. zwigzane z ptcig nieréwnosci
ekonomiczne i nieréwnosci w zatrudnieniu) oraz zdrowie i dobrostan gérnikow.

Zarzadzanie relacjami z interesariuszami to proces, w ramach ktérego organizacja
prowadzaca proces angazuje podmioty, ktérych dotycza podejmowane decyzje lub na
ktére decyzje te maja wptyw. Proces ten wiaze sie zbudowaniem partnerstwa,

a obydwa te procesy umozliwiajg interesariuszom taczenie zasobéw w celu rozwiazania
wspdlnych probleméw. Efektywne zaangazowanie zainteresowanych stron moze
poprawic jako$¢ podejmowanych decyzji i ich rezultatéw, wzmocnic zaufanie publiczne
i zwiekszy¢ szeroka akceptacje dla proceséw rozwojowych. Odpowiednio wdrozone
procesy zaangazowania interesariuszy sprzyjaja legitymizacji, zwtaszcza poprzez
zwiekszenie przejrzystosci i partycypacji stron. Wtgczenie szerokiego i zréznicowanego
grona interesariuszy, w tym mieszkancéw, uwaza sie za kluczowy element udanego
procesu zaangazowania zainteresowanych stron.

Wariantowe Ramy Transformacji - 10
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Komponenty

Przewodnik WRT sktada sie z szesciu powiazanych ze sobg komponentow:

1.

Zainicjowanie wstepnego partnerstwa obejmuje tworzenie koalicji
gtownych podmiotow w celu zainicjowania i przeprowadzenia identyfikacji
i oceny wariantéw rozwojowych oraz powigzanego z tym procesu
zaangazowania interesariuszy.

Ocena bazowa obejmuje gromadzenie i przeglad informacji w celu oceny
stanu, cech oraz szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego danego
terenu, przy udziale zainteresowanych stron.

Okreslenie wizji obejmuje identyfikacje gtdwnych wyzwar i mozliwosci
rozwojowych w $wietle celow spoteczno-gospodarczych gminy i regionu
oraz okre$lenie dtugookresowych celéw transformacji, przy udziale
zainteresowanych stron.

. Przeglad wariantéw transformacji obejmuje zebranie i opracowanie

pomystéw na przeksztatcenie terenu w celu przygotowania pakietu
potencjalnych koncepcji docelowego zagospodarowania. Wczesniejsze
propozycje i pomysty mozna uzupetnic¢ o opinie zainteresowanych stron.

. Ocena wariantow transformacji obejmuje ocene potencjalnych

wariantow docelowego zagospodarowania terenu na podstawie
obiektywnych kryteridw, ktore uwzgledniaja odpowiedni wymiar
gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy, jak rowniez wykonalnos¢
przedsiewziecia.

. Przygotowanie projektu obejmuje opracowanie planu

zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem finansowania,
odpowiadajacego etapowi rozpoczecia projektu w cyklu jego zycia.

Rysunek 1

Wariantowe Ramy Transformacji
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Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje

Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje uznaje sie
za kluczowy element wariantowych ram transformacji, zwtaszcza
w odniesieniu do idei sprawiedliwej transformacji, do ktérej
bezposrednio nawigzuja wszystkie komponenty WRT.

WRT nie narzucaja okreslonej kolejnosci, w jakiej komponenty

te maja byc stosowane. Stanowig one raczej zbior narzedzi,

ktére mozna wykorzystac do identyfikacji i oceny wariantéw
koncowego zagospodarowania terenu/obiektu/gruntéw. Ponadto
komponenty moga by¢ wykorzystywane jako samodzielne
procesy lub wdrazane réwnolegle.

Potencjalni uzytkownicy tego przewodnika moga znajdowac sie
na réznych etapach procesu transformacji. Na przyktad, mogto
zostad juz zawigzane partnerstwo na rzecz rozwoju lub zostaty
juz okreslone wstepne propozycje dziatan. Uzytkownicy moga
tez mie¢ do dyspozycji rozne zasoby umozliwiajgce im okreslenie
i ocene roznych wariantéw transformaciji.

Ogdlnie rzecz ujmujac, wskazdwki zawarte w przewodniku nie
maja na celu okreslenia ostatecznego lub kompleksowego
podejscia do identyfikacji i oceny potencjalnych wariantow
transformacji, lecz maja zapewnic ramy, ktére pomoga

w opracowaniu planu dziatania dostosowanego do specyfiki
miejsca.

Zaangazowanie interesariuszy

i konsultacje sg kluczowe dla przyjecia
i promowania zasad Sprawiedliwej
Transformacji oraz taczg sie ze
wszystkimi komponentami WRT



@ ZAINICJOWANIE WSTEPNEGO
PARTNERSTWA

C I Zainicjowanie wstepnego partnerstwa ma na celu zgromadzenie
e P o .
kluczowych podmiotéw, ktore posiadaja kompetencje
i uprawnienia do prowadzenia procesu transformacji danego
terenu i wywieraja na ten proces bezposredni wptyw, a takze
wszystkich pozostatych interesariuszy, ktérzy sg w istotny
sposéb powiazani z terenem oraz posiadaja stosowna wiedze.

G l,o'wn e + Zapewnienie wspotpracy wtasciciela obiektu w procesie
budowania partnerstwa; bez wspdtpracy ze stron
P potpracy y
wtasciciela stosowanie niniejszych wytycznych napotka na
elementy problemy.

Identyfikacja i rekrutacja odpowiednich podmiotéw,
ktére moga zapewnic niezbedne przywodztwo i stuzyc
autorytetem w procesie identyfikacji i oceny opcji, i ktore sa
gotowe aktywnie dazy¢ do przeksztatcenia terenu.

komponentu

« Osiggniecie konsensusu co do celu i obszarow
wspotpracy, w oparciu o wzajemne zrozumienie
intereséw i aspiracji kazdego z partneréw oraz wspolnej
woli promowania szerszych celow politycznych, takich jak
sprawiedliwa transformacja.

+ Sformalizowanie zobowiazan partneréw poprzez
uzgodnienie wzajemnych rél i obowiazkdw, dziatan oraz
ustalen dotyczacych zaangazowania zainteresowanych
stron i komunikacji, co z kolei nada tempo procesowi na jego
wczesnym etapie.




@ ZAINICJOWANIE WSTEPNEGO
PARTNERSTWA

Wdrozenie

Bodziec do zawiazania wstepnego partnerstwa na rzecz
transformacji moga dac rézne podmioty, w tym wtasciciel
terenu, deweloper lub pozostate zainteresowane strony.

Moze sie tez zdarzy¢, ze proces ten zainicjuje organ wyzszego

szczebla (regionalnego lub centralnego). Jezeli zaden inny
podmiot nie podejmie takich dziatan, to rola katalizatora
domyslnie bedzie spoczywac na gminie.

Realizacja przedsiewziecia bedzie wymagac porozumienia
w sprawie celow i funkcjonowania partnerstwa. Nawet jesli
nie ma jednoznacznego porozumienia co do preferowanego
wariantu zagospodarowaniu terenu, partnerzy musza
zgodzic sie na wspotprace w celu okreslenia wariantow
przeksztatcenia terenu, ktore nie wynikatyby jedynie z ich
partykularnych intereséw, lecz rowniez spetniatyby szersze
cele rozwojowe, w tym cele sprawiedliwej transformacji.

Niezwykle istotne jest ustalenie rél i obowigzkow partneréw
oraz zdefiniowanie procesu decyzyjnego. Decydujace
znaczenie ma uzgodnienie i wdrozenie metod komunikacji
oraz planu zaangazowania zainteresowanych stron.

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 1.

N
AR

Zaangazowanie
wtasciciela terenu

Brak woli wspotpracy ze strony wtasciciela terenu
moze stanowi¢ przeszkode nie do pokonania

w procesie identyfikacji wariantéw docelowego
zagospodarowania terenu z udziatem wszystkich
stron. Jezeli jednak zagospodarowanie terenu
wymaga skorzystania ze Srodkéw publicznych,
podmioty publiczne majg mozliwo$¢ wptyniecia
na nastawienie wtasciciela i ksztattowanie
zaproponowanych wariantéw docelowego
zagospodarowania terenu. W takim przypadku
potencjalne wnioski o dofinansowanie musza
odzwierciedlad priorytety strategiczne przypisane
do funduszy publicznych (np. Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji czy Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego).

Wsparcie wtasciciela terenu jest kluczowym
warunkiem realizacji wszystkich szesciu
komponentéw WRT.



> OCENA BAZOWA

C l Ocena bazowa ma na celu zebranie wymaganych informacji na
potrzeby identyfikacji i oceny realnych wariantow transformacji.
Dziatanie to przyczyni sie rbwniez do ustalenia, czy istnieja
podstawy do interwencji publicznej w celu wsparcia wysitkow na
rzecz planowanej transformacji.

G l. 2 « Zrozumienie charakterystyki terenu (aktywow,
owhne , ‘ . .
pasywow, potencjalnego przeznaczenia gruntu itp.) w celu
oceny wyzwan i mozliwosci ponownego wykorzystania
elementy oraz w celu okreslenia mozliwych do realizacji wariantow

komponentu zagospodarowania.

« Jasnosc struktury wtasnosciowej, w celu okreslenia
mandatu prawnego i gotowosci wiasciciela/cieli terenu/
obiektu do zaangazowania sie w proces opracowywania
i oceny koncepcji rozwojowych, a nastepnie w proces
zagospodarowania.

+ Znajomosc zagadnien regulacyjnych, strategicznych
i finansowych, w tym przepiséw dotyczacych
planowania przestrzennego, warunkéw uzytkowania
gruntow, instrumentow finansowych, ktore beda okreslac
i ksztattowad potencjalne koncepcje rozwojowe dla danego

terenu.
« W celu okre$lenia potencjalnych wariantow transformaciji, o~ ,
ktore beda odpowiadac na lokalne potrzeby oraz wspierac e '

proces sprawiedliwej transformacji niezbedna jest ocena ‘
szerszego kontekstu spoteczno-gospodarczego _
i warunkow rynkowych. -



> OCENA BAZOWA

Wdrozenie

W ramach analizy bazowej nalezy zgromadzi¢ i ocenic rozne rodzaje informacji.
Bedzie to wymagato identyfikacji i pozyskania szeregu lokalnych i regionalnych
zrédet danych. Komponent ten stanowi réwniez okazje do zaangaZzowania w proces
zainteresowanych stron, np. w zakresie oceny potrzeb spotecznosci lokalne;.

Zakres gromadzonych informacji bedzie uzalezniony od wielkosci i charakteru danego
terenu. Niemniej w kazdym przypadku bedzie uwzglednia¢ podstawowe informacje,
w tym dotyczace struktury wtasnosci, aktualnych lub wczesniejszych planow
zagospodarowania, fizycznych i technicznych cech terenu, szerszego kontekstu
spoteczno-gospodarczego i Srodowiskowego, popytu i podazy na szczeblu lokalnym

i regionalnym oraz odpowiednich polityk i instrumentéw publicznych. Zebranie tych
danych doprowadzi do przygotowania oceny SWOT, niezbednej do skompletowania
listy i oceny wariantéw rozwojowych dla danej lokalizacji.

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 2.
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OKRESLENIE WIZJI

Cel Celem procesu okreslenia wizji jest ustalenie dtugoterminowych
celow transformacji terenu, ktore odzwierciedlaja zarowno
specyfike terenu, kontekst lokalny i regionalny, a jednoczesnie
uwzgledniaja szersze cele strategiczne takie jak sprawiedliwa
transformacja. Komponent ten wspiera rowniez proces
definiowania przysztych kryteriow oceny projektéw
i szeregowania priorytetow.

ys S . . . .
» Zapewnienie odpowiedniego zaangazowania
Gtowne P P 80 zaang .
zainteresowanych stron, tak aby proces uwzgledniat
1] aspiracje i opinie mozliwie szerokiego grona przedstawicieli
el‘e enty spotecznosci i grup objetych transformacja.

komponentu + Pogodzenie konkurencyjnych pomystow na

transformacje terenu oraz znalezienie metod i rozwigzan
umozliwiajacych neutralizacje napiec.

« Dostosowanie wizji rozwoju terenu do ambicji
lokalnych i regionalnych strategii i planow rozwoju oraz
obowigzujacego stanu prawnego.

« Zapewnienie spojnosci z innymi lokalnymi
i regionalnymi projektami zagospodarowania terendw
w celu unikniecia konkurencji i powielania planowanych juz
inicjatyw oraz promowanie synergii miedzy potencjalnymi
projektami.




OKRESLENIE WIZJI

Wdrozenie

Ustalenie wizji w oparciu o ocene bazowa wymaga wspotpracy zainteresowanych
stron w celu okreslenia kluczowych kierunkow rozwoju spotecznego, gospodarczego

i Srodowiskowego, ktore mogtyby byc realizowane w ramach transformacji terenu, przy
jednoczesnym uwzglednieniu jego specyfiki oraz kontekstu lokalnego i regionalnego.
Takie zaangazowanie partneréw, realizowane podczas moderowanych dyskusji,
umozliwi wspodlne rozwazenie i okreslenie dtugoterminowego celu zagospodarowania
terenu. Kluczowe znaczenie dla jego realizacji bedzie miata identyfikacja napie¢
bedacych efektem konkurencyjnych intereséw i ambicji oraz umiejetnie ich tagodzenie
w duchu kompromisu.

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 3.
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% PRZEGLAD WARIANTOW
TRANSFORMACJI

Cel Przeglad wariantéw transformacji ma za zadanie okreslenie listy
potencjalnych zastosowan docelowych terenu, ktdre przyczynia sie
do realizacji wizji i bedg odpowiadac zdefiniowanym mozliwosciom,
potrzebom i aspiracjom gminy oraz regionu. To okazja do poszerzenia
listy istniejgcych koncepcji docelowego zagospodarowania terenu oraz
uzupetnienia lub dalszego uszczegdtowienia koncepcji, ktore pojawity
sie w procesie opracowania wizji. W trakcie przegladu szczegdlna uwage
nalezy zwracac na specyficzne uwarunkowania lokalne, w tym potrzebe
wsparcia publicznego réwniez o charakterze finansowym.

pe « Zrozumienie gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych
Gl’OWI‘Ie i technologicznych czynnikow bedacych motorem zmian, ktore

l zapewnia mozliwosci przysztego zagospodarowania terenu.
e ementy « Rownowazenie ambicji i realizmu, w przypadku gdy

kOITIpOI‘Ientu uwarunkowania rynkowe i prawne uniemozliwiaja realizacje

pozadanych inwestycji lub gdy sprzeciwiajag im sie gtowni partnerzy.

o Zapoznanie sie z krajowymi i miedzynarodowymi
przyktadami dobrych praktyk dotyczacych procesow
rewitalizacji terendw poprzemystowych, w poszukiwaniu inspiracji ’
do dziatania.

+ Zrozumienie mozliwosci, jakie daja poszczegélne warianty
zagospodarowania przestrzennego terenu i roztozenia
potencjalnych inwestycji w czasie, zwtaszcza w przypadku ‘ “
duzych obiektow, ktére moga na swoim terenie godzi¢ réznorodne
kierunki zagospodarowania realizowanego etapami.




>« PRZEGLAD WARIANTOW TRANSFORMACJI

Wdrozenie

Przeglad wariantow transformacji opiera sie na okresleniu i analizie dotychczasowych
propozycji dziatan oraz nowych koncepcji docelowego zagospodarowania terenu. Tworzenie
nowych koncepcji moze wiazac sie z potrzeba szerszego zaangazowania podmiotow
prywatnych, publicznych, instytucji badawczych i organizacji spotecznych. Skutecznym
sposobem okreslenia sprawdzonych i innowacyjnych wariantéw transformacji terenu jest
zapoznanie sie z dobrymi praktykami, zarowno krajowymi, jak i miedzynarodowymi. Nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage plany rozwoju i specyfike innych terendw tego typu w regionie

w celu identyfikacji nisz rynkowych lub unikniecia naktadania na siebie produkcji i ustug

o podobnym charakterze (np. dzieki zastosowaniu platformy OPI TPP 2.0).

Ponadto w stworzeniu szerokiego wachlarza istotnych i reprezentatywnych opcji
zagospodarowania terenu pomoze zestawienie zidentyfikowanych wariantow rozwojowych
ze zdefiniowanymi mozliwosciami, potrzebami i aspiracjami (najlepiej powiazanych

z zatwierdzonymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi szczebla lokalnego

i regionalnego, jak np. miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 20307), ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
i aspiracji spotecznosci lokalnych dotknietych skutkami transformaciji.

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 4.
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=] OCENA WARIANTOW TRANSFORMACJI

Komponent ten ma na celu zapewnienie obiektywnej oceny réznych koncepcji docelowego zagospodarowania terenu/
obiektu/gruntéw (lub jego sktadowych). Jego zadaniem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktora koncepcja lub koncepcje

W najpetniejszy sposob przyczyniaja sie do realizacji dalekosieznej wizji rozwoju danego miejsca (komponent 3), przy
jednoczesnym zachowaniu realizmu w kontekscie dostepnych Srodkow finansowych. Dane zebrane w toku obiektywnej i rzetelne;
oceny powinny postuzyc¢ jako podstawa w dyskusji w ramach szerokiej grupy interesariuszy, promujac tym samym pluralistyczny
dialog na temat mozliwosci i wariantow transformacji.

+ Okreslenie odpowiednich kryteriow oceny i adekwatnych (obiektywnych) wskaznikéw. Do oceny koncepcji rozwojowych
mozna wykorzystac szeroka game czynnikow i wskaznikdw, pamietajac jednak o tym, aby uwzgledniaty one specyfike danego
terenu oraz cele zawarte w wizji transformaciji.

Uwzglednienie kwestii sprawiedliwej transformacji i zréwnowazonego rozwoju. Ocena wariantéw transformacji
powinna uwzgledniac kwestie gospodarcze, finansowe, spoteczne i srodowiskowe w kontekscie sprawiedliwej transformacji
i zrownowazonego rozwoju, w tym przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu w perspektywie krétko- i dtugoterminowej.
Pozwoli to okresli¢ w jakim stopniu poszczegdlne koncepcje rozwojowe realizuja zatozenia sprawiedliwej transformaciji

i polityki klimatycznej.

« Okreslenie wag dla réznych kryteriow/wskaznikow. Rozstrzyganie spornych kwestii i osigganie konsensusu w kwestii
wzglednego znaczenia poszczegdlnych kryteriow w ogdlnej ocenie konkurujacych ze sobg wariantéw transformadiji.

 Przejrzystosc procesu oceny wariantéw transformacji. Nalezy zapewnic¢ przejrzysto$é procesu oceny koncepd;i
rozwojowych w oparciu o znane i jasne kryteria, co przyczyni sie do lepszego zrozumienia przez zainteresowane strony
sposobu identyfikacji i wyboru ,preferowanych” wariantéw.

« Skuteczne konsultacje z interesariuszami. Konieczne jest zaangazowanie kluczowych interesariuszy, w tym spotecznosci
i innych grup objetych bezposrednio tym procesem, w swiadomy i niewykluczajacy dialog, ktéry umozliwi im swobodne
wyrazenie pogladow i wskazanie preferencji, a takze poparcie dla docelowego wariantu transformacji do ewentualnej realizacji.
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OCENA WARIANTOW TRANSFORMACJI

Wd roienie Przeprowadzenie oceny wariantéw transformacji wymaga sformutowania kryteriow
i odpowiednich wskaznikéw, ktore mozna wykorzystaé do pomiaru i porownania
oczekiwanego wkiadu poszczegdlnych koncepcji rozwojowych w osiagniecie krotko-
i dtugoterminowych celéw transformacji. Ocena moze i zwykle powinna obejmowac kryteria
gospodarcze, spoteczne i sSrodowiskowe, w tym wptyw na osigganie celow sprawiedliwej
transformacji i celéw w zakresie dekarbonizacji. Nalezy tez rozwazy¢, w jaki sposéb
koncepcje rozwojowe odpowiadaja na aktualne warunki popytu i podazy w odniesieniu do
poszczegodlnych rodzajéw terendw. Na koniec ocenie nalezy poddac techniczna i finansowa
wykonalno$¢ planowanego przedsiewziecia, jego rentownosc¢, ewentualne ryzyka oraz
warunki potencjalnego wsparcia ze Srodkéw publicznych na dziatania transformacyjne.
Konieczne bedzie zgromadzenie i przetworzenie danych niezbednych do opracowania
wskaznikow.

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 5.



PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Cel

Gtowne
elementy
komponentu

Proces przygotowania obejmuje poczatkowe fazy realizacji projektu

w ramach metodologii cyklu zycia projektu, tj. faze inicjowania projektu
i faze planowania projektu. Ten element procesu powinien by¢
proporcjonalny do skali projektu. Jego realizacja ma na celu wtaczenie
wtasciwych partnerow, zgromadzenie niezbednych kompetencji,
wymaganej wiedzy oraz koniecznych zasobéw w celu zaplanowania
projektu w uzgodnionym wczesniej zakresie i wymiarze.

» Konieczne jest opracowanie planu generalnego dla
wiekszych terenow, ktore zostang podzielone na kilka stref
zagospodarowania o réznym przeznaczeniu docelowym.

« Konieczne jest uwiarygodnienie projektu poprzez
opracowanie szczegétowego uzasadnienia biznesowego:
w przypadku wiekszych terendw moze to by¢ proces rozciggniety
w czasie i podzielony na fazy ze wzgledu na konieczno$é
prowadzania odrebnych ocen dla poszczegdlnych sktadowych
przedmiotowego terenu.

+ Pozyskiwanie funduszy na realizacje projektow, ze zrodet
prywatnych i publicznych.

« Pozyskanie stosownych zezwolen i spetnienie wymagan
niezbednych w procesie przeksztatcenia terenu.

« Utrzymywanie zaangazowania interesariuszy i skutecznej
komunikacji w miare postepédw w przygotowaniach.
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PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Przygotowanie projektu wymaga zaangazowania partneréw oraz opracowania systemow
zarzadzania i zabezpieczenia zasobow do realizacji dziatan przygotowawczych w oparciu

o harmonogram dziatan. Na wczesnym etapie kluczowe bedzie opracowanie biznesplanu/
analizy wykonalno$ci w oparciu o skrupulatna analize (np. danych technicznych,
ekonomicznych czy finansowych). Po ostatecznym okresleniu zakresu projektu nalezy zajac
sie pozyskaniem wymaganych pozwolen na budowe. Kluczowe znaczenie dla sukcesu
projektu ma rowniez okreslenie montazu finansowego z uwzglednieniem zrodet prywatnych
i publicznych, w tym unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych.

Wdrozenie

Wiecej informacji w sekcji 3, komponent 6.



© Zaangazowanie
zainteresowanych
stron i konsultacje



Zaangazowanie zainteresowanych
stron i konsultacje z nimi

W dokumencie opisano mozliwe podejscia i dziatania stuzgce angazowaniu zainteresowanych stron
w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw WRT. Niniejsza cze$¢ przedstawia przestankii nadrzedne
zasady procesu konsultacji w ramach wdrazania WRT.

Dlaczego powinni Panstwo organizowac
konsultacje z zainteresowanymi stronami?

Proces transformacji oparty na wspdtpracy, zwtaszcza proces promujacy zasady sprawiedliwej
transformacji, wymaga ustrukturyzowanych i wiarygodnych konsultacji z odpowiednimi grupami
interesariuszy. Podczas gdy niektére grupy nieuchronnie beda uczestniczy¢ w planowaniu i wdrazaniu
transformacji terenu (np. samorzad lokalny, wtasciciele terenu, inwestorzy itp.), inne (mieszkancy,
pracownicy, instytucje edukacyjne i rynku pracy itp.) wymagaja starannego i ukierunkowanego
zaangazowania na réznych etapach procesu. Dobrze zaplanowane i przeprowadzone konsultacje
wzbogacaja i przyspieszaja proces planowania oraz pomagaja zapobiegac napieciom i je tagodzi¢ wsrdd
zainteresowanych stron reprezentujacych sprzeczne interesy i ambicje.

Wielkos$¢ terenu i jego znaczenie dla przysztosci miejscowosci i regionu - gospodarcze, srodowiskowe
i spoteczne - powinny mie¢ wptyw na skale i charakter konsultacji. Rdwniez prawdopodobienistwo
wystapienia konfliktdw oraz oporu interesariuszy bedzie wieksze, jesli planowana transformacja
negatywnie wptynie na spotecznos¢. w takich przypadkach zaangazowanie zainteresowanych stron

i konsultacje z nimi powinny by¢ wspdtmierne do skali potencjalnych napie.

Konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami jest uzalezniona od tego, jaki
podmiot jest zrodtem inwestycji i kto ponosi ogdlng odpowiedzialno$¢ za ten proces. Inwestorzy prywatni
nie sg zazwyczaj zobowiazani do konsultowania swoich biznesplandw, wystarczy, ze uzyskaja pozwolenia
prawne i administracyjne wymagane dla danego projektu. Niemniej zaangazowanie zainteresowanych
stron i przeprowadzenie z nimi konsultacji moze leze¢ w interesie inwestoréw prywatnych w celu
pozyskania publicznego i politycznego wsparcia dla ich projektu oraz, w razie potrzeby, zapewnienia
finansowania ze $rodkéw publicznych.

Z kolei samorzady lokalne i inne podmioty publiczne sg zazwyczaj zobowigzane przepisami prawa do
organizowania konsultacji spotecznych jako elementu cyklu politycznego, zwtaszcza przy uchwalaniu
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wtadze lokalne dysponuja przepisami regulujacymi
konsultacje, ktére okreslaja, kto i kiedy moze rozpoczad ten proces, jakimi metodami ma by¢ on
prowadzony i jak dtugo powinien trwac. Przepisy te stanowig cenny zbidr praktycznych wskazéwek.
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Korzysci ptynace z zaangazowania
zainteresowanych stron:

buduje zaufanie i zwieksza wiarygodno$¢ uczestnikdw procesu;

wptywa na szybsze osiggniecie celdw, tj. na dtuzszg mete przynosi
oszczednosci zasobdw;

pozwala na lepsze zrozumienie oporu i sprzeciwu oraz moze
pomoéc w ich przezwyciezeniu;

zmniejsza niepewno$¢ i wzmacnia skutecznosc zarzadzania
ryzykiem;

rozpowszechnia informacje przez co zwieksza $wiadomos¢
i akceptacje wsrdd zainteresowanych stron;

moze stymulowad potrzebne innowacje;

poszerza baze wiedzy decydentéw i uczestnikow.

Ryzyko braku zaangazowania
zainteresowanych stron:

zwieksza niepewnosc¢ lub brak akceptacji dla podejmowanych
decyzji;

moze spowodowac brak zaufania i nieefektywne wykorzystanie
zasobodw;

moze prowadzi¢ do tworzenia podziatow;

wytacza niektére zainteresowane srodowiska z procesu
konsultacji;

wptywa na etyke i przestrzeganie regut.

Zestaw narzedzi do zarzadzania transformacja


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/governance_of_transitions_toolkit_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdftransition.pdf


Posiadanie strategii lub planu zwieksza szanse
na skuteczne angazowanie interesariuszy

Plan zaangazowania zainteresowanych stron moze mie¢ postac krétkiego dokumentu zawierajacego liste
kluczowych interesariuszy na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz grup zainteresowanych procesem
transformacji danego terenu, w celu pozyskania ich opinii na temat planowanych zmian. Bardziej
rozbudowany plan zapewnia wstepna analize potencjalnych rél w tym procesie (Kogo nalezy jedynie
informowac? Z kim sie konsultowac? Kto moze zaangazowac sie w proces decyzyjny? Jakich informacji

i wiedzy moga dostarczyé poszczegblne osoby?). Jeszcze bardziej zaawansowany plan bedzie opierat sie na
powyzszych zatozeniach przypisujac poszczegdlnym interesariuszom odpowiednie role na kolejnych etapach
procesu z uwzglednieniem najbardziej adekwatnych form konsultacji. Plan zaangazowania zainteresowanych
stron moze by¢ aktualizowany wraz z rozwojem wariantéw transformacji oraz ich uszczegbtowianiem (np.
mozliwe sposoby wykorzystania terenu, wptyw na rézne grupy spoteczne, potrzeba dalszego zaangazowania
zainteresowanych stron, potrzeba pozyskania dodatkowej wiedzy, itp.). Regularne przeglady i aktualizacje
planu w celu zapewnienia odpowiednich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami moga

by¢ jednym z najskuteczniejszych sposobdw zapewnienia statego przestrzegania zasad sprawiedliwej
transformacji.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami mozna dostosowac do zasad sprawiedliwej transformacji i poméc
w zapewnieniu, by inwestycje w zagospodarowanie terendw poprzemystowych rzeczywiscie odpowiadaty
lokalnym i regionalnym potrzebom i priorytetom. Moga one na przyktad poméc w zrozumieniu:

« Naczym polegaja potrzeby, obawy i nadzieje poszczegélnych grup i spotecznosci lokalnych?
Wiedza na ten temat pomaga w opracowywaniu projektéw transformacji, ktére spotkaja sie ze znaczna
akceptacja spoteczna i pozwola uniknad sprzeciwu ze strony zainteresowanych mieszkancow.

« Jakie sg aspiracje i pomysty obecnych pracownikéw sektora wydobywczego zwigzane
ztransformacja i jakie sa ich potrzeby w zakresie zmiany kwalifikacji? Jezeli obiekt nadal dziata,
konsultacje z pracownikami moga poméc w okresleniu, w jaki sposob plany transformacji i inwestycje
moga wspierad sprawiedliwa transformacje z korzyscia dla pracownikéw.

o Cojest potrzebne do aktywizacji kobiet na rynku pracy? Moze to poméc w okre$leniu i ksztattowaniu
wariantow transformacji uwzgledniajacych aspekt ptci.

o Ktére grupy spoteczne s3 szczegélnie podatne na skutki procesu transformacji i w jaki sposéb moga
na nim skorzystac? Informacje takie moga poméc w ksztattowaniu planéw transformacji i inwestycji
bardziej sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

» Jakie miejsca pracy sa pozadane lokalnie, zwtaszcza przez mtodych ludzi? Informacje te moga
pomdc w opracowaniu planéw transformacji i inwestycji, ktére tworza miejsca pracy dostosowane
do podazy na rynku pracy, oraz pozwalaja unikna¢ putapki tworzenia miejsc pracy, na ktére nie ma
zapotrzebowania lub do ktérych lokalni i regionalni pracownicy nie posiadaja kwalifikacji.
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Siedem zasad dobrych
konsultacji spotecznych:
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Wytyczne dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron

Dostepny jest szeroki zakres wytycznych dotyczacych zaangazowania zainteresowanych stron. Ponizej przedstawiono kilka przydatnych przyktadéw (wiecej

znajduje sie w czesci 3).

Zarzadzanie transformacja: Opracowanie struktur zarzadzania i proceséw zaangazowania
zainteresowanych stron w regionach gérniczych w okresie transformacji

Ten zestaw narzedzi dostarcza informacji na temat tworzenia skutecznych modeli zarzadzania,
opracowywania i wdrazania proceséw zaangazowania zainteresowanych stron i dialogu spotecznego
oraz zwiekszania roli spoteczeristwa obywatelskiego w transformacji. Jego adresatem sa wtadze
regionalne i lokalne, a takze agencje rzadowe odpowiedzialne za rozwdj regionalny. Moze réwniez okazaé
sie przydatny w dziataniach organizacji spoteczeristwa obywatelskiego zaangazowanych w procesy
transformacji.

Komisja Europejska, Inicjatywa na rzecz regionéw gorniczych w okresie transformacji

Wiecej informacji

Participatory Methods Toolkit. A practitioner’s manual

To praktyczny zestaw narzedzi stuzacych do uruchamiania projektoéw partycypacyjnych i zarzadzania
nimi. Zawiera opis 13 metod partycypacyjnych. w odniesieniu do kazdej metody oméwiono zasady jej
stosowania, poszczegélne etapy, najlepsze praktyki oraz wptyw na budzet. Wszystkim tym informacjom
towarzysza rézne wskazéwki i podpowiedzi. Rozdziat zawierajacy ogdlne wytyczne dotyczace stosowania
metod partycypacyjnych zawiera schemat poréwnawczy wszystkich nakreslonych metod oraz krétki
przeglad dodatkowych metod i technik.

Fundacja kréla Baudouina i Flamandzki Instytut Oceny Nauki i Technologii
Wiecej informacji

The MSP Guide, How to design and facilitate multi-stakeholder partnerships

Przewodnik przedstawia podstawowe przestanki partnerstwa wielopodmiotowego taczacje z
przejrzystym, czteroetapowym modelem procesu, zestawem siedmiu podstawowych zasad,
kluczowymi pomystami na facylitacje procesu oraz 60 narzedziami partycypacyjnymi do analizy,
planowania i podejmowania decyzji. Sporzadzono go w celu udzielenia pomocy osobom bezposrednio
zaangazowanym w partnerstwa z udziatem wielu zainteresowanych stron w roli interesariuszy,
lideréw, facylitatoréw lub podmiotéw finansujacych. Zapewnia on zaréwno podstawy koncepcyjne, jak
i praktyczne narzedzia.

Brouwer i Woodhill

Wiecej informacji

Youth for a Just Transition: A toolkit for Youth Participation in the Just Transition Fund

Niniejszy zestaw narzedzi jest skierowany do decydentéw regionalnych i lokalnych odpowiedzialnych
za wdrazanie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, a takze do innych zainteresowanych stron
zaangazowanych w ten proces. Jego celem jest wspieranie i kierowanie organizacja konstruktywnego
uczestnictwa mtodych ludzi. Dokument zawiera zestaw zasad, metod i konkretnych wskazéwek,

jak zmaksymalizowad znaczacy udziat mtodziezy w programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu

i ocenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Ponadto przedstawiono w nim przyktady sposobéw
skutecznego zastosowania poszczegdlnych techniki w przesztosci.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej

Wiecej informacji

Towards integrated and partnership-based planning of brownfield areas

Niniejszy przewodnik ma na celu wspieranie urbanistéw i innych ekspertéw pracujacych w administracji
lokalnej w celu utatwiania i koordynowania proceséw rewitalizacji terenéw poprzemystowych

w sposéb zorganizowany, a takze wspieranie wspétpracy miedzy réznymi stronami, ktére powinny

byé zaangazowane w ten proces. Koncentruje sie on w szczegdlnosci na dziataniach zwigzanych z
planowaniem na wczesnym etapie.

Battyckie Laboratorium Urbanistyczne

Wiecej informacji

N\



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/governance_of_transitions_toolkit_-_platform_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://mspguide.org/the-msp-guide/
https://www.livingknowledge.org/fileadmin/Dateien-Living-Knowledge/Dokumente_Dateien/Toolbox/LK_A_Particpatory_Methods.pdf
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/materials/baltic_urban_lab_guide_english.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/youth_just_transition_en.pdf
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g@ ZAINICJOWANIE WSTEPNEGO PARTNERSTWA

Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Zainicjowanie wstepnego partnerstwa ma na celu zgromadzenie kluczowych
podmiotéw, aby wspélnie dazyty do okreslenia i oceny potencjalnych, wykonalnych
wariantéw transformacji. Gtdwne dziatania w ramach przygotowania partnerstwa
polegaja na zainicjowaniu procesu, nadaniu mu tempa na wczesnym etapie realizacji
oraz opracowaniu harmonogramu prac. Nastepnie zostajg ustalone reguty komunikacji
i zaangazowania stron.

W dtuzszej perspektywie uzasadnieniem dla zawiazania partnerstwa jest zatozenie, i .
ze wspdtpraca kluczowych podmiotéw w procesie transformacji spowoduje, ze jej =
rezultaty beda lepiej odzwierciedlac lokalne potrzeby gospodarcze, srodowiskowe , ;

i spoteczne, a takze priorytety strategiczne, takie jak wspieranie procesu sprawiedliwej
transformacji. Z kolei dostosowanie planowanej transformacji do lokalnych celéw

i potrzeb utatwi pozyskanie wsparcia lokalnej administracji, np. w postaci stosownych
pozwolen na budowe oraz potencjalne wsparcie ze Srodkéw publicznych, przy

fecnoczesnym wspieraniu spoteczne] akeeptacjiprojektu. Zaangazowanie kluczowych

podmiotow w partnerstwie
Proces wdrazania moze przynies¢ rezultaty, ktore
Impulsem do praygotowania partrerstwa moze by¢ incjatywa oddolna. Wiadze lepiej odzwierciedlaja potrzeby

lokalne (gminy lub powiaty), na ktérych terytorium znajduje sie teren poprzemystowy

lub pogdrniczy, sg szczegblnie dobrze przygotowane do inicjowania tego procesu. gos poda rcze’ grOd owis kowe

Jednakze bodziec ten moga dac inni lokalni interesariusze, ktorzy dostrzegaja

mozliwosci poprawy warunkéw gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych ° °

i ktérzy posiadaja odpowiednig wiedze na temat danego terenu i miejscowosci. I SPOteczne oraz prlorytety
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

Inicjatorem partnerstwa moze by¢ réwniez wtasciciel terenu lub deweloper, szczegblnie pOIItycz ne, ta kle ja k OSIagn IQCIe

w przypadku, gdy zalezy mu na wsparciu swoich dziatan na szczeblu lokalnym lub

L] L] o (X ]
gdy takie wsparcie moze pomdc w zapewnieniu finansowania inwestycji ze zrédet spraWIed llwej tra nSformaCj I

publicznych.

S




Impulsem do zawiazania partnerstwa moze by¢ takze inicjatywa odgdrna wtadz
regionalnych lub centralnych, promujaca podejscie partycypacyjne, szczegélnie
jesli jest zwigzana ze stosowaniem systemu zachet administracyjnych, finansowych
i politycznych.

Niezaleznie od tego, kto jest inicjatorem partnerstwa, nalezy wzia¢ pod uwage
nastepujace kwestie:

o Po pierwsze: jakie podmioty powinny zosta¢ wtaczone do partnerstwa?
o Podrugie: czy istnieje konsensus co do wspdlnego celu i obszaréw wspotpracy?

o Potrzecie: czy istnieje formalna podstawa partnerstwa, obejmujaca jego zakres
i cele oraz opisujaca role, obowiazki i uprawnienia decyzyjne partneréow?

Kwestie te zostaty oméwione w trzech paragrafach ponizej.

Podmioty partnerstwa

Chod sktad podmiotéw wstepnego partnerstwa nie jest z géry narzucony, nalezy
wzig¢ pod uwage, kto z potencjalnych partneréw posiada realne mozliwosci
zainicjowania procesu przeksztatcania terenu oraz moze nim zarzadzac. W tym
wzgledzie w najwyzszym stopniu zainteresowane pomyslnym przeksztatceniem
nieuzytkow poprzemystowych znajdujacych sie na ich terenie s3 samorzady lokalne
- gminy i powiaty. Ponadto posiadajg one mandat do reprezentowania intereséw
swoich mieszkancéw oraz instrumenty z zakresu planowania przestrzennego
niezbedne do skutecznego zainicjowania zmiany. Ich udziat na etapie przygotowania

partnerstwa promuje reprezentacje spotecznosci lokalnych i zapewnia zaangazowanie

polityczne na rzecz transformacji. Podobnie nalezy oczekiwac, ze wéréd podmiotéw
przygotowujacych partnerstwo nie zabraknie wtasciciela terenu lub podmiotu
odpowiedzialnego za likwidacje zaktadu na przedmiotowym terenie (np. SRK

w przypadku kopaln wegla), posiadajacego uprawnienia decyzyjne w odniesieniu do
zamkniecia dziatalnosci i rekultywacji terenu.

Co wazne, cho¢ podmioty przygotowujace wstepne partnerstwo nie musza posiadaé
wszystkich zdolno$ci i kompetencji niezbednych do skutecznego przeprowadzenia
procesu transformacji terenu, powinny one zapewnic¢ niezbedne przywddztwo oraz
legitymizacje do okre$lenia i oceny wariantéw transformacji. Wtaczenie samorzaddw
wesprze proces legitymizacji oraz utatwi zaangazowanie pozostatych interesariuszy
w proces kreowania wizji terenu (komponent 3) oraz wybér optymalnych wariantéw
transformacji (komponent 5).

Zasoby przeznaczone na transformacje powinny by¢ proporcjonalne do wielkosci
terenu oraz skali potencjalnych wyzwan i mozliwosci. Niemniej jednak na etapie
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przygotowania partnerstwa nalezy uwzglednic¢ zdolnos¢ partneréw do wdrozenia
kolejnych komponentéw procesu, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych
komponentéw, ktére prawdopodobnie zostana zrealizowane na wczesnym etapie,
takich jak gromadzenie i analiza danych i informacji na potrzeby oceny bazowej
(komponent 2). W przypadku gdy zdolnos$ci sg niewystarczajace, nalezy rozwazyc
wtaczenie partnera ,technicznego”.

Wspolny cel i zaangazowanie na rzecz transformacji

Nawet jesli poczatkowo brakuje jednomyslnosci co do koncepcji zagospodarowania
danego terenu, partnerzy powinni ustali¢ wspdlny kierunek i okazywac gotowosc¢

do poszukiwania rozwigzan prowadzacych do tego celu. Z tego powodu wazne jest
dobre zrozumienie interesdéw partnerdw oraz okreslenie i uzgodnienie podstaw
wspotpracy. W zwigzku z tym nalezy ustalié, czy ktdrykolwiek z partneréw podlega
wykluczeniom prawnym, administracyjnym lub innym, ktére moga ograniczac lub
wrecz uniemozliwiac jego zaangazowanie w wybrane aspekty procesu transformacji
lub wdrazanie okreslonych jego wariantéw. Na przyktad wtasciciel obiektu lub podmiot
wyznaczony do likwidacji zaktadu moze by¢ zobowigzany do wdrozenia jedynie

takich wariantéw rekultywacji i ponownego wykorzystania, ktdre oferuja najwyzszy
rynkowy zwrot z inwestycji. Taka sytuacja z pewnoscia bedzie skutkowata napieciem
miedzy zwolennikami stricte ,handlowego” podejscia do okreslenia i oceny wariantéw
transformacji a wyznawcami szerszej wizji obejmujacej rowniez perspektywe
spoteczno-gospodarczg i zatozenia sprawiedliwej transformacji.

Kluczowe pytania
Kim sa podmioty, ktére nalezy wtaczy¢ do partnerstwa?

Czy istnieje konsensus co do wspdlnego celu i obszaréw
wspotpracy?

Czy istnieje formalne zobowiazanie do partnerstwa, ktére
obejmuje jego zakres i cele oraz odpowiednie role, obowigzki
i uprawnienia decyzyjne partneréow?

.
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Potencjalne napiecia nie musza umniejszac celowosci budowania partnerstwa ani
uniemozliwiad wspotpracy potencjalnym partnerom. Pozadane jest jednak, aby
potencjalne sytuacje konfliktowe zostaty zdiagnozowane na etapie przygotowania
partnerstwa, albowiem na pdzniejszych etapach moga sta¢ sie trudne do opanowania.
Z kolei partnerzy powinni dostrzec, ze kompromis jest niezbedny do pogodzenia
réznych punktéw widzenia i osiggniecia rbwnowagi miedzy wzgledami finansowym,
takimi jak zwrot z inwestycji, a szerszymi celami gospodarczymi, spotecznymi,
Srodowiskowymi oraz zwigzanymi ze zrbwnowazonym rozwojem.

Sformalizowanie wstepnego partnerstwa

Partnerzy moga zainicjowad wspdtprace w ramach luznej nieformalnej koalicji
zainteresowanych podmiotéw. Niemniej jednak jakas forma formalnego ustanowienia
partnerstwa, taka jak porozumienie, umowa o partnerstwie czy protokét ustalen,
umozliwi jasne zrozumienie ich rél i obowigzkdw oraz zwigzanych z nimi ustaler

w zakresie podejmowania decyzji i komunikacji, w tym interakcji z innymi
zainteresowanymi stronami. w porozumieniu mozna réwniez okresli¢ podziat
konkretnych zadan miedzy partneréw, przynajmniej w odniesieniu do dziatan na
wczesnym etapie, takich jak ocena bazowa i proces identyfikowania zainteresowanych
stron. Formalna jasno$¢ w tych kwestiach utatwi skuteczne, sprawne i spdjne
funkcjonowanie partnerstwa.

Opracowanie programu prac

Po zawigzaniu partnerstwa potrzebne bedzie opracowanie programu dziatan
okreslajacego zakres prac oraz niezbedne $rodki na ich realizacje. w pierwszej
kolejnosci w programie dziatar nalezy okresli¢ priorytety krétkoterminowe, na
przyktad opracowanie wizji terenu, jezeli ona jeszcze nie istnieje, lub rozpoczecie oceny
bazowej, jezeli nie zostata ona jeszcze przeprowadzona. Nastepnie nalezy okresli¢

plan wdrazania i podziat obowigzkéw w odniesieniu do wszystkich innych dziatan
wymaganych do identyfikacji i oceny wariantéw transformacji. W przedmiotowym
planie lub odrebnym dokumencie nalezy uwzglednié¢ dziatania zwigzane

z zaangazowaniem i konsultacjami zainteresowanych stron.

Wariantowe Ramy Transformacji

Rezultaty

Wynikiem dziatan przygotowujacych partnerstwo powinno byc jego utworzenie

i sformalizowanie w celu zapewnienia przywddztwa i legitymizacji procesu
transformacji, a w szczegélnosci identyfikacji i oceny koncepcji zagospodarowania.
Przygotowane w ten sposéb partnerstwo powinno zaowocowac wczesnym
porozumieniem co do celu oraz da¢ impuls do opracowania programu dziatania w celu
okreslenia i oceny wariantéw transformacji dla danego terenu, a takze ustali¢ wstepne
zasady komunikacji i zaangazowania zainteresowanych stron.
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Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Zaangazowanie zainteresowanych stron i konsultacje z nimi sa waznym aspektem sprawiedliwej
transformacji, a faza inicjowania wstepnego partnerstwa jest odpowiednim momentem do
zastanowienia sie nad tg kwestia. Pierwszy etap moze obejmowac kilka dziatan:

» Informowanie ogétu spoteczenstwa o planowanym procesie transformacji i o zamiarze
przeprowadzenia przysztych konsultacji publicznych (w zwiazku z tym wystanie wyraznego
wczesnego sygnatu dotyczacego przejrzystosci procesu);

+ Identyfikowanie zainteresowanych stron, stworzenie wstepnej bazy kontaktow,
okreslenie potencjalnych interesariuszy i reprezentujacych je podmiotéw (np. organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego);

o Okreslenie, dlaczego poszczegdlne zainteresowane strony sg wazne dla tego procesu, co
moga do niego wniesc i czego sie od nich oczekuje;

o Okreslenie sposobu komunikacji i stworzenie platformy umozliwiajacej zbieranie opinii
i informacji zwrotnych (moze to na przyktad polegac na utworzeniu i udostepnieniu adresu
e-mail, profilu w mediach spoteczno$ciowych lub rozpowszechnianiu danych kontaktowych
osoby odpowiedzialnej za zaangazowanie zainteresowanych stron).

Kim s3 potencjalne zainteresowane strony i jak je wybrac?

Biorac pod uwage réznorodnosé pytan, na ktére mozna znalez¢ odpowiedz w wyniku konsultacji
spotecznych, wybor kategorii i grup interesariuszy, z ktérymi nalezy rozmawiaé, pozostaje
kwestig otwarta. Z jednej strony, im wiecej odrebnych punktéw widzenia i intereséw wezmie sie
pod uwage, tym lepiej. Z drugiej strony wazne jest unikanie zmeczenia konsultacjami i skuteczne
zarzadzanie tym procesem (prowadzace do konkretnych rezultatéw i usprawniajace proces
planowania). Skala zaangazowania zainteresowanych stron powinna odzwierciedla¢ rozmiar
przedsiewziecia, jego ztozonosc¢ i przewidywane wyzwania w procesie transformacji. Jako

punkt wyjscia nalezy wzia¢ pod uwage kategorie spoteczne przedstawione na rysunku 2 obok

i zastanowi¢ sie nad ich potencjalnym zainteresowaniem procesem rewitalizacji.

Po okresleniu podstawowych kategorii spotecznych warto zastanowic sie nad formami
reprezentacji, za pomoca ktérych poszczegdlne grupy moga sie angazowac w proces (zob. rys.
3). Moga one obejmowac organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (organizacje pozarzadowe,

Rysunek 2: Rézne kategorie spoteczne
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zwiazki zawodowe, grupy obywatelskie i wyznaniowe), lokalne przedsiebiorstwa

i stowarzyszenia przedsiebiorcow, instytucje publiczne (w tym organizacje rynku
pracy i edukacji, osrodki pomocy spotecznej i kulturalne) oraz samorzady lokalne

i regionalne (w tym poszczegdlne wydziaty/departamenty odpowiedzialne za rézne
obszary administracji). Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze gdy potacza Panstwo
kategorie spoteczne z r6znymi formami ich reprezentacji na szczeblu lokalnym,

pojawi sie kompleksowa mapa zainteresowanych stron, ktére mogtyby uczestniczyé
w konsultacjach. Mapa ta nie stanowi w zaden sposéb wyczerpujacego zasobu i zalezy
od specyfiki spotecznosci lokalnej i mozliwej $ciezki rozwoju. Mozna réwniez zaprosi¢
inne instytucje i grupy spoteczne. Moga one reprezentowac szczegdélne interesy lokalne
(np. stowarzyszenia zajmujace sie ochrong lokalnego dziedzictwa i Srodowiska), lub
wrecz przeciwnie, wnosic szersze, regionalne lub krajowe spojrzenie (albo tez wiedze
ekspercka z takich dziedzin jak rewitalizacja obiektéw lub wyzwania i mozliwosci
zwigzane z konkretnymi wariantami transformacji).

Chociaz istnieje kilka standardowych podej$¢ i metod poszukiwania i angazowania
zainteresowanych stron i zarzadzania nimi', kluczowe znaczenie ma opracowanie
konkretnej taktyki w oparciu o jasne zrozumienie oczekiwan i celu konsultacji

w konteks$cie konkretnego terenu. Na przyktad:

o Czycelem konsultacji jest uzyskanie aprobaty i tagodzenie konfliktow
(w przypadku kontrowersyjnych planéw i przewidywanego silnego sprzeciwu
lokalnego)?

o Czy konsultacje powinny odgrywac kluczowa role w tworzeniu innowacyjnych
koncepcji projektowych?

o CzyjesteSmy w stanie uzyskac informacje, w jaki sposéb rewitalizacja mogtaby
przynies$¢ korzysci stabszym grupom spotecznym lub mtodziezy?

Konsultacje moga petni¢ jedoczesnie wiele réznych funkcji, a dzieki zrozumieniu
wymagan tego procesu mozna uniknac nieefektywnego angazowania zasobéw
spowodowanego przez brak klarownie okreslonych réli trudnosci w spetnieniu
oczekiwan.

Jezeli proces transformacji zaktada znaczacy udziat lokalnego samorzadu, mozna
woéwczas skorzystad z administracyjnych procedur konsultacji spotecznych (przyjetych
przez gmine lub wyksztatconych w praktyce). Istnieje jednak wiele réznych podejsé,
metod i narzedzi organizacji skutecznych konsultacji. Wazne aby je prowadzi¢, stosujac

1 Do najpopularniejszych sposrdd nich nalezy koncepcja pieciokrotnej helisy (uzyteczna w ekosystemach innowacji, gromadzi
przedstawicieli sektora przemystu, rzadu, spoteczenstwa obywatelskiego, Srodowiska akademickiego i instytucji ochrony
Srodowiska) lub macierz odpowiedzialnosci, oparta na klasyfikacji zainteresowanych stron w oparciu o ich domniemane
zainteresowania i role w procesie (szczegélnie istotne dla wewnetrznego zarzadzania projektami).
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wybrane podejscie lub taczac ze soba rézne techniki. W uzupetnieniu do materiatéw
informacyjnych omowionych w czesci 2 WRT tabela na nastepnej stronie przedstawia

przyktady zrédet pomocnych w projektowaniu i prowadzeniu konsultacji spotecznych.

Jezeli ze wzgledu na ztozonosc i skale przewidywanej transformacji terenow
poprzemystowych wymagane bytoby przeprowadzenie szeroko zakrojonych,
gruntownych konsultacji i zarzadzanie interesariuszami, pomocne mogtoby by¢
wyznaczenie w zespole projektowym osoby odpowiedzialnej za ten proces, lub nawet
wtaczenie zewnetrznego eksperta w tym celu. Im wiecej czasu i zasobdw inwestuje
sie w przygotowanie konsultacji i facylitacje procesu, tym wieksza jest szansa, ze
zainteresowane strony beda sktonne do aktywnego w nim uczestnictwa, dostrzegajac
autentyczne zainteresowanie ich wktadem. Zapewnienie budzetu na konsultacje

z zainteresowanymi stronami umozliwia sprawne i skuteczne zarzadzanie procesem.
Co najistotniejsze, dobrze opracowany i zaopatrzony w zasoby plan zaangazowania
zainteresowanych stron jest pierwszym krokiem na drodze do tagodzenia konfliktow.

Zaangazowanie zainteresowanych stron moze przynies¢ bardzo dobry zwrot
zinwestycji!

4 )

Praktyczne wskazowki:
Organ doradczy

Jezeli wielko$¢ planowanej inwestycji nie wymaga
przeprowadzenia zakrojonych na szeroka skale konsultacji
spotecznych, moga sie Paristwo zdecydowacd na

utworzenie grupy roboczej lub doradczej, ktéra dostarczy
niezbednych informacji. w sktad takiego organu moga
wchodzi¢ przedstawiciele kluczowych grup spotecznych,
reprezentujacy wybrane organizacje (organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, instytucje publiczne, zwigzki
zawodowe). Grupa moze spotykac sie regularnie lub ad hoc,
aby konsultowac zatozenia planowanej transformacji. Jesli
zdecyduja sie Panstwo na zastosowanie takiego mechanizmu,
warto jasno okresli¢ jego mandat, oczekiwania co do wynikow
jego prac i okresli¢ formy komunikacji. Utworzenie matej,
stabilnej grupy roboczej przynosi korzysci w postaci biezacej
dyskusji, statej wspotpracy i skutecznej komunikacji.

¢
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Zrédta: jak zaplanowad i wdrozy¢ konsultacje spoteczne

Tytut (Zrédto)

Kluczowe elementy

N\

Kanon lokalnych konsultacji spotecznych
(FISE)

Wigcej informacji

Zarys kluczowych elementéw i etapdw konsultacji publicznych dla wtadz publicznych/gmin.

Konsultacje okietznane. Narzedziownik
(FISE)

Wigcej informacji

Kompleksowa i szczegbtowa lista sprawdzajaca, ktéra umozliwia monitorowanie postepu realizowanych konsultacji od etapéw
poczatkowych do ich zakonczenia.

Siedem zasad konsultacji spolecznych
(Ministerstwo Cyfryzacji)

Wigcej informacji

Kroétka broszura przedstawiajaca kluczowe zasady dobrych konsultacji publicznych.

Przydatna jako gtéwny dokument przewodni.

Maintaining Involvement of Local
Stakeholders and Organising Decision-
Making for Implementation (Urbact)

Wigcej informacji

Opis trzech instrumentéw i lista kontrolna.

Pokazuje poszczegdlne kroki w efektywnym wtaczaniu interesariuszy w procesy decyzyjne.

Miejski Niezbednik Konsultacyjny (Urzad
Miejski w Dabrowie Gorniczej)

Wigcej informacji

Dobry przeglad wszystkich etapéw konsultacji publicznych prowadzonych przez organy publiczne.

Podzielony na dziewiec etapdw z uwzglednieniem planowania niezbednych zasobdw.

Visual toolbox for system innovation
(Climate Kic)

Wigcej informacji

Pomysty dotyczace mapowania zainteresowanych stron w celu lepszego generowania innowacyjnych pomystéw.

Szczegblnie przydatne w przypadku projektéw majacych na celu zbadanie potencjatu innowacyjnego.

Techniki (Fundacja Stocznia)

Wigcej informacji

Baza danych réznych technik konsultacji wraz ze szczegétowymi opisami i przyktadami ich zastosowania.

Przydatna we wzbogacaniu tradycyjnych procesow konsultacji o innowacyjne, interaktywne techniki.



https://kanonkonsultacji.fise.org.pl/konsultacje-spoleczne-krok-po-kroku/
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/12/4_konsultacje_narzedziownik.pdf
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/jak-prowadzimy-konsultacje
https://urbact.eu/participatory-implementation
http://konsultacje.dabrowa-gornicza.pl/jak_konsultowac/51/miejski_niezbednik_konsultacji.html

https://transitionshub.climate-kic.org/publications/visual-toolbox-for-system-innovation/
https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/ 
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Lista kontrolna do zainicjowania
wstepnego partnerstwa

©@ Czystworzyli Panstwo partnerstwo reprezentujace kluczowe
podmioty dziatajace na rzecz rozwoju przedmiotowej lokalizacji
I zainteresowane tym procesem strony, zapewniajgc tym
samym niezbedny poziom przywodztwa i legitymizacje procesu
transformacji?

©@ Czysa Panstwo przekonani, ze wérdd partnerdw istnieje jasno$é
i konsensus co do celéw partnerstwa i modelu zarzadzania,
a takze podziatu rél i obowigzkow?

® Czyrozumieja Panstwo, gdzie w ramach partnerstwa wystepuja
potencjalne napiecia i konflikty interesow, i czy zastanawiali sie
Panstwo, w jaki sposob mozna nimi zarzadzac?

©® Czywiedzg Panstwo, kim sg lokalni i regionalni interesariusze
i czy dysponujg Panstwo planem i metodologia prowadzenia
konsultacji i angazowania interesariuszy?

® Czystworzyli Parstwo uzgodniony plan prac na rzecz
partnerstwa?

® Czy partnerzy posiadajg umiejetnosci i zdolnosci do realizacji
planu prac? Jesli nie, w jaki sposob rozwiaza Pafnstwo ten
problem?

Notatki

Wariantowe Ramy Transformacji
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> OCENA BAZOWA

Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Celem niniejszego komponentu jest stworzenie petnej charakterystyki terenu oraz
zrozumienie jego pozycji oraz roli w gospodarce, a takze w odniesieniu do warunkéw
spotecznych i Srodowiskowych. Ma on réwniez poméc w okresleniu i zrozumieniu
aspektéw otoczenia politycznego, prawnego i instytucjonalnego, ktére moga wptywaé
na decyzje dotyczace potencjalnych wariantéw transformacji.

Zazwyczaj ocene bazowa nalezy przeprowadzic jako wstep do identyfikacji
potencjalnych wariantéw transformacji terenu, poniewaz ustalenia zebrane w trakcie
oceny przyczyniaja sie do lepszego zrozumienia, ktdre z tych koncepcji sa wykonalne,
optacalne i pozadane w danej lokalizacji. Ocena bazowa powinna na przyktad

pomdc w ustaleniu, czy dana lokalizacja nadaje sie do dowolnej (czy tez wytacznie
okreslonej) zmiany przeznaczenia i ponownego zagospodarowania, czy jakie$
czynniki zwigzane z cze$cia terenu moga ograniczac zmiane jego przeznaczenia lub
ponownego zagospodarowania, oraz czy istniejg priorytety prawne/administracyjne
lub strategiczne, ktére mogtyby sprzyjaé niektérym rodzajom zmiany przeznaczenia

i ponownego zagospodarowania terenu lub je wykluczac.

Informacje zgromadzone w ramach oceny bazowej mozna réwniez wykorzystac do
ustalenia, czy istnieja podstawy do pozyskania dotacji ze Srodkdéw publicznych na
realizacje przedmiotowej inwestycji. Na przyktad, skorzystanie ze wsparcia publicznego
dla inwestycji moze by¢ uzasadnione, w przypadku gdy prywatnych inwestoréw
odstraszajg wysokie koszty rewitalizacji terenu. Z drugiej strony, przeksztatcenie terenu
moze przynies$¢ korzysci wykraczajace poza korzysci inwestora prywatnego, takie jak
tworzenie mozliwosci zatrudnienia w miejscu, w ktérym miejsca pracy sa ograniczone,
lub poprzez poprawe stanu $rodowiska, ktéra wptywa na poprawe jakosci zycia
obywateli.
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Proces wdrazania

Gromadzenie i analiza danych

Zakres i stopien szczegdtowosci gromadzonych danych powinien by¢ dostosowany do
wielkosci i ztozonosci przedmiotowego terenu. Opracowanie wariantéw transformacji
dla wiekszych terendw bedzie zazwyczaj wymagato lepszego zrozumienia kontekstu,
atym samym gromadzenia danych na wieksza skale. W kazdym razie im bardziej istotne
daneiinformacje pozyska sie do analizy, tym lepiej bedzie sie rozumied skale wyzwan

i potencjalne mozliwosci rewitalizacji terenu. To z kolei pozwoli wybraé najbardziej
adekwatne warianty transformacji.

Ponizej przedstawiono orientacyjny wykaz rodzajéw informacji, ktére warto gromadzic¢
w ramach oceny bazowej. Niektére dane moga by¢ tatwo dostepne, podczas gdy
pozyskanie innych moze wymagac duzego wysitku. Ze wzgledu na ograniczony

czas i zasoby na przeprowadzenie tej fazy procesu konieczne moze by¢ kierowanie

sie pragmatycznym wyborem przy ustalaniu priorytetdw, ktére dane nalezy
gromadzi¢. Co za tym idzie, jednym z pierwszych etapéw oceny bazowej powinno by¢
zidentyfikowanie dostawcow i Zrodet niezbednych danych oraz opracowanie planuich
gromadzenia i analizy. Plan moze uwzgledniac przeprowadzenie analizy bazowej we
wspotpracy z interesariuszami spoza partnerstwa wstepnego (komponent 1), ktorzy
dysponuja wiedza na temat terenu. Ten rodzaj wspotpracy moze pozytywnie wptynaé
na pogtebienie wspélnego rozumienia wyzwan, potencjatu i ryzyka zwigzanego

z transformacja.



Rysunek 4 zawiera schematyczny przeglad analizy bazowej. Ponizej przedstawiono
orientacyjny wykaz niektérych rodzajéw informacji, ktére moga by¢ gromadzone
w ramach oceny bazowej, wraz z wyjasnieniem, dlaczego informacje te moga by¢
przydatne:

o Wtasnos¢ przedmiotowego terenu i obecne uzytkowanie. Warunki prawne
moga przyspieszy¢ lub spowolnic rozpoczecie i realizacje dziatan w zakresie
transformacji. Niepewno$¢ co do wtasnosci prawnej obiektu (np. terenéw
opuszczonych) lub wielu wtascicieli terenu moga stanowi¢ przeszkode w sprawnej
rekultywacji i zmianie przeznaczenia terenu. w przypadku gdy wtasnos$¢ prawna
zostata przeniesiona na przedsiebiorstwo restrukturyzacyjne, jego podejscie
i obowigzki moga wptywac na harmonogram i zakres mozliwosci zmiany
przeznaczenia terenu. w zwiazku z tym analize wtasnosci i statusu uzytkowania
(w tym warunkow i ram czasowych dzierzawy) terenu nalezy przeprowadzié na
wczesnym etapie analizy bazowe;j.

o Status prawny przedmiotowego terenu. Nalezy okresli¢ status zamkniecia
(zamkniecie, likwidacja, status niepewny) terenu wraz z odpowiednim
harmonogramem dziatan. W kontekscie kopaln nalezy wzia¢ pod uwage wymogi
dotyczace planu zamkniecia kopalni i zwigzanej z nim oceny oddziatywania na
Srodowisko w odniesieniu do zakonczenia eksploatacji.

» Identyfikacja i charakterystyka terenu. Dotyczy to identyfikacji, wydzielenia/
ustalenia obszaru oraz opisu terenu (lub jego czesci sktadowych, jezeli jest
on duzy), w tym istniejacej infrastruktury i instalacji, wraz z funkcjonalnie
potaczonymi obszarami przylegtymii otoczeniem terenu? Elementy istotne dla
identyfikacji terenu i jego wtasciwosci moga obejmowac na przyktad:

=  Dostepne grunty, w tym obszary juz zregenerowane / zrekultywowane.

= Grunty niedostepne, w tym nienadajace sie do (ponownego) uzytkowania.
= Status restytucji terenu.

= Status likwidacji i usuniecia infrastruktury.

= Budynki dostepne do potencjalnego ponownego zagospodarowania oraz
potrzeby dotyczace ich stanu/konserwacji.

= Instalacjeiich stan/wymogi konserwacyjne (w tym media: prad,
magazynowanie/zaopatrzenie w wode itp.)

= Obowiagzujace zezwolenia odnoszace sie do przedmiotowego terenu (woda,
jakos¢ powietrza, oczyszczanie/unieszkodliwianie odpadow itp.)

2 Na przyktad teren (lub jego czesci sktadowe) mozna przedstawi¢ na mapie, prezentujac jego wielko$¢, numery dziatek
topograficznych, lokalizacje terenu w odniesieniu do sasiednich obszaréw, miasta i regionu oraz istniejace (i ewentualnie
brakujace) potaczenia transportowe i komunikacyjne z tym obszarem. ReTINA (2012)
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Zasoby: materiaty pomocnicze do oceny bazowej

Szereg przewodnikdw zawiera wskazowki i wytyczne dotyczace rodzajow
informacji, ktére warto gromadzic¢ i oceniaé w ramach oceny bazowe;j.

Towards integrated and partnership-based
planning of brownfield areas

Niniejszy przewodnik ma na celu wspieranie urbanistéw i innych ekspertow
pracujacych w administracji lokalnej w celu utatwiania i koordynowania
procesow rewitalizacji terenéw poprzemystowych w sposdb zorganizowany,

a takze wspieranie wspotpracy miedzy réznymi stronami, ktére powinny by¢
zaangazowane w ten proces. Koncentruje sie on w szczegélnosci na dziataniach
zwigzanych z planowaniem na wczesnym etapie, w tym na analizie bazowej

i analizie ryzyka.

Battyckie Laboratorium Urbanistyczne

Wiecej informacji

Integrated Mine Closure: Good practice guide (2nd edition)

Niniejszy przewodnik przedstawia metodyczne podejscie do zintegrowanego
planowania wygaszania zaktadéw gérniczych, majace na celu ujednolicenie
dobrych praktyk w catym sektorze. Chociaz skierowany jest do przedsiebiorstw
gorniczych i nakreslono w nim dziatania majace na celu poszukiwanie rozwigzan
stuzacych zmianie przeznaczenia terendw goérniczych (narzedzie 4), to narzedzia
w nim prezentowane maja uniwersalne zastosowanie.

Miedzynarodowa Rada Gérnictwa i Metali (ICMM)

Wiecej informacji
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Rysunek 4: Ilustracja analizy bazowej dla terenéw poprzemystowych

Wielkos¢ i lokalizacja

Podstawowe dane
do-tyczace terenu

Ustugi publiczne i prywatne
Potaczenia transportowe
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Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczaca zréwnowazonego rozwoju Srodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego

Analiza i wykorzystanie dostepnych, zebranych i gromadzonych w czasie rzeczywistym da-nych
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Zrédto: Batyckie Laboratorium Urbanistyczne (2018)
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Warunki gruntowo-wodne i stan srodowiska. Istniejgce warunki fizyczne

i Srodowiskowe terenu, wraz z powigzanymi zobowigzaniami i obowigzkami, okresla skale
wymogow w zakresie remediacji i rekultywacji oraz ewentualne warianty ponownego
zagospodarowania. Z kolei wykonalne warianty rekultywacji beda miaty wptyw na
potencjalne przyszte mozliwosci zagospodarowania gruntéw. Elementy istotne dla
zrozumienia warunkdw terenu i stanu Srodowiska moga obejmowac na przyktad:

=  Zanieczyszczenie terenu (gleba, wody powierzchniowe i gruntowe, infrastruktura)
oraz warunki geologiczne.

=  Wymogi/procesy remediacji terenu oraz odpowiednie ramy czasowe i koszty.

= Osiagalne poziomy remediacji (np. przemystowe, handlowe, rolnicze, mieszkaniowe,
rekreacyjne).

= Warunki ekologiczne.

Charakterystyka lokalizacji. Nie liczac cech charakterystycznych i warunkdéw samego
terenu, nalezy zebrac informacje na temat lokalnego kontekstu, aby wykorzystaé je

w identyfikacji i przygotowaniu réznych wariantdw zmiany przeznaczenia i ponownego
zagospodarowania danego terenu. Tego typu informacje moga pomdc w ocenie, czy
potencjalne warianty zmiany przeznaczenia i ponownego zagospodarowania sg zgodne
z cechami i atrakcyjnoscig danego terenu z perspektywy rozwazanych opcji. Elementy
istotne dla zrozumienia specyfiki miejsca moga obejmowac na przyktad:

= Kontekst przestrzenny lokalizacji (np. blisko$¢ obszaréw miejskich zamieszkatych).

=  Kontekst gospodarczy lokalizacji (np. blisko$¢ sasiednich terendw i dziatalnos¢
gospodarcza).

= Dostepnosc ustug uzytecznosci publicznej (np. pradu, gazu, energii odnawialnej,
wody, kanalizacji, komunikacji publicznej).

= Transport (np. drogowy, kolejowy, lotniczy, wodny/morski).

Kontekst spoteczno-gospodarczy. Zmian przeznaczenia terenu nie nalezy projektowac
i wdrazac bez wezesniejszych konsultacji w gronie interesariuszy, natomiast konieczne
jest umieszczenie ich w szerszym konteks$cie spoteczno-gospodarczym danego obszaru,
obejmujacym warunki podazy i popytu na rynku na szczeblu lokalnym, subregionalnym
i, w stosownych przypadkach, regionalnym. Elementy istotne dla zrozumienia spoteczno-
gospodarczego kontekstu terenu mogg obejmowac na przyktad:

= Strukture gospodarcza i rozwdj (przeszty i przyszty potencjat).

=  Popytnarynkuiwarunki podazy w odniesieniu do rozwoju terenéw
(niezagospodarowanych- greenfield i poprzemystowych- brownfield).

= Cechyitendencje spoteczno-gospodarcze (np. demografie, site robocza/
zatrudnienie).
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Management system of post-mining areas in
the Silesian Voivodeship (OPI-TPP 2.0)

Uwaga: w przypadku terendéw w wojewddztwie $laskim informacje
umozliwiajace ocene charakterystyki i warunkéw danego terenu
mozna uzyskac z narzedzia OPI-TPP. Baza danych OPI-TPP
obejmuje takie elementy jak obecnos¢ budynkéw mieszkalnych,
dziatalno$¢ rolnicza i warunki Srodowiskowe, w tym czy obszar
jest zanieczyszczony, czy dostepne sa zrodta wody lub czy teren
jest sktadowiskiem odpaddw. W 2022 r. OPI-TPP 2.0 zastapi OPI-
TPP, oferujac rozszerzony, jeszcze bardziej kompleksowy zestaw
produktow i narzedzi. Baza danych obiektéw pozostaje podstawa
e-ustugi, przedstawiajac rézne szczegdty dotyczace poszczegdlnych
lokalizacji. Baza pomaga potencjalnym inwestorom w ocenie
wartosci terenu, jego mocnych stron i mozliwosci rewitalizacji,

a takze ewentualnych wyzwan zwigzanych z tym procesem. Baza
danych bedzie zawiera¢ modele 3D, mapy i fotografie. Jednoczesnie
nowe produkty obejmuja cyfrowe repozytorium dokumentow,

w ktorym dostepne beda rézne, czesto niepublikowane wczesniej
informacje historyczne z zamknietych kopaln, co przyczyni sie do
lepszego planowania przysztych inwestycji. Ponadto narzedzie
bedzie przydatne do oceny wstepnych kosztow rewitalizacji,
dostarczajac informacji na temat skali i rodzaju niezbednych

prac oraz dokonujac obliczen w oparciu o algorytm. Potencjalni
inwestorzy zainteresowani obiektami poeksploatacyjnymi
katalogowanymi za posrednictwem OPI-TPP 2.0 beda réwniez
mogli korzystaé z narzedzia analizy poréwnawczej utatwiajacego
szybki wybér obiektéw na podstawie pozgdanych cech, ich
poréwnanie i ocene, ktdre tereny wymagaja wiekszych inwestycji
rewitalizacyjnych. Réwnie wazna jest funkcja OPI-TPP 2.0, ktéra
bedzie oferowata samorzadom lokalnym analize potencjatu
ekosystemu w oparciu o szeroko zakrojona analize Srodowiskowa.

Zrédto: https://rpo.slaskie.pl/czytaj/slaska_baza_informacji_na
temat_terenow pogorniczych
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= Kontekst kulturowy (w tym wartosci historyczne/kulturowe oraz przywigzanie
do obiektu/dawnej dziatalno$ci przemystowej).

= Kontekst $rodowiskowy (w tym warto$ci Srodowiskowe/zielone/
przyrodnicze).

Wymogi prawne/regulacyjne i administracyjne. Istotne jest uSwiadomienie
sobie ograniczen prawnych i administracyjnych dotyczacych zagospodarowania
gruntéw (np. zapiséw istniejacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego,
pozwolen srodowiskowych lub obszaréw chronionych iinnych ograniczen
zagospodarowania gruntéw), poniewaz beda one miaty wptyw na réznorodnosé
i zakres dopuszczalnych wariantdéw przeksztatcenia terenu, ktére mozna
uwzglednic.

Kontekst instytucjonalny i polityczny. Istniejace lokalne/regionalne plany
rozwoju gospodarczego i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wskaza strategiczne kierunki rozwoju preferowane przez wtadze lokalne/
regionalne oraz by¢ moze preferowane warianty zmiany przeznaczenia

i ponownego zagospodarowania terendéw poprzemystowych. Ponadto analiza
kontekstu instytucjonalnego i politycznego moze wskazac potencjalne
mechanizmy wsparcia rewitalizacji terenu lub, wrecz przeciwnie, moze uwidocznié
bariery instytucjonalne, ktére moga hamowac proces rewitalizacji terenéw
poprzemystowych. Mechanizmy wsparcia moga obejmowac na przyktad dotacje,
preferencyjne kredyty, zwolnienia podatkowe, obnizenie optat lokalnych dla
przedsiebiorstw itp., ktére moga by¢ dostepne w ramach projektéw rozwojowych/
rewitalizacyjnych.

Istniejace kierunki i plany zagospodarowania terenu. Wazne jest zrozumienie,
zamierzen i motywacji wtasciciela w stosunku do obiektu; na przyktad, czy
zamierza on zachowac wtasno$¢ lub przeniesc ja na inwestora, jakie warianty
zagospodarowania rozwaza, a takze czy jest gotéw do wspotpracy z innymi
podmiotami w celu opracowania planéw zmiany przeznaczenia/rewitalizacji
obiektu. Podobnie istotne jest zrozumienie, czy obecni uzytkownicy obiektu sa
zainteresowani utrzymaniem dziatalno$ci na terenie obiektu lub w jego poblizu,
czy maja propozycje lub rekomendacje dotyczace rewitalizacji terenu, czy sa
zainteresowani wspotpracg przy opracowywaniu planéw zmiany przeznaczenia
terenu. w ocenie bazowej mozna réwniez wskazaé wszelkie alternatywne
propozycje - nawet nieformalne - dotyczace zmiany przeznaczenia i przysztego
ponownego zagospodarowania terenu.
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Przygotowanie analizy SWOT dla obiektu

Na podstawie zebranych informacji mozna przeprowadzi¢ ocene SWOT (lub

podobng) w celu okreslenia kluczowych cech oraz mankamentdw terenu (czynnikdéw
$rodowiskowych, gospodarczych i spotecznych), ktére moga mieé¢ wptyw na potencjat
rewitalizacji/atrakcyjnosc terenu, a takze na potencjalne mozliwosci i wyzwania
zwigzane z ponownym zagospodarowaniem terenu. Ocena SWOT powinna by¢ oparta
m.in. na wstepnej analizie panujacych (rynkowych) warunkéw popytu i podazy oraz
oczekiwanych perspektyw dla terenéw niezagospodarowanych i poprzemystowych na
poziomie lokalnym/regionalnym/krajowym (odpowiednio dla danego terenu).

Dodatkowe elementy oceny bazowej

Okreslenie potencjalnych mozliwosci zagospodarowania gruntéw

Przed sformutowaniem mozliwych wariantéw rewitalizacji i zmiany przeznaczenia
terenu (zob. komponent 4) nalezy ustali¢, czy dany teren jest odpowiedni do réznych
form ostatecznego przeznaczenia®. Bedzie to zalezato od fizycznych i Srodowiskowych
wtasciwos$ci terenu oraz mozliwych pozioméw remediacji (np. przemystowego,
handlowego, rolniczego, mieszkaniowego, rekreacyjnego). Oprdcz potencjatu gruntu
(z uwzglednieniem mozliwosci jego renaturalizacji), uwarunkowania ekonomiczne,
spoteczne i techniczne oraz jego lokalizacja réwniez wptyna na ocene stosownosci
terenu dla réznych wariantéw jego ponownego wykorzystania. Ogdlnie rzecz ujmujac,
analiza mozliwosci potencjalnego zagospodarowania gruntéw powinna uwzgledniac
nastepujace elementy:

» Produkcja podstawowa i inne, ,miekkie” formy ponownego zagspodarowania
(tj. nieoparte na obiektach budowlanych lub infrastrukturze)* np. rolnictwo,
le$nictwo, akwakultura, zaopatrzenie w wode, siedlisko/ochrona, tereny zielone,
rekreacja/wypoczynek/sport itp.

e Ponowne ,twarde” zagospodarowanie (tj. wykorzystujace obiekty budowlane lub
infrastrukture): np. budynki mieszkalne, handlowe lub przemystowe oraz budynki
uzytecznosci publicznej.

o Ustugi uzytecznosci publicznej, takie jak produkcja energii i gospodarowanie
odpadami. w ostateczno$ci moze to réwniez obejmowaé ponowne
zagospodarowanie z przeznaczeniem na sktadowisko odpadéw.

3 ,Environmental rehabilitation and repurposing toolkit” to cenne Zrédto informacji i rad wypracowanych specjalnie dla terenéw
pogérniczych. Dostepny na https://ener
rehabilitation-and-repurposing-toolkit_en

.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/resources/environmental-

4 Miekkie zagospodarowanie gruntéw polega na tym, ze grunty pozostaja nieutwardzone, a gleba jest nadal wykorzystywana
biologicznie; produkcje podstawowg (rolnictwo, lednictwo itp.) mozna uznac za ,miekka” forme ponownego zagospodarowania.

4
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Aplikacja uzytkowania i zmiany przeznaczenia gruntéw (LURA)

Aplikacja Land Use and Repurposing Application (LURA) Banku Swiatowego to oparte na analizie danych narzedzie wspierajace proces decyzyjny, stuzace do identyfikowania
optymalnych scenariuszy zagospodarowania gruntéw pokopalnianych. Wynikiem zastosowania aplikacji LURA jest charakteryzujaca sie wysoka rozdzielczoscig mapa
zagospodarowania przestrzennego gruntow, ktéra wyodrebnia poszczegdlne czesci terenu wedtug ich zasiegu lub zoptymalizowanego sposobu uzytkowania. LURA wykorzystuje
algorytm, ktéry charakteryzuje nieruchomosci gruntowe na podstawie pieciu kategorii/kryteriow i poréwnuje je z optymalnymi kombinacjami wartosci potencjalnych scenariuszy
zagospodarowania gruntéw pogorniczych. Piec kryteriéw wyodrebnienia nieruchomosci gruntowych to:

o Lokalizacja (np. bliskosc¢ infrastruktury, medidw i osiedli ludzkich).

« Stabilnosc geotechniczna (np. przewidywane osiadanie terenu, stateczno$¢ skarp wykopanych lub zasypanych i obszaréw pochytych oraz wptyw podniesienia sie wéd
gruntowych spowodowanego zamknieciem kopalni).

o Topografiaihydrografia (np. nachylenie i rzezba powierzchni, drenaz powierzchni, zagrozenia hydrologiczne (ekstremalne opady i powodzie)).

o Zagrozeniaiodpowiedzialnosc srodowiskowa (np. zanieczyszczenie usuwanych odpadéw, obcigzenie Srodowiska zwigzane z biezgca dziatalnoscia produkcyjng (i zwigzane
z tym pyty, emisje, hatas i wibracje) oraz bliskos¢ innej dziatalnosci (np. elektrocieptowni w tym ewentualne zmiany przeznaczenia i blisko$¢ sktadowisk popiotéw lotnych
i terenéw magazynowych).

o Mozliwosci rozwoju/”wrazliwos¢” na koszty w oparciu o ogélng ocene wszystkich innych kategorii/kryteriéw. Umiarkowana lub wysoka ocena dla pozostatych kryteriéw
wskazujaca na wiekszy potencjat wysokiej wartosci dodanej/oczekiwany zwrot z przysztego przeksztatcenia. Z drugiej strony, niska pozycja w innych kryteriach wskazuje na
nizszy potencjat wartosci dodanej szans rozwojowych.

Potencjalne scenariusze zagospodarowania gruntéw pogdrniczych rozwazane przez LURA to:

o Lasyisiedliska przyrodnicze.
e Rolnictwo.
e Przemystiprodukcja energii.

o Biznes, rekreacja i turystyka.

Metodologia ta sugeruje rodzaje zagospodarowania poeksploatacyjnego, jakie sg odpowiednie na danym terenie, lecz nie narzuca konkretnego scenariusza inwestycyjnego. Sama
w sobie nie stanowi samodzielnego narzedzia.

Zrédta:
Grupa Banku Swiatowego (2020), ,A Road Map for a Managed Transition of Coal-Dependent regions in Western Macedonia” [Mapa drogowa dla zarzadzanej transformacji regionéw

zaleznych od wegla w Zachodniej Macedonii]. Dostepne na: https://pta.pdm.gr/studies/a-road-map-for-a-managed-transition-of-coal-dependent-regions-in-western-macedonia-
english-meleti-pagkosmias-trapezas-gia-ti-metalignitiki-periodo-sti-dytiki-makedonia/

Grupa Banku Swiatowego (2020), prezentacja dostepna pod adresem https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/energy_climate_change_environment/implementation_in_eu
countries/presentations/western_macedonia_lessons_for_the_jtm_on_coal_sector_transition.pdf
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Celem analizy zagospodarowania terenu jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, ktére
rodzaje dziatan sg zgodne z cechami geofizycznymi oraz umiejscowieniem terenu oraz
mozliwe do wykonania z tego punktu widzenia. Metody analizy zagospodarowania
gruntéw moga zostac rozszerzone, tak aby mozna je byto wykorzystac¢ do oceny

tego, ktdre z mozliwych wariantéw ponownego zagospodarowania, sa najbardziej
odpowiednie (optymalne) pod wzgledem oczekiwanej wartosci dodanej (tj. wktadu

w rozwéj gospodarczy, spoteczny lub Srodowiskowy). Na przyktad narzedzie LURA
Banku Swiatowego (zob. ramka na str. 51) ilustruje metode oceny potencjalnego
zagospodarowania gruntdéw na terenach poprzemystowych/pogérniczych.

Ustalenie podstaw do pozyskania dotacji publicznych

W ramach analizy bazowej nalezy rozwazy¢, czy istnieja podstawy do ubiegania

sie o dotacje ze $rodkow publicznych na przeksztatcenie terenu. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozwazyé, czy kwestie zagospodarowania terenu mozna pozostawié
catkowicie w rekach podmiotéw prywatnych, czy tez istniejg przestanki uzasadniajace
interwencje publiczna. Najbardziej oczywistym przypadkiem jest sytuacja, w ktérej
inwestycja nie zostanie zrealizowana bez pewnego poziomu wsparcia publicznego,

co oznacza, ze obiekt pozostanie opuszczony ze szkodg dla spotecznosci lokalnej

i Srodowiska. Ewentualnie, gdy zachodzi podejrzenie, ze rewitalizacja prowadzona
przez podmioty prywatne nie przyniesie optymalnych rezultatéw, uzasadnione moze
by¢ zaangazowanie Srodkéw publicznych na potrzeby przeksztatcenia terenu, jesli
przyniesie ono zwiekszone korzysci gospodarcze, spoteczne lub srodowiskowe.

W przypadku oceny bazowej wystarczajgce moze byc ustalenie a priori istnienia
podstaw do interwencji publicznej, pozostawiajac bardziej szczegdtowa analize
potrzeby i skali interwencji publicznej do czasu bardziej precyzyjnego okreslenia
koncepcji rozwojowej (np. w ramach oceny wariantdéw transformacji w komponencie 5).

Jezeli dostepne sa odpowiednie informacje, w ramach oceny bazowej mozna
przeprowadzi¢ wstepna ocene ekonomiczna. Ocena ekonomiczna uwzglednia potrzebe
i skale zaangazowania $rodkow publicznych niezbednych do rekultywacji terenu

i zmiany jego przeznaczenia. Ogdlnie rzecz biorac, na rentownos$c rekultywacji i zmiany
przeznaczenia terenéw pogorniczych i przemystowych wptywa wiele czynnikdw, takich
jaks:

o Bezposredniiposredni koszt rehabilitacji terenu (w tym remediacji
zanieczyszczonego terenu, systeméw wodnych i infrastruktury) oraz zmiany
przeznaczenia/rewitalizacji.

5 Napodstawie dokumentu CABERNET (2006)

Wariantowe Ramy Transformacji - 45

o Oczekiwane przychody (lub zwrot z inwestycji) z rehabilitacji terenu, na ktére
wptyw beda miaty wartosci gruntéw poddanych remediacji oraz przewidywane
lub potencjalne koricowe przeznaczenie terenu.

o Otoczenie fiskalne, zwtaszcza w odniesieniu do podatkéw krajowych i lokalnych
oraz postrzegane ryzyko wahan.

e Rodzaj modelu finansowania rewitalizacji terenu i zwigzane z nim ryzyko
finansowe.

o Umowy i potencjalna wspétpraca miedzy partnerami w dziedzinie rozwoju (np.
wtascicielem obiektu, deweloperem, administracja publiczna).

Ocena balansu miedzy kosztami, przychodami i ryzykiem stanowi podstawe oceny
bazowej rentownosci przedsiewziecia oraz potencjalnej potrzeby i skali zaangazowania
$rodkéw publicznych. Pod wzgledem koncepcyjnym kompromis ten mozna zilustrowaé
za pomoca modelu CABERNET A-B-C (zob. ramka na str. 52). Takie podejscie pozwala
na kategoryzacje terendw i réznych wariantéw ich powtérnego zagospodarowania na
podstawie szacowanej rentownosci oraz prawdopodobienstwa wsparcia publicznego
(np. skala i intensywno$¢ finansowania publicznego), na przyktad:

o Poziom 1: Inwestycje sektora prywatnego sa rentowne lub najprawdopodobniej
stana sie takie w najblizszym czasie. Interwencja publiczna powinna ograniczac
sie do udzielania informacji, doradztwa i wsparcia marketingowego. W takim
przypadku spétki typu joint venture z sektorem prywatnym maja racje bytu dajac
instytucjom publicznym mozliwos¢ udziatu w zyskach, ktére mozna przeznaczyc
na cele publiczne (np. tworzenie wspdélnej infrastruktury).

e Poziom 2: Niski poziom zwrotu z inwestycji ogranicza udziat sektora prywatnego
(do np. niektdrych cze$ci sktadowych terenu lub w segmencie z dotacja ze srodkéw
publicznych na rzecz dziatar rekultywacyjnych i zapewniania infrastruktury).

W tym przypadku moze réwniez istnie¢ potencjat na stymulowanie krétko

i Srednioterminowych inwestycji prywatnych przy wsparciu za pomoca
instrumentéw finansowych (np. koncesji, pozyczek preferencyjnych i gwarancji
bankowych).

o Poziom 3: Inwestycje sektora prywatnego sa mato prawdopodobne, dlatego tez
gtdwnym sposobem finansowania sa inwestycje publiczne.

Jezeli ocena podstawowej rentownosci ekonomicznej obszaru wskazuje, ze
wymagane bedzie wsparcie/finansowanie publiczne, nalezy rozeznad, czy dostepne sa
odpowiednie mechanizmy wsparcia (w tym finansowania), ktére mozna wykorzystaé
do urzeczywistnienia wybranych koncepcji rozwojowych. Jezeli tak, nalezy rozwazyc,
ktére z dostepnych mechanizmdw wsparcia moga sprzyjac potencjalnym wariantom
transformacji, a ktére moga je utrudniac.
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Cabernet A-B-C Model potencjatu gospodarczego

Model A-B-C, opracowany przez sie¢ CABERNET, klasyfikuje projekty
zagospodarowania terenéw poprzemystowych wedtug ich potencjatu gospodarczego
w oparciu o kompromis miedzy kosztem remediacji a warto$cia terenu (gruntu)

po remediacji. Zasadniczo projekty, w ktérych wartos¢ po remediacji znacznie
przekracza wysoko$¢ kosztow zwigzanych z tym procesem, uznaje sie za projekty,
ktére a priori bardziej nadaja sie do inwestycji sektora prywatnego. W przypadku
kiedy wysoko$¢ kosztow remediacji przekracza wartos$c gruntéw po zakonczeniu
tego procesu wymagana jest interwencji sektora publicznego. Projekty, w ktérych
wystepuje wzgledna rownowaga miedzy kosztami a wartoscia koncowa, uznaje sie
a priori za przedsiewziecia do realizacji w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Model ten oferuje zatem potrdjna klasyfikacje terenéw
poprzemystowych w oparciu o prawdopodobny model finansowania projektéw
rozwojowych w nastepujacy sposéb:

o Tereny typu A: projekty finansowane ze srodkéw prywatnych (nie wymagaja
wsparcia publicznego do realizacji).

o Tereny typu B: projekty okreslone jako znajdujace sie na granicy rentownosci,
ktére zazwyczaj finansowane sa w ramach wspétpracy lub partnerstwa
publiczno-prywatnego.

o Tereny typu C: gtdwnie projekty sektora publicznego lub gminnego
finansowane ze sSrodkéw publicznych lub za pomoca konkretnych instrumentéw
finansowych i prawnych (np. zwolnienia podatkowe).

Zrédta:

o Cabernet (2006), Sustainable Brownfield Regeneration: Sprawozdanie sieci
CABERNET Dostepne na stronie: https://www.yumpu.com/en/document/
read/38906007/sustainable-brownfield-regeneration-cabernet-network-report

« Komisja Europejska (2010), sprawozdanie z warsztatéw pt. ,Re-Using Brownfield
Sites and Buildings”.

Rysunek nr 5: Model AB-C

Wartosé .
gruntu po ‘Tereny rozwijajace
remediacji si¢ samodzielnie’

0
rozwoju’

‘Tereny potencjalneg

A: projekty sektora
prywatnego

B: projekty partnerstwa
publiczno-prywatnego

C: projekty
sektora
pu-blicznego

‘Tereny rezerwowe’ J

Zrédto: CABERNET (2006)

Koszt remediacii
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Rezultaty

Ocena bazowa powinna zapewnic dobre zrozumienie sytuacji na danym obszarze,

co moze pomdc w identyfikacji potencjalnych wariantéw transformacji poprzez
wytyczenie kierunkdw dla wariantéw/scenariuszy ponownego zagospodarowania
gruntow i obiektow, ktére sg jednoczesnie wykonalne i adekwatne do charakterystyki
i lokalizacji terenéw. Powinno to réwniez pomdéc w okresleniu mozliwosci i wyzwan
zwigzanych z transformacja terenu (np. z wykorzystaniem analizy SWOT lub podobnej),
ktére rowniez moga pomdc w znalezieniu odpowiedzi na pytanie, jakie rodzaje
wariantéw transformacji moga by¢ najwtasciwsze dla danego terenu. Dziatanie to
przyczynisie rowniez do ustalenia, czy istnieja podstawy do interwencji publicznej

w celu wsparcia wysitkéw na rzecz planowanej transformacji. Jezeli takie podstawy
nie zostang znalezione, nalezy zastanowic sie nad zakresem dalszego zaangazowania
administracji publicznej (np. gminy).
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Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Waznym aspektem przeprowadzania oceny bazowej moze by¢ zaangazowanie
zainteresowanych stron. Dzieki swojej wiedzy i doswiadczeniu zainteresowane strony -
takie jak (byta) kadra zarzadzajaca i pracownicy terenu/obiektu lub osoby mieszkajace
w poblizu - moga dostarczy¢ waznych informacji na temat cech i warunkéw terenu/
obiektu. Natomiast przedstawiciele spotecznosci lokalnych i spoteczeristwa
obywatelskiego moga wnies¢ cenny wktad w kontekst spoteczno-gospodarczy

i Srodowiskowy.

Zainteresowane strony moga by¢ zaangazowane w ocene bazowa na trzy gtéwne
sposoby:

« Naetapie opracowywania planu oceny bazowej i podejscia do badania, aby poméc
w okresleniu zakresu gromadzonych danych, w tym formutowaniu kluczowych
pytan badawczych.

* Naetapie gromadzenia danych:

= Dostarczanie zgromadzonych juz danych wtérnych i posiadanych przez
interesariuszy informacji, ktére moga miec charakter ogélny lub dotyczy¢
na przyktad konkretnej kategorii spotecznej, kt6rg osoby te reprezentuja
(pracownicy, kobiety, mtodziez).

= Wspieranie gromadzenia nowych danych pierwotnych (np. poprzez wywiady,
warsztaty, dyskusje, grupy dyskusyjne), ktére moga by¢ potrzebne do
wypetnienia luk w dostepnych danych wtérnych.

o Naetapach analizy i finalizacji - walidacja i refleksja nad ustaleniami i wnioskami
zoceny bazowe;j.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami moga mieé szczegdlne znaczenie dla
uzyskania informacji na temat najnowszych tendencji i zmian w spotecznosci lokalnej,
a takze dla gromadzenia informacji na temat biezacych lub przysztych inicjatyw

i planowanych inwestycji, ktére moga mie¢ wptyw na atrakcyjnosc i potencjat
rewitalizacji terenu/obiektu. Z punktu widzenia gromadzenia danych i informacji

do celéw oceny bazowej odpowiednie wydaje sie ukierunkowane, bezposrednie
podejscie do zaangazowania zainteresowanych stron. Udziat zainteresowanych

stron na wczesnym etapie procesu wdrozenia WRT moze przyczynic sie nie tylko do
wykorzystania ich wiedzy i doswiadczenia, lecz takze do zwiekszenia przejrzystosci
samego procesu.
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@ OCENA BAZOWA

Lista kontrolna do oceny bazowej

©

©

Czy zidentyfikowali Pafnstwo wymagane dane i informacje oraz ich zrédta
oraz czy istnieje plan/podejscie na rzecz zaangazowania
zainteresowanych stron w ocene bazowg?

Czy dysponuja Panstwo odpowiednimi zasobami i wiedzg fachowa, aby
wdrozy¢ ocene bazowa? Jesli nie, w jaki sposéb problem zostanie
rozwiazany (czy istniejg instytucje badawcze lub eksperci, ktérzy moga
wesprzec ocene bazowg)?

Czy sg Panstwo przekonani, ze podstawowe analizy i wyniki sa
wystarczajaco wiarygodne i kompleksowe, aby zapewni¢ odpowiedni
i jasny obraz potencjatu w zakresie transformacji terenu (wyzwania

i mozliwosci)?

Czy zidentyfikowali Panstwo szeroki zakres mozliwosci
zagospodarowania odpowiednich dla przedmiotowego terenu?

Czy zgromadzili Panstwo przekonujace argumenty przemawiajace za
wsparciem publicznym w celu wsparcia przeksztatcenia terenu, jezeli
takie wsparcie jest niezbedne?

Czy kluczowe ustalenia z analizy bazowej zostaty zatwierdzone przez
odpowiednich interesariuszy? Czy osiggneli Panstwo konsensus co do
potencjatu przeksztatcenia przedmiotowego terenu?

Notatki

Wariantowe Ramy Transformacji
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OKRESLENIE WIZJI

Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Komponent ten dotyczy zdefiniowania ambitnej wizji terenu, ktéra jasno okresli cele

i pozadane rezultaty transformacji w perspektywie dtugoterminowej, umozliwiajac
kluczowym interesariuszom uwspdlnienie stanowisk na temat miejsca, w ktérym
znajduja sie obecnie oraz pozadanego stanu docelowego. Wizja moze by¢ kluczowym
elementem wytyczenia pozadanego kierunku ponownego zagospodarowania terenu,
przyczyniajac sie do zdefiniowania kryteridw oceny i okreslania priorytetdw projektéw
rozwojowych i jednoczesnie stanowigc wazny krok w kierunku ostatecznej realizacji
projektu. Ponadto wizja moze i powinna stanowi¢ punkt odniesienia umozliwiajacy
mierzenie postepow.

Proces wdrazania

Umieszczenie wizji w szerszym kontekscie

Okreslajac wizje transformacji terenu, nalezy wzia¢ pod uwage szerszy kontekst
strategiczny i polityczny rozwoju lokalnego i regionalnego, taki jak miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i zwigzane z nim studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania oraz Strategie Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.
Pomocnym dokumentem moze by¢ réwniez gminny program rewitalizacji, jesli taki
istnieje dla danego obszaru. Wymienione dokumenty pomoga w okresleniu ram
czasowych dla wizji, ktére w szerszym kontekscie beda tez uzaleznione od wielkosci

i ztozonosci terenu. Wizja okreslona na dziesie¢, a nawet dwadzie$cia lat moze
wyznaczac wiarygodny horyzont czasowy dla duzych terendw, z ktérymi wigze sie wiele
wyzwan.
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Podejscie do okreslenia wizji
terenu - projekt Hombre

W projekcie Hombre (2012 r.) zaproponowano podejscie do okreslenia
wizji, z ktérego mozna wyodrebni¢ nastepujace kroki:

« Identyfikacja wyzwani: bioragc pod uwage charakterystyke terenu/
lokalizacji oraz kontekst lokalny/regionalny, nalezy okrsli¢ kluczowe
wyzwania (gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe), ktorych
rozwigzanie jest konieczne lub pozadane w projekcie transformacji
terenu.

o Wyznaczanie celéw transformacji: nalezy okreéli¢ realistyczne
i uzasadnione ambicje dotyczace potencjalnego wktadu
przeksztatcenia terenu w rozwigzywanie zidentyfikowanych
wyzwan. Na tym etapie nalezy réwniez ocenic zakres nadzoru
lub wptywu, jaki ma sie na procesy, w celu osiagniecia celéw
zdefiniowanych dla przedmiotowego terenu.

« Ustalanie priorytetow w odniesieniu do celéw: biorac pod uwage
mozliwo$¢ komplementarnosci lub sprzecznosci celéw, krok ten
powinien odpowiedzie¢ na pytanie, czy zidentyfikowane cele maja
wyzszy (lub nizszy) priorytet jako bardziej lub mniej pozadane
w kontekscie planéw rozwojowych.

Potaczenie rezultatéw tych dziatan stanowi podstawe sformutowania wizji
i celow transformacji. Z podstawowej definicji i analizy powinny wynikaé
informacje na temat specyfiki terenu/lokalizacji oraz kontekstu lokalnego/
regionalnego, podczas gdy rezultatem wyszukiwania zainteresowanych
stron powinno by¢ ustalenie, kto moze wptywac na $ciezke od poziomu
celu do realizacji. Jak stwierdzono w projekcie Hombre (2012 r.), ,wizja

i cele powinny by¢ realistyczne, a zainteresowane strony powinny by¢

w stanie podazaé w wyznaczonym kierunku. Cele, ktére s3 nierealistyczne
lub ktérymi nie mozna kierowad, sa bezuzyteczne i powoduja
rozczarowanie”.

Zrédta: Holistic Management of Brownfield Regeneration (HOMBRE)



http://www.zerobrownfields.eu/

Transformacje w odniesieniu do konkretnego terenu nalezy réwniez rozpatrywac
w kontekscie szerszych ambicji tego obszaru (np. miejscowosci i podregionu).

W przypadku gdy na danym obszarze znajduje sie kilka terendw zdegradowanych,
gdzie poszczegdlne wtadze lokalne stoja w obliczu zagrozenia niewykorzystania
terenu i jego dalszej degradacji, skoordynowane miedzygminne podejscie do
transformacji terenu moze zapobiec bezproduktywnej konkurencji i powielaniu
dziatan, a jednoczes$nie promowac synergie miedzy projektami rozwojowymi.

Jak juz wspomniano, jezeli na danym obszarze wystepuje wiele terenéw
poprzemystowych, opracowanie skoordynowanych i zintegrowanych wizji dla
poszczegdlnych terendw pozwala uniknac rywalizacji pomiedzy nimi. Mozna to
osiagna¢, uzgadniajac odrebne, lecz uzupetniajace sie kierunki rozwoju réznych
terendéw poprzemystowych. Takie podejscie przyjeto w innych regionach UE
przechodzacych transformacje gérnicza.

Identyfikacja napiec i sprzecznych interesow

Wielu interesariuszy bedzie poszukiwato wtasnych $ciezek transformacji dawnych
terendéw gdrniczych i przemystowych, co w sposéb nieunikniony doprowadzi

do powstania wielu potencjalnie sprzecznych perspektyw dotyczacych potrzeb
zwigzanych z procesem przeksztatcen oraz jego pozadanymi rezultatami. Co za

tym idzie, konieczne moze by¢ wypracowanie kompromisu uwzgledniajacego rézne
perspektywy i pozwalajacego osiggnac rownowage miedzy czynnikami finansowymi,
takimi jak zwrot z inwestycji, a szerszymi celami spoteczno-gospodarczymi,
Srodowiskowymi i zwigzanymi ze zrébwnowazonym rozwojem.

W ramach ustalania wizji konieczne bedzie zdiagnozowanie i tagodzenie napiec
wynikajacych z konkurujacych i sprzecznych intereséw w odniesieniu do ponownego
zagospodarowania dawnych terendw przemystowych i gérniczych. Napiecia
wynikajace z réznic w ambicjach/celach i priorytetach zwigzanych z ponownym
zagospodarowaniem terenu/terendw moga pojawic sie na wielu ptaszczyznach, np.:

+ Interesariuszy: np. wynikajace z r6znic w celach/ambicjach i priorytetach
réznych grup zainteresowanych stron bezposrednio zaangazowanych w procesy
rewitalizacji terenu (np. wtascicieli, deweloperdw, przysztych uzytkownikéw),
majacych wptyw na procesy transformacji (np. organy administracji publicznej,
organy odpowiedzialne za planowanie, instytucje ochrony srodowiska) lub
dotknietych skutkami transformacji (np. spotecznosci lokalne, pracownicy,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego).
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Koordynacja wizji rozwoju na roznych terenach
poprzemystowych: Przypadek Limburgii, Belgia

W Limburgii siedem bytych kopaln, zlokalizowanych na terenie kilku lokalnych samorzadéw
zostato z powodzeniem przystosowanych do petnienia nowych funkcji gospodarczych.

Dla kazdej z nich okreslono odrebny kierunek zagospodarowania wyznaczajacy zmiane
przeznaczenia terenu i przyczyniajacy sie do rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym,
dywersyfikacji oraz zmiany profilu regionu. Kierunki zagospodarowania zostaty uzgodnione
wspdlnie przez wtadze lokalne. Skoordynowane podejscie sprzyjato ukierunkowanemu
wykorzystaniu finansowania publicznego i prywatnego, ograniczajac jednoczesnie zjawisko
powielania dziatan, wzajemnie konflikty i rywalizacje w zakresie przyciggania inwestorow.
Podejscie oparte na wspotpracy miedzy gminami spotkato sie z aprobata wtadzy na
wyzszych szczeblach (regionalnym, krajowym i unijnym) i przyczynito sie do powstania
skuteczniejszego lobbingu na rzecz pozyskania dla regionu funduszy krajowych i unijnych.
Indywidualne kierunki rozwoju dla tych siedmiu terenéw to:

o Beringen: historia i dziedzictwo (muzeum) oraz rekreacja (turystyka i handel detaliczny).

o Eisden: rozwéj sSrodowiska naturalnego (park narodowy z o$rodkiem badan nad
klimatem), rekreacja i handel detaliczny.

o Houthalen: kampus ,.cleantech” powigzany z inkubatorem przedsiebiorczosci.
o Waterschei: energia (wraz z osSrodkami badawczymi i szkoleniowymi).
o Winterslag: kultura (sztuka, sale teatralne, kino, szkolnictwo wyzsze artystyczne).

o Zolder: ksztatcenie, szkolenie i badania naukowe w dziedzinie ,,zrownowazonego
budownictwa”.

o Zwartberg: sztuka i réznorodnosc biologiczna.

Wiecej informacji:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_ -
platform_for_coal regions_in_transition_.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/koordynacja_i_wspolpraca w
celu_promocji_rewitalizacji terenow pokopalnianych 0.pdf



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/koordynacja_i_wspolpraca_w_celu_promocji_rewitalizacji_terenow_pokopalnianych_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/koordynacja_i_wspolpraca_w_celu_promocji_rewitalizacji_terenow_pokopalnianych_0.pdf
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o Strategii: np. wynikajace z braku dostosowania celéw, priorytetéw
i Srodkéw w réznych strategicznych obszarach polityki (np.
gospodarczych, energetycznych, Srodowiskowych i spotecznych).

o Uktadu przestrzennego: np. wynikajace z roznic w celach
i priorytetach lokalnych, regionalnych i krajowych oraz zwigzanych
z tym niespdjnosciach strategii rozwojowych i na réznych
poziomach planowania przestrzennego.

o Czasu: np. odzwierciedlajace stan prac i harmonogram
zakonczenia dziatan (w stosownych przypadkach) oraz plany
zamkniecia/remediacji terendw, a takze wynikajace z tego presje
czasowe na wdrozenie dziatan rekultywacyjnych/powtérnego
zagospodarowania. W szczegdlnosci moze to odnosic sie do
decyzji krétkoterminowych, ktére nie uwzgledniajg odpowiednio
docelowego potencjatu obiektu i istniejacej infrastruktury.

o Fiskalnej: np. wynikajace z presji finansowej na (lokalna)
administracje publiczng spowodowanej utrata/zmniejszeniem
dochodéw podatkowych w zwigzku z zamknieciem terendw/
obiektow.

Zarzadzanie napieciamii sprzecznymi
interesami oraz ich rozwigzywanie

Dziatanie to dotyczy okre$lenia i wdrozenia sposobu zarzadzania
napieciami i konfliktami oraz ich rozwigzywania ze wzgledu na réznice
w interesach, wizjach i priorytetach podmiotéw, ktérych dotyczy
transformacja terenu. Procesy zarzadzania napieciami i konfliktami
zaktadaja proporcjonalng wspétprace z zainteresowanymi stronami

- np. od wtasciciela obiektu po organy publiczne, od potencjalnych
deweloperéw/inwestoréw po dotkniete spotecznosci itp. - w celu
okreslenia pozadanych celéw transformacji oraz potencjalnych
kompromiséw i obszardw ustepstw, ktére mogg umozliwic
zainteresowanym stronom zjednoczenie sie wokot wspélnej wizji
transformacji. Z kolei konsultacje z zainteresowanymi stronami

i uwzglednienie ich punktéw widzenia w procesie ustalania wizji
powinny wspiera¢ budowanie konsensusu, legitymizacji i zaufania oraz
minimalizowad napiecia w procesach transformacji oraz ich rezultatach.

Jak radzic sobie z roznymi rodzajami negatywnych zmian?

Sprzeczne interesy miedzy zainteresowanymi stronami moga miec rézne zrédta, dlatego tagodzenie
napiec z nich wynikajacych bedzie wymagato zastosowania réznych metod. Ogélnie rzecz biorac,

w rozwigzywaniu napie¢ moze pomaoc zaangazowanie bezstronnego mediatora. Eksperci i moderatorzy
moga motywowac uczestnikow konfliktu do wymiany informacji i negocjowania swoich stanowisk.

W ponizszym wykazie przedstawiono niektére zrédta napieé, ktére moga pojawic sie w procesie
przeksztatcenia terenu:

o Brak zaufania: w sytuacjach, w ktérych widac lub podejrzewa sie nieufnos¢ lub stronniczosc,
zaangazowane strony powinny korzystac z pomocy mediatora w celu utatwienia zaangazowania.

o Zastraszanie: Obecno$¢ zewnetrznego mediatora moze zachecaé do wyrazania opinii, ktére
w przeciwnym razie mogtyby nie zosta¢ wyrazone ze wzgledu na poczucie zastraszenia niektorych
stron.

« Rywalizacje miedzy poszczegblnymi osobami i organizacjami mozna ztagodzic dzieki obecnosci
bezstronnego moderatora lub rozjemcy.

o Brak definicji problemu: Jezeli problem jest stabo zdefiniowany lub inaczej definiuja go rézne strony,
bezstronny stuchacz/analityk moze pomdc w wypracowaniu catosciowego, wspdlnego rozumienia
problemu.

» Sytuacja potencjalnie budzaca emocje: Wtaczenie mediatora do kierowania procesem pozwala
zaangazowanym stronom skupic sie na omawianym problemie, co moze prowadzi¢ do lepszych
wynikow.

o Ztozonos¢ lub nowosé: w ztozonej lub nowej sytuacji ekspert moze utatwié grupie wspétprace
koncepcyjna w celu rozwigzania problemu.

« Terminowos¢: Jezeli wymagane jest podjecie decyzji w okre$lonym terminie, np. w sytuacji
kryzysowej, skorzystanie z pomocy mediatora moze pomac stronom w szybszym osiagnieciu
porozumienia.

Zrédto: Frassoldati Francesca i Teston Saveria (2012) TOOL for STAKEHOLDER ENGAGEMENT [Narzedzie
zaangazowania interesariuszy]: dwupoziomowy podrecznik dla podmiotow zajmujgcych sie rewitalizacjg
miast

W przypadku gdy konflikt miedzy stronami powstrzymuje opracowanie wizji, mediacja moze poméc

w osiggnieciu postepow. Moze to obejmowac wyznaczenie neutralnej strony trzeciej do petnienia funkcji
mediatora. Osoba ta moze stosowac techniki facylitacji w celu promowania porozumienia lub tagodzenia
sprzecznych interesow i poglgdow. Wiecej informacji na temat mediacji mozna znalezé pod adresem: https://
pl.wikipedia.org/wiki/Mediacje



https://pl.wikipedia.org/wiki/Mediacje
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mediacje

Rezultaty

Proces konsultacji powinien doprowadzi¢ do opracowania krétkiego dokumentu
okreslajacego wizje, ktdry, idealnie, powinien by¢ uzgodniony przez wszystkie
zainteresowane strony lub znaczna liczbe kluczowych interesariuszy. Najlepiej bytoby,
gdyby wizja ta stanowita krétkie, zwiezte i przekonujace podsumowanie oczekiwanych
efektéw koncowych transformacji w perspektywie dtugoterminowej. Mozna réwniez
sporzadzi¢ rejestr przeciwstawnych pogladdw i sprzecznych wizji w uznaniu i docenieniu
réznych pogladow.

Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Wspélna ocena wyzwan spotecznych i okreslenie celow strategicznych, ktérym moze stuzy¢
rewitalizacja terenu, przyczynia sie do szybszego uzgodnienia warunkéw granicznych
dotyczacych zakresu transformacji terenu i wyboru koncepcji zagospodarowania. Proces ten
moze réwniez pozytywnie wptynaé na oczekiwania zainteresowanych stron, przyczyniajac
sie do lepszego zrozumienie zaréwno mozliwosci rozwojowych, jak i zwigzanych z nimi
wyzwan, wzmacniajac wole kompromisu oraz akceptacji dla dtugoterminowego charakteru
procesu transformacji terenu.

Umiejetne zarzadzanie zaangazowaniem zainteresowanych stron na etapie ustalania wizji
ma zasadnicze znaczenie dla legitymizacji partnerstwa i akceptacji Srodowiska lokalnego
dla podejmowanych dziatan. Etap ten korzysta z zespotowej, zaangazowanej i interaktywnej
wspotpracy przedstawicieli réznych grup interesariuszy z szerokiego kregu zaproszonych
podmiotéw. W rzeczywistosci im bardziej rézne grupy i kategorie sg zaangazowane

w opracowanie wspdlnej wizji, tym wieksze sg szanse na zmniejszenie ewentualnych

napiec i konfliktéw na pozniejszych etapach transformacji. Jest to rbwniez moment,

w ktérym mozna jasno wyartykutowac zasady sprawiedliwej transformacji. Zaangazowanie
interesariuszy w proces ustalania wizji moze przybierac r6zne formy, wykorzystujacych
jedna lub kilka technik i metodologii. Nalezy je zawsze dostosowaé do skali i potrzeb danego
procesu transformacji (przyktady przedstawiono we wczesniejszych czesciach niniejszego
dokumentu). Niezaleznie od zastosowanych technik i metod, nalezy réwniez jasno okresli¢
potencjalny wptyw wspdlnej wizji na proces transformacji, a takze jak brak wspélnej wizji
wptynie na rozwdj tego terenu oraz potencjalne inwestycje.
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Rownie waznym elementem jest dobre zrozumienie wzajemnych relacji, zaleznosci
stuzbowych i politycznych oraz innych czynnikow, ktére moga zaktécic petny

i nieograniczony udziat wszystkich zaproszonych interesariuszy w pracach nad wizja. Z
tego wzgledu tak wazne jest staranne poprowadzenie tego procesu, najlepiej z udziatem
doswiadczonego mediatora. Podczas gdy niektdre strony nie beda czud sie skrepowane
wyrazaniem zdecydowanych opinii (wynikajacych z ich pozycji i doswiadczenia), inne
moga wykazywac wieksza nie$miato$é i w rezultacie mie¢ mniejszy wptyw na tworzenie
wizji.

Praktyczne wskazowki: Prosta strategia
budowania konsensusu i ustalania wizji

Aby konsultacje w sprawie ustalania wizji przyniosty rzeczywiste rezultaty

i doprowadzity do konsensusu, warto wyjs¢ od mozliwie najszerszej, mniej
kontrowersyjnej koncepcji i na jej podstawie dalej wypracowac bardziej
konkretny scenariusz, sprawdzajac na kazdym etapie stopieri porozumienia
i konsensusu. Na etapie okreslania wizji wstepnej, ktéra odwotuje sie

do ogblnych zasad sprawiedliwej transformacji, czystego srodowiska,
innowacji i rozwoju lokalnego ryzyko braku porozumienia jest niewielkie.
Po osiggnieciu porozumienia na poziomie szerokiej wizji mozna przej$¢ do
szczeg6tdw uzgadniajac wspdlne cele. Jesli pojawi sie silny sprzeciw wobec
konkretnej, szczegbtowej wizji, zawsze mozna powrdcié na bardziej ogélny
poziom i doprowadzi¢ do przyjecia wizji, ktéra jest akceptowana przez
wszystkich.

Dodatkowe
szczegbty

Bardziej konkretna wizja:
mozliwy kierunek rewitalizacji

Najszersza wizja: bardzo ogélna,

skoncentrowana na wartosciach
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OKRESLENIE WIZJI

Lista kontrolna do okreslenia wizji

©

)

©

Czy moga Panstwo w jasny, spojny i przekonujacy sposéb opisac
wizje transformacji terenu/obiektu/gruntow?

Czy okreslili Panstwo realistyczne ramy czasowe dla realizacji wizji?
Czy sg one wspotmierne do wielkosci obszaru i skali wyzwan?

Czy przy opracowywaniu wizji uwzgledniono istniejgce strategie
i plany, np. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

i zwigzane z nim lokalne studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 203072

Czy potrafig Panstwo okresli¢, w jaki sposob wizja wspiera
sprawiedliwg transformacje dla danej miejscowosci?

Czy sg Panstwo przekonani, ze w proces tworzenia wizji
zaangazowano wystarczajaco szeroka grupe kluczowych
interesariuszy na szczeblu lokalnym i regionalnym? Czy poradzili
sobie Panstwo z napieciami i czy prowadzili Panstwo mediacje?

Czy analizowali Panstwo relacje Panstwa wizji z celami rozwojowymi
innych terenéw w okolicy/regionie?

Notatki

Wariantowe Ramy Transformacji
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PRZEGLAD WARIANTOW TRANSFORMACJI

Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Przeglad wariantdéw transformacji ma za zadanie okreslenie listy potencjalnych
docelowych zastosowar terenu, ktére przyczynia sie do realizacji wizji i beda
odpowiada¢ zdefiniowanym mozliwosciom, potrzebom i aspiracjom gminy oraz
regionu. Koncepcje rozwojowe (warianty transformacji) powinny odpowiadac

skali, charakterystyce i lokalizacji terenu. W przypadkach, kiedy istnieja konkretne
pomysty na koficowe zagospodarowanie terenu, nalezy rozwazy¢ sposéb, w jaki
mozna je rozwinac i uszczegbtowié, aby lepiej odpowiadaty ustalonej wizji i zasadom
sprawiedliwej transformacji. Komponent stanowi réwniez okazje do dopracowania
pomystéw wygenerowanych w procesie okreslania wspdlnej wizji. Jezeli natomiast nie
istniejg zadne pomysty na docelowe zagospodarowanie terenu, mozna zastosowac
bardziej otwarte, integracyjne i innowacyjne podejscie do identyfikacji wariantdw.
Efektem kofncowym omawianego komponentu bedzie portfolio potencjalnych
wariantéw koncowego zagospodarowania terendw zdegradowanych, ktére stang sie
przedmiotem oceny i uszeregowania w ramach komponentu 5.

Proces wdrazania

Przeglad wariantéw transformacji moze by¢ procesem wymagajacym czasu i zasobdw
na badania, analizy i konsultacje. Podobnie jak w przypadku pozostatych komponentéw
WRT, tak i tu nalezy kierowac sie realizmem i uwzglednia¢ mozliwosci rozwojowe
terenu, skale czekajacych wyzwan oraz mozliwos$ci sektora publicznego, zwtaszcza na
szczeblu lokalnym.

Dalsze przyktady réoznorodnych iinnowacyjnych
zastosowan docelowych terenu

Ponizszy link umozliwia dostep do bazy zawierajacej wiele przyktadéw
projektow rewitalizacyjnych terenéw zdegradowanych z Europy,

Ameryki Pétnocnej i Azji prezentujacych szeroki wachlarz koricowego
zagospodarowania terenow i obiektéw. Przyktady zgromadzone w bazie
pokazuja réznorodnosc¢ i innowacyjnos¢ zrealizowanych projektow. Mamy
nadzieje, ze przyktady te beda stanowic inspiracje dla procesu przegladu
wariantéw transformacji. Zastosowania mozna podzieli¢ na dziesiec
szerokich kategorii:

1. biznesiprzemyst

2. kulturaidziedzictwo

3. innowacje cyfrowe

4. edukacjaibadania naukowe

5. energiaidekarbonizacja

6. rekultywacja srodowiska naturalnego
7. mieszkanie

8. sprzedaz detaliczna

9. turystykairekreacja

10. transporti logistyka

HYPERLINK DO BAZY DANYCH



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/Examples%20of%20brownfield%20site%20regeneration%20%28for%20Silesia%29.xlsx

Podejscie ogolne

Komponent ten dotyczy identyfikacji i gromadzenia pomystéw na zagospodarowanie
przedmiotowego terenu. W przypadku wiekszych terenéw poprzemystowych mozna
wyznaczy¢ kilka stref i okre$li¢ r6zne warianty zastosowania koficowego dla kazdej
ze stref. Najlepiej bedzie, gdy rézne zastosowania koricowe duzego terenu beda sie
uzupetniaty (np. duzy zaktad produkcyjny moze sie ktéci¢ z zabudowa mieszkaniowa).

Portfolio wariantéw docelowego przeznaczenia terenu mozna stworzyc za pomoca
nastepujacych metod:

o Metoda 1: Wykorzystanie istniejacych propozycji wtasciciela/dewelopera
lub innych zainteresowanych stron, np. obecnych uzytkownikdw terenu,
potencjalnych inwestoréw, okreslonych w komponencie 2 (ocena bazowa).

o Metoda 2: Zmiana i rozszerzenie istniejacych propozycji wtasciciela/
dewelopera terenu lub innych zainteresowanych stron.

« Metoda 3: Wykorzystanie i rozwdj pomystow i propozycji okreslonych
w komponencie 3 (Okreslenie wizji).

« Metoda 4: Stworzenie zupetnie nowych opcji docelowego przeznaczenia
w przypadku braku istniejagcych propozycji.

Warianty korncowego zagospodarowania, wygenerowane za pomoca jednej lub kilku

z wyzej prezentowanych metod, nalezy wstepnie zweryfikowac pod katem ponizszych
kryteridw, w celu ustalenia ich poziomu dopasowania i adekwatnosci (cho¢ nalezy
pamietac, ze w ramach komponentu 5 przewidziana zostata bardziej szczegbétowa
ocena):

o Spojne z celami, planami i mozliwo$ciami wtasciciela/dewelopera.
« Dopasowane do warunkéw lokalizacji i okolicznosci.

» Odpowiadajace lokalnym mozliwosciom, potrzebom i celom (wynikajagcym
z zatwierdzonych dokumentoéw strategicznych i planistycznych, np. planéw
zagospodarowania przestrzennego czy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”).

» Dopasowane do specyfiki planowanych i biezacych inwestycji na przedmiotowym
terenie, w miejscowosci/regionie w celu oceny poziomu komplementarnosci
z lokalnym rozwojem otoczenia, i unikniecia powielania zaplanowanych
i trwajacych inwestycji.

Wariantowe Ramy Transformacji - 55

Generowanie nowych lub alternatywnych
wariantow docelowego zagospodarowania terenu

Przy okreslaniu nowych lub alternatywnych wariantéw docelowego zagospodarowania
terenu pomocne okaza¢ sie moga dobre praktyki z kraju i zagranicy.

W zataczniku nr 2 przedstawiono osiem przyktadowych europejskich dobrych praktyk
rewitalizacji terendw poprzemystowych. Przypadki te maja rézny charakter, ale oferuja
praktyczne porady i wnioski na potrzeby analizy i oceny koncepcji rozwojowych.

Przyktady pokazuja w szczegdlnosci, w jaki sposéb mozna wykorzystac zmieniajace sie
tendencje gospodarcze i spoteczne, transfer technologii i nowe modele biznesowe do
ponownego zagospodarowania terendéw zdegradowanych.

Kazde podsumowanie przedstawia:

o Tytutilokalizacje.
o Krotki opis przyktadu udanej rewitalizacji i powody wyboru koncepcji.
o Krétki przeglad istotnych rezultatéw procesu.

« Najwazniejsze wnioski/cechy procesu.
Lista przyktadéw dobrych praktyk:

o DokAlexandra, Humberside (Wielka Brytania).

o Kompleks przemystowy Dolni Vitkovice (Czechy).

o Strefa przemystowa Frantiek, Sucha Gérna (Horni Suchd) (Czechy).
« Kopalnia wegla w Gliwicach (Polska).

« Kopalnie wegla w Limburgii (Belgia).

e Ludgate Hub, Skibbereen (Irlandia).

o Dzielnica Mikusala, Ryga (kotwa).

e Walcownia stali Ravenscraig, Lanarkshire (Wielka Brytania).



Rezultaty

Rezultatem tego komponentu powinien by¢ wykaz realistycznych koncepcji powtdrnego
zagospodarowania terenu lub jego poszczegdlnych stref, ktéry odzwierciedla specyfike
danego terenu i nawiazuje do celéw sprawiedliwej transformacji i dekarbonizacji. Ten
zestaw mozliwych opcji moze obejmowac: poparcie istniejacych propozycji dotyczacych
zastosowan docelowych, rozszerzenie lub udoskonalenie istniejagcych pomystow, jezeli takie
istnieja, lub catkowicie nowy zestaw propozycji zastosowan docelowych.

Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Przeglad oraz opracowywanie nowych koncepcji zagospodarowania terenu moga
obejmowac ukierunkowane lub szersze zaangazowanie zainteresowanych stron -
spotecznosci, podmiotdw prywatnych, instytucji publicznych, o$rodkéw badawczych.

Przeglad wariantdéw transformacji moze wymagac jedynie ograniczonych konsultacji

z zainteresowanymi stronami, jezeli w ramach komponentéw 2 (ocena bazowa) i 3
(okreslenie wizji) wygenerowano koncepcje i pomysty dotyczace zagospodarowania.
Ponadto, ze wzgledu na niejednokrotnie bardziej techniczng i analityczng nature przegladu
wariantéw transformacji, dziatania w obszarze konsultacji i zaangazowania interesariuszy
moga mie bardziej sprofilowany i specjalistyczny charakter.

Szersze zaangazowanie zainteresowanych stron bedzie korzystne, jesli nie ma jeszcze
zadnych koncepcji rozwojowych lub tez istniejg jedynie pomysty czastkowe. Wéwczas
konsultacje z zainteresowanymi stronami moga by¢ skutecznym sposobem stymulowania
kreatywnosci i pozyskania nowatorskich pomystéw. Konsultacje moga przybraé forme
integracyjnego generowania pomystoéw (wykorzystujacych materiaty stuzace angazowaniu
spotecznosci lokalnych, media spotecznosciowe i narzedzia internetowe w celu wzbudzenia
zainteresowania) lub bardziej ukierunkowanych dziatan majacych generowac pomysty,

z wykorzystaniem innowacyjnych technik facylitacji i design thinking. Nalezy przy tym
wyraznie zwréci¢ uwage zainteresowanych stron na fakt, iz generowanie pomystéw nie
jest réwnoznaczne z ich pdzniejszym wdrazaniem. Koncepcje beda nadal musiaty zostac
poddane weryfikacji i ocenie (zob. komponent 5). Ponadto czynnikami wykluczajacymi
proponowane rozwigzania moga by¢ okoliczno$ci zwigzane z danym terenem lub sprzeciw
wtasciciela terenu.

Zaangazowanie zainteresowanych stron bedzie réwniez korzystne w przypadku, gdy
docelowe zastosowania obiektu zaproponowane przez wtasciciela lub wykonawce obiektu
budza kontrowersje i sprzeciw wéréd mieszkancéw i zainteresowanych stron.
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Szansa na rewitalizacje terenow
poprzemystowych poprzez
transformacje energetyczna

Jak juz wspomniano, tereny poprzemystowe moga by¢ ponownie
wykorzystane do celéw produkcyjnych, co dotyczy w szczegdlnosci przejscia
na gospodarke neutralna dla klimatu. Na przyktad, dawne elektrownie
weglowe i kopalnie wegla moga przyciagna¢ duze inwestycje i nowe
technologie, czesto dzieki przejetym po nich aktywom (np. infrastrukturze
wytwarzania i dystrybucji energii, powierzchniom zbrojonym, infrastrukturze
transportowej). w ten sposob zrekultywowane tereny pogdrnicze

moga stanowi¢ site napedowa innowacji i wspierac przyszty dobrostan

i zrownowazony rozwdj gospodarczy spotecznosci zaleznych od wegla.
Przyktady nowych technologii w procesie transformacji energetycznej,

ktore mogtyby zmienié przeznaczenie terendéw poprzemystowych, obejmuja
magazynowanie energii, produkcje wodoru oraz skojarzona produkcje
energii ze zrédet odnawialnych. Wiecej informacji na temat takich mozliwosci
mozna znalez¢ pod ponizszym linkiem.

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/technology._
options_toolkit_-_initiative_for_coal_regions_in_transition.pdf

N\

Zasoby: zaangazowanie interesariuszy
w identyfikacje wariantow transformacji

Przyktad dokumentu dotyczacego zaangazowania spotecznosci z Irlandii

Wiecej informacji

Technika innowacyjnych utatwien i design
thinking Climate KIC Design Sprint

Wiecej informacji



https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/technology_options_toolkit_-_initiative_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/technology_options_toolkit_-_initiative_for_coal_regions_in_transition.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/midlands_engagement_process_document_-_start.pdf
https://re-industrialise.climate-kic.org/design-sprint-post/quick-start/
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Lista kontrolna do przegladu
wariantow transformacji

o
Notatki
©®@ Czyzidentyfikowali Panstwo portfolio koncepcji rozwojowych, ktore

uwzgledniajg wizje terenu i odpowiadaja zdefiniowanym mozliwosciom
i potrzebom na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz odzwierciedlaja
specyfike lokalizacji?

@ Czymoga Panstwo wykazac w jaki sposéb warianty te moga przyczynic sie
do sprawiedliwej transformacji?

® Czyuwazaja Panstwo, ze warianty te opierajg sie na otwartym i szerokim
rozumieniu dekarbonizacji oraz nowych trendéw gospodarczych
i spotecznych, technologii i modeli biznesowych, ktére mozna wykorzystac
do ksztattowania przysztosci terenu?

@ CzysaPanstwo przekonani, ze istnieje konsensus wsrod partnerdw co do
wypracowanych koncepcji transformacji terenu? Czy wtasciciel/e terenu
akceptujg pomysty?

@ Czyzaangazowali Panstwo interesariuszy lub informowali zainteresowane
strony o tych koncepcjach i uwzgledniliich opinie?

@ Czy uwazajg Panstwo, ze koncepcje rozwojowe odpowiadaja na
niezaspokojony popyt w gospodarce lokalnej i regionalnej, czy istnieje
ryzyko powielania i nadmiernej podazy?



Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Celem tego komponentu jest zapewnienie obiektywnego poréwnania poszczegélnych
wariantéw przeksztatcenia terenu (lub jego czesci sktadowych). Ustalenia z oceny

wariantéw transformacji powinny przyczynic sie do zidentyfikowania tych sposrdd nich,

ktére moga najbardziej przyczynié sie do osiagniecia wizji i celéw dla terenu w dtugim
horyzoncie czasowym (komponent 3), a jednoczesnie uwzgledniajg potencjalne
ograniczenia w zakresie wykonalno$ci i finansowania. Ustalenia z obiektywnej oceny
moga by¢ uzyte w dyskusji z szersza grupg zainteresowanych stron, promujac w ten
sposdb pluralistyczny dialog na temat mozliwos$ci przeksztatcenia terenu.

Proces wdrazania

Komponent zaktada, ze efektem przegladu wariantéw transformacji (komponent 4)
byto okreslenie wiecej niz jednego realnego wariantu, zgodnego z szerszymi celami

(np. sprawiedliwej transformacji) i wymogami zréwnowazonego rozwoju. w zwigzku
z tym ocena poréwnawcza moze przyczyni¢ sie do zidentyfikowania i ostatecznego

wyboru preferowanego wariantu lub wariantdw przeksztatcenia terenu.

Formutowanie kryteriow oceny

Pierwszym krokiem w ocenie wariantéw transformacji jest sformutowanie zestawu
obiektywnych kryteridéw, ktére mozna wykorzystac do przeprowadzenia oceny
poréwnawczej poszczegblnych opcji (i ich sktadnikow). Wybdr kryterium powinien
odzwierciedlaé atrybuty, ktére mozna wykorzystaé do oceny, w jaki sposéb
~efektywna” opcja przyczyni sie (lub moze sie przyczynic) do realizacji celéw i wizji
transformacji w zakresie transformacji, a takze innych szerszych priorytetow
strategicznych, jednoczesnie odzwierciedlajac praktyczne aspekty wdrozenia.
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Tytutem ilustracji, kryteria oceny wariantéw moga obejmowac:

Zgodnos¢ z politykami: stopieni, w jakim rezultaty ocenianego wariantu
transformacji odzwierciedlaja i wspieraja zatozenia lokalnych/regionalnych,
krajowych i europejskich strategii i zobowigzan. W szczegdlnosci, w kontekscie
polityki UE w zakresie Europejskiego Zielonego tadu, zgodnosci projektu

z zasadami sprawiedliwej i sprzyjajacej wtgczeniu spotecznemu transformacji oraz
optymalizacji tych zasad, a takze przejscia na gospodarke neutralna dla klimatu.

Wyniki gospodarcze: np. wptyw projektu na podniesienie dochodéw i wartosci
dodanej, tworzenie miejsc pracy, dywersyfikacje gospodarcza itp.

Efekty srodowiskowe/ekologiczne: np. wktad projektu w rekultywacje gruntéw,
ograniczanie zanieczyszczen, redukcje emisji gazdw cieplarnianych, ré6znorodno$é
biologiczna itp.

Skutki spoteczne: np. wktad projektu w dobrostan spoteczny i spdjnosé
spoteczna itp.

Inne wyniki: np. wktad projektu w inne zamierzenia/cele zwigzane
z przeksztatceniem terenu okreslone w wizji (komponent 3).

Spdéjnosé przestrzenna: zakres, w jakim projekt promuje komplementarno$é
regionalna w zakresie rekultywacji i zmiany przeznaczenia terendw
poprzemystowych (tj. minimalizowanie zjawiska przenoszenia dziatalnosci
gospodarczej i unikanie powielania tych samych zastosowan docelowych obiektu).

Innowacyjnosé: zakres, w jakim projekt promuje innowacje i eksperymenty
(w granicach proporcjonalnych kosztéw, przystepnosci cenowej i mozliwosci
realizacji).

Dostosowanie finansowania i przystepnosc cenowa: stopien, w jakim projekt
moze korzystac z potencjalnych prywatnych i publicznych zrédet finansowania,
w tym dopasowanie projektu do dostepnych (aktualnych lub planowanych)
mechanizmdw finansowania publicznego oraz zdolnos¢ generowania
wymaganych przysztych przychodéw.

Mozliwos¢ realizacji: np. zapewnienie kompetencji zarzadczych i zasobéw
technicznych wymaganych do realizacji projektu.

Ryzyko: np. poziom ryzyka technicznego, ekonomicznego (w tym finansowego)
itp, zwigzanego z projektem oraz przepisy dotyczace zarzadzania ryzykiem.



Obiektywna ocena wariantow transformacji

Pomiar wskaznikow

Po zdefiniowaniu zestawu kryteriéw oceny wariantéw transformacji konieczne

bedzie okreslenie mierzalnych wskaznikéw dla kazdego kryterium oraz gromadzenie

i przetwarzanie odpowiednich danych. Wskazniki moga by¢ definiowane jako jednostki
kwantyfikowalne: na przyktad liczba utworzonych miejsc pracy lub koszty inwestycji.
Inne wskazniki moga wymagac opracowania w kategoriach oceny jakosciowej, na
przyktad poprzez zastosowanie miernikdw, takich jak ,wysokie”, ,srednie” lub ,niskie”.
w takim przypadku nalezy zapewnié przejrzystosc¢ zastosowanego podejscia oraz
uzasadnienia sposobu przypisywania wartosci.

Dane i informacje potrzebne do opracowania wskaznikéw ilosciowych lub jako$ciowych
dla niektérych wybranych kryteriéw moga by¢ trudne do uzyskania i moga by¢
obarczone znaczna niepewnoscia, zwtaszcza jezeli dotycza dziatan i rezultatéw
dtugoterminowych. Podobnie jak w przypadku innych elementéw WRT, wysitek
poswiecony na gromadzenie danych powinien by¢ proporcjonalny do wielko$ci terenu

i zakresu planowanej transformacji.

Nalezy réwniez pamietad, ze obiektywna ocena wariantéw transformacji nie powinna
ograniczac sie do prostej oceny wyniku gospodarczego/finansowego przedsiewziecia

i zwigzanego z nim ryzyka itp., lecz powinna - odpowiednio do wielkosci terenu

i skali wsparcia publicznego - uwzgledniac oddziatywanie spoteczne i Srodowiskowe
przedsiewziecia, wraz z ich odniesieniem do pozostatych celéw sprawiedliwej
transformacji i celow dekarbonizacji. W zwigzku z tym konieczne bedzie opracowanie
mierzalnych wskaznikdw odzwierciedlajacych takie wtasnie aspekty réznych wariantow
zagospodarowania.

W miare mozliwosci nalezy stosowac obiektywne wskazniki w celu poréwnania réznych
wariantéw. Nalezy jednak uznaé, ze dane dostarczane przez strony, ktére majg wtasny
interes we wspieraniu okreslonych wariantéw, moga nie by¢ w petni obiektywne,

na przyktad moga one uwypuklac aspekty pozytywne i ukrywaé negatywne. W tych
okoliczno$ciach stosowne moze by¢ rozwazenie dostosowania ,,wrazliwosci”
wskaznikéw wykorzystywanych w procesie oceny wariantéw transformacji.
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Mechanizm wazenia wskaznika

Po opracowaniu zestawu wskaznikéw dla kazdego kryterium konieczne jest
wprowadzenie mechanizmu réznicujacego. To pozwala przypisac wzgledng wage
poszczegdlnym wskaznikom (lub ich podgrupom), w celu uzyskania ogdlnej

oceny kazdego wariantu w $wietle ustalonych kryteriéw. Zasadniczo mechanizm
wazenia odzwierciedla znaczenie danego kryterium w ogdlnej ocenie koncepcji
rozwojowej. Wzgledne znaczenie (waga) przypisywane poszczegdlnym wskaznikom
wykorzystywanym do ogdlnej oceny wariantéw, bedzie zapewne wynikiem
subiektywnej decyzji.

Mozna oczekiwaé, ze rézni interesariusze beda przywigywac wieksza (lub mniejsza)
wage do niektérych wskaznikdéw. Na przyktad niektére zainteresowane strony

moga przypisywac wieksza wage wskaznikom dotyczacym pozytywnych wynikdw
gospodarczych, podczas gdy inni beda faworyzowad wskazniki spoteczne lub
Srodowiskowe. w zwigzku z tym, jezeli wyzszym oczekiwanym wynikom gospodarczym
jednego wariantu towarzysza nizsze wyniki $rdowiskowe lub spoteczne w poréwnaniu
z wariantem alternatywnym, wzgledne znaczenie (waga) przypisywane poszczegdlnym
typom wskaznikéw moze mie¢ kluczowa role w okresleniu, jak warianty zostang
uszeregowane wzgledem siebie i ktéry z nich zostanie oceniony jako ,,preferowany”.

Analiza wielokryteriowa: podrecznik

Istnieja rézne techniki, ktére mozna wykorzystaé do oceny i uszeregowania
projektéw, gdy wskazniki kryteriow oceny wykorzystuja rézne systemy miar
(np. nie wszystkie wskazniki wyrazajg warto$ci pieniezne). W niniejszym
podreczniku opisano rézne techniki analizy wielokryteriowej (MCA)

i przedstawiono wytyczne dla pracownikdéw administracji i praktykow
dotyczace skutecznego korzystania z tego typu analizy do oceny rozwigzan
z zakresu ksztattowania polityki oraz podejmowania innych decyz;ji.

Departament ds. Spoteczno$cii Samorzadu Lokalnego, Wielka Brytania



http://eprints.lse.ac.uk/12761/1/Multi-criteria_Analysis.pdf

Czysto techniczne podejscie do procesu oceny wariantéw transformacji niesie ze
soba ryzyko wzbudzenia konfliktéw drzemiacych w konkurencyjnych wobec siebie
koncepcjach zmierzajacych do realizacji innych celéw transformacji. W zwiagzku z tym
wazna jest przejrzystosc procesu oceny wariantow transformacji, w tym wazenie
poszczegdlnych wskaznikdw oraz rola i wptyw poszczegdlnych interesariuszy

w ustalaniu stosowanych wag.

Opracowanie procesu ustalania priorytetow/
wyboru wariantow transformacji

Dziatanie to obejmuje ustanowienie procesu identyfikacji ,preferowanych”
wariantéw transformacji. Proces ten powinien okre$laé, ktére zainteresowane strony
powinny by¢ zaangazowane w procedure okreslania priorytetéw/wyboru pomystéw
transformacyjnych. Konieczne bedzie znalezienie rownowagi miedzy gtosem tych
ktérzy bedg odgrywac kluczowe role w realizacji projektu (w tym zapewniajac
finansowanie), a gtosem tych, ktérych transformacja dotyczy.

Uszeregowanie pomystow/wybor
preferowanych wariantow

To oparty na obiektywnej ocenie proces szeregowania pomystéw rozwojowych

i wyboru jednego lub kilku z nich do potencjalnej realizacji. Po zapoznaniu sie

z wynikami oceny, istnieje mozliwo$¢ zaangazowania zainteresowanych stron, w tym
spotecznosci objetych projektem i innych grup, w $wiadomy i pluralistycny dialog, ktéry
daje im mozliwo$¢ wyrazenia pogladdw i okre$lenia preferencji na temat zebranych na
liscie potencjalnych wariantéw docelowych (okreslonych w komponencie 4).

Zgodnie z podstawowymi zasadami WRT proces szeregowania powinien konczy¢ sie
okresleniem lub wyborem wariantéw transformacji, ktére moga:

o Wspieraé wdrazanie sprawiedliwej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
transformacji oraz innych kluczowych strategicznych priorytetéw zgodnych
z europejskimi krajowymi, regionalnymi/lokalnymi celami politycznymi
i zobowigzaniami.

o Promowac subregionalna i regionalng komplementarno$¢ w obszarze rewitalizacji
i ponownego zagospodarowania terendéw poprzemystowych (tj. minimalizowad
przenoszenie dziatalnosci gospodarczych i powielanie dziatan na sasiadujacych
terenach - optymalizowac korzysc).

Wariantowe Ramy Transformacji

o Promowad innowacje i eksperymentalne rozwigzania (w granicach realistycznych
kosztéw, przystepnosci cenowej i wykonalnosci).

o Wspiera¢ dostosowanie inwestycji do potencjalnych prywatnych i publicznych
zrédet finansowania, w tym ewentualne dopasowanie projektéw do dostepnych
lub planowanych mechanizmdw finansowania publicznego.

Rezultaty

Rezultatem oceny wariantéw transformacyjnych powinno byc ustalenie priorytetéw
wiarygodnych i optymalnych opcji docelowego zagospodarowania terenu,
odzwierciedlajacych wizje. Wybér wariantéw transformacyjnych powinien by¢
opatrzony obiektywnym uzasadnieniem i wyjasnieniem przestanek wyboru
preferowanych opcji.

Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Zakres zaangazowania zainteresowanych stron w ocene wariantéw transformacji
bedzie zalezat od szeregu okolicznosci, zwtaszcza elastycznosci, otwartosci

i rzeczywistego zaangazowania decydentow - zaréwno inwestoréw prywatnych,

jak i administracji publicznej - na rzecz partycypacyjnego i integracyjnego procesu
rewitalizacji. w przypadku gdy inwestycja bedzie korzystata z wsparcia publicznego
lub gdy jej realizacja bedzie uzalezniona od decyzji administracji publicznej, pojawi sie
mozliwos¢ szerszego wtaczenia zainteresowanych stron w proces oceny wariantow
transformacji. Mozna przewidziec rézne scenariusze zaangazowania zainteresowanych
stron:

o Zainteresowane strony, ktére wczesniej uczestniczyty w konsultacjach, sa po
prostu informowane o procedurach i wynikach oceny (uszeregowanie/wybor
preferowanych wariantéw) bez wptywu na proces i wyniki.

o Konkretne zainteresowane strony prosi sie o konsultacje techniczne, na przyktad
przy formutowaniu okreslonych kryteriéw oceny. Przyktadowo: lokalne grupy
kobiet moga zostaé poproszone o weryfikacje kryteriow zwigzanych z aspektami

60



uwzgledniajgcymi aspekt ptci, grupy sSrodowiskowe moga zatwierdzaé kryteria
dotyczace oddziatywania na Srodowisko.

« Przedstawicieli zainteresowanych stron (np. reprezentujacych spotecznosci
lokalne lub rézne kategorie spoteczne) zaprasza sie do udziatu w procesie oceny,

aich gtos jest uwzgledniany przy ostatecznym ustalaniu priorytetéw/wyboru opcji.

o Moznaréwniez zastosowac podejscie otwarte i integrujace, aby wtaczy¢ do
procesu oceny szerszg grupe zainteresowanych stron, zaréwno na etapie
okreslania kryteriéw oceny i ich relatywnego znaczenia w ogdlnym procesie oceny
wariantdw, jak i w na etapie szeregowania i podejmowania decyzji.

Odpowiednie procesy angazowania i konsultowania zainteresowanych stron powinny
odzwierciedlaé skale i znaczenie planowanej transformacji, a takze dotychczasowa
dynamike konsultacji publicznych. Jezeli charakteryzowaty sie one silnym konfliktem

i brakiem konsensusu miedzy ré6znymi grupami, wskazane moze by¢ unikniecie na

tym etapie szerokiego zaangazowania stron i pozostawienie pola dla wiekszej liczby
konsultacji eksperckich i technicznych. Z drugiej strony, jezeli przewidywany jest
sprzeciw mieszkancéw wobec niektérych koncepcji, pozadane bedzie zaangazowanie
ich w ocene, poniewaz przetozy sie to na lepszy przeptyw informacji i lepsze rozumienie
czynnikdw okreslajacych uszeregowanie/wybor preferowanych wariantow.

Model procesu konsultacji w ramach komponentu oceny wariantéw transformacji
wymaga starannego rozwazenia, poniewaz nalezy zatozy¢, ze zainteresowane strony
beda postrzegac ocene i wybdr koncepcji zagospodarowania jako najistotniejszy
element WRT.
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Lista kontrolna do oceny
wariantow transformacji

(]
Notatki
©@ Czyokreslono zestaw kryteriow oceny, ktore adekwatnie odzwierciedlaja

gtéwne cele transformacji wyznaczone w wizji dla przedmiotowego terenu?

® Czyuwzglednili Panstwo kryteria (i odpowiadajace im wskazniki), ktore
obejmuja szerszy aspekt wariantéw transformaciji, taki jak dostosowanie do
celéw polityki sprawiedliwej transformacji lub tez praktyczny wymiar realizacji?

© Czy zapewnili Panstwo, ze pomiar/punktacja wskaznikow dla wszystkich
kryteridw bedzie odbywac sie w oparciu o obiektywne informacje?

© CzysgPanstwo przekonani, ze proces i podejscie stosowane w celu dokonania
oceny i uszeregowania opcji sa przejrzyste i uzasadnione?

® Czy angazowali Panstwo zainteresowane strony w proces oceny wariantéw
transformacji lub informowali zainteresowane strony o wyborze koncepcji? Czy
zainteresowane strony miaty mozliwosc¢ zgtoszenia uwag co do wynikéw oceny
i czy podjeto stosowne starania w celu rozwiania wszelkich uzasadnionych
obaw?

® Czyuwazaja Panstwo, ze preferowane warianty to takie, ktore
- zuwzglednieniem ograniczen zwiazanych z kosztami i uwarunkowaniami
praktycznymi - najlepiej przyczynia sie do realizacji wizji terenu i promowania
zasad sprawiedliwej transformacji oraz przejscia na gospodarke neutralna dla
klimatu?



> PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Uzasadnienie potrzeby
komponentu

Komponent ma na celu zdefiniowanie warunkdw realizacji preferowanej koncepcji
zagospodarowania terenu pod katem adekwatnosci i dostosowania do specyficznych
uwarunkowar lokalizacji przed rozpoczeciem realizacji projektu w terenie. Komponent
pomaga w okresleniu zakres projektu i planowanego oddziatywania, precyzuje ramy
czasowe, bada wykonalnos¢, przystepnos$é cenowg i ryzyko, co ma na celu pogtebienie
zrozumienia istoty projektu, ugruntowanie przekonania, co do potrzeby jego realizacji oraz
zbudowania zaufania inwestoréw. Co wazne, komponent odnosi sie tez do opracowania planu
finansowania projektu. Ostatecznej weryfikacji zostaja poddane zasoby partneréw, takie jak
wiedza i umiejetnosci. Koordynacja i weryfikacja zasobdw jest niezbedna do przygotowania
petnowymiarowego projektu, ktéry bedzie gotowy do realizacji.

Proces wdrazania

Przygotowanie projektu odnosi sie do wstepnych etapdw cyklu zycia projektu, czyli
inicjowania i planowania projektu, tj. etapéw poprzedzajacych realizacje projektu. Podobnie
jak w przypadku dotychczasowych komponentéw, dziatania powinny by¢ proporcjonalne

do skali projektu i jego zakresu. W przypadku projektow inzynierii ladowej i wodnej etapy
inicjowania i planowania moga stanowi¢ 10 % catkowitego kosztu kapitatowego projektu,
aczkolwiek liczba ta moze by¢ nizsza w przypadku projektéw prostszych lub powielanych.
Zespot planujacy projekt musi mieé Swiadomosé, ze ten komponent moze by¢ zasobochtonny,
dlatego wymaga ostroznego zarzadzania i wtasciwego nadzoru.

Struktura systemu zarzadzania i kontroli powinna odzwierciedlac skale i ztozono$¢ projektu
oraz zaktadad wtaczenie wtasciwych interesariuszy (np. wtasciciela obiektu, inwestora,
podmiotéw finansujacych, wybranych przedstawicieli). Podstawa tej oceny moze by¢
komponent 1. System zarzadzania i kontroli powinien by¢ wdrazany na wczesnym etapie
przygotowywania projektow.

Powigzane elementy inicjowania i planowania projektu, ktére przedstawiono ponizej, maja
charakter przyktadowy.

Wariantowe Ramy Transformacji

Etap inicjowania projektu
Etap inicjowania projektu obejmuje:

» Opracowanie fiszki projektowej (tj. uzasadnienie projektu, odpowiednie zadania,
ogolne cele, czas trwania itp.).

« Przygotowanie zakresu prac niezbednych do finalizacji projektu oraz hierarchii
dziatan i rezultatéw (w przypadku wiekszych obiektéw o wielu strefach moze
to wymagad wielu wzajemnie powigzanych zakreséw i opracowania planu
generalnego) powigzanych z matryca podziatu odpowiedzialnosci.

« Opracowanie wstepnego harmonogramu projektu wraz z kluczowymi etapami
i terminami.

o Opracowanie wstepnej analizy finansowej i okreslenie szacunkowego budzetu.

e Zapewnienie wsparcia zainteresowanych stron (np. wsparcie polityczne,
biznesowe, obywatelskie, wsparcie inwestoréw/podmiotéw finansowych) poprzez
ustrukturyzowane planowane komunikaty i zaangazowanie.

o Przeprowadzenie oceny korzysci, w tym korzysci zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacja, na szczeblu lokalnym, a w przypadku wiekszych projektéw - na
szczeblu regionalnym.

Wytyczne dotyczace zarzadzania projektami

Istnieje szereg metod i narzedzi zarzadzania projektami, link do streszczenia
i glosariusza znajduje sie ponizej:

https://en.wikipedia.org/wiki/Project_management

https://en.wikipedia.org/wiki/Glossary of project management
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Etap planowania projektu

Etap planowania projektu obejmuje:

o Utworzenie zespotu ds. planowania i projektowania, dysponujacego
odpowiednimi umiejetnosciami, wiedza fachowa i zasobami.

» Odpowiednig metodyke realizacji projektu, tj. tryb zagospodarowania terenu,
np. catosciowy i zintegrowany, zdywersyfikowany i skoordynowany, rozproszony
i reaktywny.

» Sfinalizowany zakres prac zwigzanych z wymaganymi ocenami, np.
gospodarczymi, Srodowiskowymi, finansowymi.

o Szczegbtowe kosztorysy pod wzgledem wydatkéw kapitatowych i dochodéw,
oparte narygorystycznej ocenie.

» Plan finansowania projektu (zob. ponizej).

o Program praciharmonogram zwigzany z etapami posrednimi (zatwierdzenia,
zamodwienia itp.) oraz uzyskaniem wymaganych pozwolen, w tym pozwolenia na
budowe.

o Rejestrryzyk, w ktérym analizuje sie kluczowe rodzaje ryzyka pod wzgledem
wptywu i prawdopodobienstwa oraz sposobdw jego ograniczania.

o Plan korzysci, tj. wykazanie wktadu w sprawiedliwg transformacje
i dekarbonizacje.

o Plan komunikacji i zaangazowania na rzecz rozwoju i utrzymania wsparcia
zainteresowanych stron.

« Plan monitorowania i ewaluacji.

* Nadrzedne uzasadnienie biznesowe/finansowe dla projektu do formalnego
zatwierdzenia.

Wariantowe Ramy Transformacji

Rezultaty

Rezultatem komponentu bedzie wiarygodne uzasadnienie biznesowe/finansowe dla
projektu wraz z odpowiednim systemem zarzadzania i kontroli, wymaganym poziomem
wsparcia zainteresowanych stron i szczegdétowym, realistycznym planem finansowania.

Zaangazowanie
zainteresowanych stron

Podczas przygotowywania projektu nalezy utrzymywac kontakt i komunikacje

z zainteresowanymi stronami, albowiem w miare opracowywania konkretnych planéw
i dziatan moze zaistnie¢ potrzeba konsultacji. Rozwigzaniem korzystnym z punktu
widzenia zapewnienia transparentnosci przedsiewziecia jest wykorzystanie portali
lub stron internetowych, ktére beda stanowic gtéwny kanat dystrybucji informacji

na temat rozwoju projektu. Innym dobrym sposobem informowania interesariuszy
jest korzystanie z tradycyjnych medidw lokalnych i regionalnych, zwtaszcza w celu
informowania o postepach prac przygotowawczych.

Finansowanie projektu

Waznym wyzwaniem, zwtaszcza dla organizacji dziatajacych na szczeblu lokalnym,
moze byc¢ identyfikacja i zabezpieczenie funduszy w celu zapewnienia realizacji
projektéw transformacyjnych oraz pokrycie kosztow kapitatowych i operacyjnych.
Kompleksowe planowanie i koordynacja dziatan w zakresie finansowania na szczeblu
regionalnym i lokalnym przyspieszy tempo transformacji. Chociaz finansowanie
projektéw w okresie przejsciowym bedzie w duzym stopniu zalezato od wielkosci

i charakteru projektu oraz ram strategicznych i regulacyjnych, ponizszy link zapewnia
dostep do zasob6w, ktére pomoga w opracowaniu skutecznego planu finansowania.

Zestaw narzedzi finansowania transformacji - jak finansowac projekty w regionach
gorniczych: https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/transition_
financing_toolkit_-_initiative_for_coal_regions_in_transition.pdf
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Lista kontrolna do
przygotowania projektu

© Czy udokumentowali Panstwo zakres, harmonogram i etapy projektu
transformacyjnego, sposoby realizacji, koszty i zagrozenia? Czy
opieraja sie one na rzetelnych ocenach i analizach eksperckich? Czy
w przypadku wiekszych terendw majg Panstwo plan generalny?

® Czy moga Panstwo jasno okreslic korzysci i skutki projektu
transformacyjnego, w tym jego wktad w sprawiedliwg transformacje?
Czy znaja Panstwo stosunek korzysci do kosztow?

© Czy posiadaja Panstwo wiarygodng strategie finansowania projektu
uwzgledniajgca koszty kapitatowe i koszty uzyskania przychodu?
w przypadku gdy wymagane sa Srodki publiczne, czy projekt spetnia
cele funduszy?

@) Czy sa Panstwo przekonani, ze wszystkie aspekty regulacyjne
(prawne) i zwigzane z planowaniem zostaty uwzglednione lub sg
w trakcie procedowania?

© Czyposiadaja Panstwo dostep do kompetencji i wiedzy fachowej
koniecznej do skutecznej realizacji projektu?

© Czy posiadaja Panstwo odpowiednie systemy zarzgdzania i kontroli?
Czy ewentualne partnerstwo skupia wtasciwe osoby i organizacje?

Notatki
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Roznice i podobienstwa pomiedzy WRT a innymi narzedziami

Tabela 1l

Zakres

Autor

Celizakres
stosowania

Gtéwne tematy

Optymalne
wykorzystanie

Uzytkownik
docelowy

Produkt koricowy

Roznice i podobienstwa pomiedzy WRT a innymi istotnymi narzedziami

WRT

START (2021)

Narzedzie stuzace do systematycznej oceny
alternatywnych wariantéw przeksztatcania
terendw poprzemystowych, z naciskiem naich
wymiar gospodarczy i spoteczny

Kwestie spoteczno-gospodarcze (sprawiedliwa
transformacja) i rozwigzywanie napiec
zainteresowanych stron

Do celéw oceny wariantéw przeksztatcenia
okreslonych terenéw poprzemystowych

Wtadze regionalne i samorzady lokalne (np.
gminy), lokalne agencje rozwoju, inwestorzy
prywatni

Okreslenie preferowanego(-ych) wariantu(-6w)
przeksztatcenia terenu poprzemystowego/
pogdrniczego

LURA

Bank Swiatowy (2020)

Oparte na dowodach narzedzie wspierajace
podejmowanie decyzji w celu okreslenia
optymalnych scenariuszy zagospodarowania
gruntéw na obszarach gérniczych. Narzedzie
charakteryzuje tereny kopalniane na podstawie
i) lokalizacji i potencjatu rewitalizacji; (ii)
ryzyka/obciazenia srodowiskowego; (iii)
stabilnosci geotechnicznej; (iv) topografii

i hydrografii oraz (v) potencjatu rozwojowego
i ryzyka finansowego. Proponuje tez sposoby
optymalnego zagospodarowania terenéw
pokopalnianych

Integracja czynnikdw fizycznych,
$rodowiskowych, spoteczno-geograficznych
i ekonomicznych

W celu sformutowania strategii rozwoju zgodnie
ze zmiang przeznaczenia i jako podstawa planu
generalnego

Wtadze regionalne i samorzady lokalne (np.
gminy), lokalne agencje rozwoju, inwestorzy
prywatni, regionalni plani$ci zagospodarowania
przestrzennego, jednostki specjalnego
przeznaczenia (JSP)

Mapa zagospodarowania przestrzennego, ktéra
wyznacza obszary sklasyfikowane zgodnie
zich zasiegiem lub optymalnym rodzajem
uzytkowania

OPI-TPP

Gtowny Instytut Gornictwa (2013)

Narzedzie informatyczne wspierajace procesy
decyzyjne dotyczace przysztego wykorzystania
obszaréw poprzemystowych. Udostepnia
informacje na temat zdegradowanych obszaréw
poprzemystowych, w tym: obecnos¢ budynkéw
mieszkalnych, dziatalno$c rolnicza i warunki
$rodowiskowe. W oparciu o zidentyfikowane
czynniki zewnetrzne platforma wskazuje
preferowane kierunki ponownego wykorzystania
obszaréw zdegradowanych w formie scenariuszy
restrukturyzacji.

Zagadnienia geotechniczneianaliza
$rodowiskowa

W przypadku analiz wielokryteriowych, analiza
ryzyka dla $rodowiska lub przy wyborze
preferowanego kierunku rekultywacji/zmiany
przeznaczenia terenu/obiektu

Regionalni planisci przestrzenniiinwestorzy
przygotowujacy decyzje inwestycyjne

Mapy tematyczne, sprawozdania i zalecenia
dotyczace preferowanych kierunkéw ponownego
wykorzystania obszaréw poprzemystowych

w formie scenariuszy restrukturyzacji

Wariantowe Ramy Transformacji

Zestaw narzedzi
rekultywacji srodowiska
i zmiany przeznaczenia

START (2020)

Zestaw narzedzi (punkt wejscia) zawiera
wytyczne dotyczace:

« zabezpieczenie finansowania;
» wiedzy i narzedzi;

» zarzadzania i instytucji wspierajacych
zamykanie kopaln, rekultywacje
Srodowiska kopalr i zmiane
przeznaczenia infrastruktury zwigzanej
zweglem

Procesy zarzadzania

Przyktady dobrych praktyk i narzedzia
Zwigzane z procesem zarzadzania
zamykaniem kopaln i rekultywacja
gruntéw

Wtadze krajowe i regionalne oraz
samorzady lokalne.

Inne zainteresowane strony (takie
jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego)

NIEDOTYCZY
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Przyktady projektow rewitalizacji terenow zdegradowanych w Europie

Przebudowa doku Alexandra, Humberside
(Zjednoczone Krolestwo)

Dok Alexandra to teren poprzemystowy o powierzchni 56 hektaréw w regionie
Humberside w Anglii, ktory boryka sie z powaznymi wyzwaniami gospodarczymi,

z historycznym przemystem opartym na produkcji energii z wegla. W 2014 r. Siemens
wspdlnie ze Zwigzkiem Portdw Brytyjskich zapowiedziat inwestycje w wysokosci
350 mln EUR w celu zagospodarowania terenu. Inwestycja koncentrowata sie na
wykorzystaniu nowych technologii do produkcji topat morskich turbin wiatrowych.

Przyktad ten obrazuje udane przejscie od energii opartej na weglu do odnawialnych
zrédet energii. Stanowi tez przyktad partnerskiej wspotpracy sektora prywatnego

i publicznego w celu rewitalizacji terenéw zdegradowanych, dywersyfikacji
gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy w oparciu o import nowych technologii.

0d 2014 r. inwestycja przyczynita sie bezposrednio do stworzenia ponad 1 000 miejsc
pracy, wsparta rozwdj tancucha dostaw energii ze zrédet odnawialnych w regionie oraz
zmniejszyta jego zaleznos¢ gospodarcza od przemystu opartego na weglu. Odpowiada
tez za zmiane wizerunku regionu w kraju i za granica, co pomaga przyciaggac¢ nowe
inwestycje powigzane z transformacja energetyczna.

Inwestycja Siemensa skorzystata ze wsparcia wtadz lokalnych oraz opierata sie na
wspotpracy z duzym lokalnym wtascicielem terendw i pracodawca (Zwiagzek Portéw
Brytyjskich) poszukujacych nowych technologii, ktére mogtyby stymulowac rozwdj
gospodarczy regionu. Zawigzujac wspotprace partnerska strony uznaty, ze produkcja
energii wiatrowej na morzu stanowi niewielki rynek, ktory jednak ze wzgledu na
zmiany w krajowych przepisach oraz zasadach udzielania dotacji ma duzy potencjat
wzrostu. Nastepnie, partnerzy zwrdcili sie do potencjalnego inwestora, firmy Siemens.
Zwiazek Portéw Brytyjskich (ABP) zgodzit sie zainwestowad ponad 150 mln EUR

w przeksztatcenie doku Alexandra, pod warunkiem, ze Siemens ulokuje w tym miejscu
swoje zaktady, z zastrzezeniem, ze wstepna inwestycja ABP zostanie uwzgledniona

w przysztym czynszu.

Jednakze powodem, ktéry zadecydowat o tym, ze Siemens wybrat dok Alexandra
sposréd innych terendw zdegradowanych i niezagospodarowanych na wschodnim

wybrzezu Anglii, ktére réwniez oferowaty zachety dla inwestordw, byto wykorzystanie
uprawnien lokalnych wtadz w celu uproszczenia i przyspieszenia planowania oraz
budowy zaktadu produkcyjnego Siemensa. Zwiazek Portow Brytyjskich, wtasciciel
terenu, juz wczesniej ztozyt wniosek i uzyskat zezwolenie na przebudowe obszaru.

To przemyslane, przysztosciowe dziatanie sprawito, ze to miejsce w odréznieniu od
innych lokalizacji angielskich, byto od razu gotowe do szybkiej rewitalizacji. Ponadto po
podpisaniu porozumienia z Siemensem i ABP, wtadze lokalne skorzystaty

z przyspieszonego trybu zatwierdzania pozwolenia na budowe zaktadu Siemensa,
dzieki czemu wstepne pozwolenie zostato wydane w ciggu kilku miesiecy od ogtoszenia
inwestycji, przed opracowaniem szczegbtowych planéw zaktadu.

Zrédta: https://greenporthull.co.uk/

Rewitalizacja kompleksu przemystowego
Dolni Vitkovice (Czechy)

Dolni Vitkovice to narodowy zabytek dziedzictwa przemystowego potozony w dzielnicy
Ostrawy Witkowice w Czechach, gdzie w latach 1828-1998 wydobywano wegiel

i produkowano suréwke zelaza. Obszar obejmuje strefe przemystowa, hute Vitkovice

i unikatowy zbidr architektury industrialnej. W ciggu ostatniej dekady na rewitalizacje
obszaru Dolni Vitkovice przeznaczono 80 mln EUR pochodzacych z unijnych funduszy
strukturalnych, dotacji panstwowych i prywatnych inwestycji. Dolni Vitkovice sa
obecnie drugim najczesciej odwiedzanym obiektem kulturalnym w Czechach, po Pradze
(z ponad 1,5 mln odwiedzajacych w 2017 r.).

To przyktad udanego przeksztatcenia bytego kompleksu gérniczego i przemystowego
w centrum edukacyjne, kulturalne i spotecznosciowe o zasiegu miedzynarodowym.
Przyktad ten pokazuje, ze budowanie strategii silnego zaangazowania interesariuszy
wokdt waznych inicjatyw i budowanie wspélnej wizji to kluczowe elementy udanej
przemiany dziedzictwa przemystowego.

Jesli chodzi o oddziatywanie, zmiana przeznaczenia kompleksu Dolni Vitkovice
doprowadzita do powstania nowych przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi powigzane
z procesem rewitalizacji i stworzyta nowe miejsca pracy w projektach zwigzanych
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z kreatywnym przemystem, agenda cyfrowa, turystyka i nauka. Stworzono réwniez
dostosowane do potrzeb szkét programy edukacyjne, ktdre przyciagnety szeroki
wachlarz odwiedzajacych. Obecnie kompleks Dolni Vitkovice sktada sie z:

o Centrum Naukii Techniki zlokalizowanego w bytej stacji energetycznej oraz
w nowo wybudowanym specjalnie do tego celu budynku (jedynym w catym
kompleksie). Mozna w nim podziwia¢ ponad 100 interaktywnych eksponatéw,
ktére w zajmujacy sposéb przyblizaja nauke i technologie.

« Centrum Kongresowego dla 1 500 os6b zbudowanego w 100-letnim nieuzywanym
zbiorniku gazu.

o Bolt Tower, wiezy zbudowanej na szczycie dawnego wielkiego pieca, ktéra
nawiazuje do historii produkcji zelaza w tym miejscu i zapewnia widok na Ostrawe
i okolice.

o Centrum Kreatywnego Hlubina zajmujacego dawne budynki administracyjne.
Centrum jest multidyscyplinarnym osrodkiem kulturalnym, w ktérym znajduja
sie kina, sale préb muzycznych i studio nagran, sale wystawowe, sale taneczne
i Scianka wspinaczkowa.

« Trojhali Karolina, zespotu trzech hal, ktory pierwotnie stuzyt jako elektrownia
dostarczajaca energie elektryczna do sasiadujacych hut zelaza, kopalni i zaktaddw
przemystowych, a obecnie jest osrodkiem sportowo-rekreacyjnym.

o Parku Landek, w ktérym znajduje sie muzeum gornictwa, strefa sportu i rekreacji
wraz z kempingiem i zapleczem gastronomicznym.

Rewitalizacja Dolni Vitkovice pokazuje, ze adaptacja zabytkowych budynkow
przemystowych wymaga zapewnienia przywddztwa, wspotpracy réznych
zainteresowanych stron (np. politykéw, sektora prywatnego, uczelni i spotecznosci
lokalnych), a takze stworzenia wspdlnej wizji. Proces rewitalizacji kompleksu Dolni
Vitkovice zostat pierwotnie zainicjowany i prowadzony przez prywatnego wtasciciela
terenu, lokalnego przedsiebiorce, ktéry podpisat umowe z Instytutem Dziedzictwa
Narodowego i zaangazowat uznanych architektéw do opracowania wizji obiektu,

co z kolei doprowadzito do zwiekszonego zaangazowania interesariuszy. Sukces
rewitalizacji Dolni Vitkovice jest w znacznej mierze efektem stworzenia $wietnie
wykwalifikowanego i wyposazonego zespotu powotanego do opracowania koncepcji
zagospodarowania, planowania, projektowania i zarzadzania duzymi projektami,

a takze dazenia do synergii. Rewitalizacja obejmowata przez lata dziesiatki projektow
z réznych dziedzin, potaczonych wspdlna wizjg dla obszaru i stopniowo nadawata
pierwotnym obiektom nowe funkcje.
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Zrédta:

https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V._
tkovice.pdf

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_
regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel
konczyna_beepartner_co.pdf

Strefa przemystowa Frantisek, Sucha
Gorna (Horni Sucha) (Czechy)

Strefa przemystowa FrantiSek znajduje sie w miejscowosci Sucha Gérna (Horni Suchd)
na terenie dawnej kopalni wegla. Po zakonczeniu wydobycia w 1999 r. i ogotoceniu
wielu sposréd budynkdw i instalacji kopalni przez ztodziei metalu wtadze miejskie
postanowity stworzyé na tym terenie nowoczesng strefe przemystowa. W 2005 r.
prawa wtasnosci do obiektu przekazano gminie, a w 2010 r. dzieki wsparciu ze Srodkéw
krajowych i europejskich oficjalnie otwarto strefe przemystowa FrantiSek. Do dzi$ na
terenie dawnej kopalni prowadzone s3 prace zwigzane z rewitalizacja obiektu.

Przyktad ten pokazuje, jak zdecydowane wysitki administracji lokalnej moga
przyczynic sie do pomyslnej rewitalizacji dawnego zaktadu wydobywczego, majacej
na celu zaspokojenie lokalnych potrzeb. Mozna z niego wyciggnac kilka pouczajacych
wnioskow:

o Rozwdj strefy przemystowej FrantiSek jest przyktadem udanej rewitalizacji
terendw pogdrniczych przeprowadzonej pod kierunkiem wtadz lokalnych.
Obrazuje on trudnosci, na jakie moze napotkac gmina, szczegélnie na
poczatkowych etapach procesu, dazac do opracowania projektu rewitalizacji
dostosowanego do potrzeb lokalnych we wspdtpracy z pierwotnym wtascicielem
terenu. Przejecie inicjatywy przez gmine byto w tej sytuacji kwestia potrzeby
z braku innych interesariuszy, ktérzy mogliby i chcieliby rozpoczaé proces
przeksztatcen. Updr wtadz w dazeniu do realizacji ich wizji i zapewnianie funduszy
pomimo ograniczonych mozliwos$ci okazat sie czynnikiem kluczowym.

o Dostosowanie celéw rozwojowych gminy i spétki likwidujacej i rekultywacyjnej
kopaln (DIAMO) wraz ze zmiang przepiséw pozwalajaca na nieodptatne
przekazanie terenu administracji gminnej, byty wazne dla zapewnienia warunkow,
w ktérych kierowany przez gmine projekt przebudowy okazat sie optacalny.
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https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V_tkovice.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf

» Przeprowadzenie projektu nie bytoby mozliwe bez znaczacego dofinansowania
z sektora publicznego zaréwno w fazie poczatkowej, jak i przy pdzniejszych
inwestycjach w rozwdj strefy przemystowej. Gmina Sucha Gérna w Czechach
byta jedna z tych, ktdre wykorzystaty program dotacji na rekultywacje terenéw
poprzemystowych, ktdry byt nastepnie wspierany réwniez w ramach Programu
Operacyjnego i Funduszy Strukturalnych.

» Projektz powodzeniem przyciggnat przedsiebiorstwa i stworzyt nowe
miejsca pracy, rowniez na etapie budowy, co pomogto w przeciwdziataniu
(dtugotrwatemu) bezrobociu. Do promocji obiektu i przyciagania inwestoréow
przyczynita sie rowniez nagroda dla ,Terenu poprzemystowego roku”, ktora zdobyt
projekt.

»  Proces rekultywacji ma charakter ciggty prowadzac z biegiem lat do stopniowego
poszerzania zagospodarowanego obszaru, ktérego pierwotna powierzchnia
wynosita 14 ha. W ostatnich latach obiekt stat sie rdwniez przyktadem udanego
przejscia z tradycyjnego przemystu (wegiel) na nowe technologie energetyczne
(akumulatory litowo-jonowe).

Na mocy rozporzadzen rzadu czeskiego w 1999 r. zakoriczono dziatalno$¢ kopalni
wegla kamiennego FrantiSek. Podobnie jak w catym zagtebiu ostrawskim, dotknietym
zamykaniem kopaln i wygaszaniem piecoéw hutniczych, Sucha Gérna borykata sie

z upadajacym przemystem i wysokim poziomem bezrobocia. Aby przeciwstawié sie
tej trudnej sytuacji, wtadze gminy zaczety planowac budowe strefy przemystowej

na terenie zamknietej kopalni FrantiSek. Poczatkowo wysitki wtadz nie przynosity
efektéw, poniewaz gmina nie potrafita sie porozumieé z prywatnym wtascicielem
terenu. Sytuacja ta ulegta jednak poprawie w 2002 r., kiedy teren zostat przejety

przez przedsiebiorstwo panstwowe DIAMO odpowiedzialne za likwidacje i remediacje
terendéw pogdrniczych, ktére podjeto kosztowne prace rozbiérkowe na terenie dawnej
kopalni. W wyniku negocjacji miedzy wtadzami samorzadowymi a DIAMO oraz zmiany
przepisdw, ktdra pozwolita na nieodptatne przekazanie obiektu (za symboliczng
optate), w 2005 r. gmina stata sie wtascicielem terenu. w tym przypadku pomocne
okazato sie to, ze DIAMO - jako przedsiebiorstwo panstwowe - jak i samorzad lokalny
miaty ten sam cel - zmniejszenie bezrobocia i rewitalizacje obszaru pogdrniczego.

w miedzyczasie, pod koniec 2010 r. zakoriczono istotne prace rekultywacyjne wokét
terenu o powierzchni ponad 120 ha, a nastepnie kontynuowano prace konserwacyjne
i rekultywacje Srodowiska.

Rozwdj Strefy przemystowej FrantiSek nabrat tempa, kiedy zostata wybrana przez
agencje Czechinvest jako jeden z pieciu terendw poprzemystowych do przygotowania
pilotazowego studium przysztego wykorzystania. Na podstawie wnioskdw z tej
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analizy gmina Sucha Gérna zatrudnita prywatna firme projektowa, ktéra opracowata
dokumentacje przedprojektowa w celu ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu

z funduszy strukturalnych UE. W miedzyczasie projekt otrzymat finansowanie na
budowe infrastruktury z Ministerstwa Finanséw w ramach programu rewitalizacji kraju
morawsko-$laskiego po wygaszeniu dziatalno$ci hutniczej i gérniczej w roku 2009.

Ze wzgledu na pozostatosci po dziatalnosci gorniczej (np. szyb kopalniany i strefy
ochronne), ktére wymagaja statego dozoru i konserwacji, teren ten nie nadawat sie do
wykorzystania w ramach jednego duzego projektu inwestycyjnego. Zgodnie z tym, plan
rozwoju zaktadat podziat terenu kopalni na rézne strefy (czesci), co z kolei umozliwiato
potaczenie mniejszych czesci istniejaca infrastruktura. Byto to réwniez zgodne

z pierwotng intencja utworzenia strefy przemystowych dla mikro, matych i $Srednich
przedsiebiorstw. Projekt obejmowat miedzy innymi:

o rekonstrukcje budynkéw administracyjnych przy wsparciu finansowym
z Programu Operacyjnego ,,Przemyst i biznes” (ok. 20 mln CZK/ 0,71 mln EUR),

« budowe nowej hali produkcyjnej (okoto 2 000 m2 ) przy finansowaniu
z europejskich funduszy strukturalnych (ok. 20,6 mln CZK/ 0,74 mln EUR),
Programu Operacyjnego ,,Przemyst i biznes” (ok. 6,8 mln CZK/ 0,24 mln EUR)
i budzetu gminy (ok. 12,6 mln CZK /0,45 mln EUR).

Strefa przemystowa FrantisSek (ok. 14 ha) zostata oficjalnie otwarta w 2010 r., dajac
zatrudnienie okoto 300 osobom w 25 przedsiebiorstwach. W tym samym roku zdobyta
nagrode , Terenu poprzemystowego roku” w konkursie zorganizowanym przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu oraz agencje Czechlnvest. P6Zniej kontynuowano
dalsze prace budowlane, a poczatkowy teren strefy zostat poszerzony o strefe FrantiSek
Il (ok. 30 ha) i kolejne 30 ha z potencjatem na rozwdj. Proces zagospodarowania terenu
prowadzi prywatna sp6tka z sektora nieruchomosci (Asental Group) we wspotpracy

z gming Sucha Gérna.

W poczatkowym okresie park przemystowy nie generowat przychoddéw, co wymagato
subsydiowania jego dziatalnosci przez gmine. Strefa przyciaga jednak mate i Srednie
przedsiebiorstwa produkcyjne, ktére mogty liczy¢ na preferencyjne warunki oferowane
podmiotom krajowym. Pod koniec 2019 r, z nowo wybudowanej linii produkcyjnej
zaktadéw Magna Energy Storage w strefie przemystowej FrantiSek zszedt pierwszy
akumulator litowo-jonowy. Po osiggnieciu petnej zdolnosci operacyjnej, linia
produkcyjna, w ktéra fundusz Battery Unite zainwestowat tacznie ok. 1 mld CZK (35 mln
EUR), zapewni poczatkowo wydajnos¢ 1,2 GWh rocznie. Docelowo produkcja w fabryce
ma zostac powiekszona do 15 GWh rocznie, co uczyni z niej jeden z najwiekszych na
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Swiecie zaktaddw produkcji akumulatoréw, zatrudniajacy potencjalnie ponad tysigc
pracownikéw w ciggu najblizszych pieciu lat. w 2021 r. nastapita kolejna ciekawa zmiana
przeznaczenia terenu - wiezy szybowej kopalni, ktérej nie mozna byto zburzyc ze
wzgledu na blisko$¢ innych budynkdw. Magna Energy Storage pokryta wieze powtoka
fotokatalityczng opracowana przez czeskich naukowcdw, ktdra przeksztatci ten obiekt
w najwiekszy w Europie oczyszczacz powietrza.

Zrédta:
https://www.hornisucha.cz/industrial-zone-frantisek
http://fast10.vsb.cz/bribast/document/handbook_EN_final.pdf

https://www.okd.cz/en/media/press-releases/attitude-to-land-reclamation-has-been-
changing-golf-courses-an?FfArticleltem_page=14

https://oze.tzb-info.cz/akumulace-elektriny/20083-he3da-priprava-vyroby-v-horni-suche

https://fn-nano.com/2021/01/29/largest-air-purification-tower-in-europe/?lang=en

Przeksztatcenie terenow po Kopalni
Wegla Kamiennego Gliwice (Polska)

Centrum Biznesu i Edukacji ,Nowe Gliwice” GAPR Sp. z 0.0. znajduje sie w niewielkiej
odlegto$ci od centrum Gliwic, na terenie bytej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Gliwice”,
stanowiac przyktad udanej zmiany przeznaczenia kompleksu budynkéw gérniczych.
Jednym z negatywnych skutkéw procesu restrukturyzacji tradycyjnych gatezi
przemystu, szczegélnie kopalni wegla na Slasku w latach 90-tych, byto pojawienie sie
silnie zdegradowanych terendw i obiektéw poprzemystowych. Mieszkancy tych terendéw
byli réwniez zagrozeni wykluczeniem spotecznym spowodowanym nieuchronnym
bezrobociem strukturalnym. Za szczegdlnie wazne dla przezwyciezenia wyzwan
spowodowanych restrukturyzacjg uznano rekultywacje i zagospodarowanie terendw
pogdrniczych poprzez wprowadzenie nowych funkcji gospodarczych i spotecznych, co
z kolei stymulowatoby tworzenie nowych miejsc pracy.

Przypadek ,,Nowych Gliwic” wskazuje, ze przy odpowiednich warunkach mozliwe jest
wdrozenie kompleksowego projektu rewitalizacji taczacego dziatania zwigzane

z rewitalizacjg obiektéw poprzemystowych ze wsparciem udzielanym matym i $rednim
przedsiebiorstwom oraz uczelniom wyzszym.
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Projekt ,Nowe Gliwice”, ktérego realizacja przypadata na lata 2005-2009, obejmowat
dwa elementy: rekultywacje i rewitalizacje okoto 16 ha gruntéw oraz modernizacje

4 budynkow. Koszt projektu wynidst 24 mln EUR, w tym 9,5 mln EUR wsparcia

z europejskich funduszy strukturalnych. Zrewitalizowany obszar i budynki zostaty
podzielone na dwie strefy: edukacyjna i biznesowa. Wynikiem realizacji projektu sa:

o Pomieszczenia biurowe o powierzchni od 30 do 100 m?,
o Strefy inwestycyjne,
o 10 sal szkoleniowych, ktére moga pomiescic¢ od 16 do 70 0sdb,

o 5salwyktadowych, ktére mogg pomiesci¢ od 78 do 301 osdéb
,Strefe wystawowg o powierzchni 235 m?, ktérg mozna zaaranzowac zgodnie z
potrzebami wystawcy.

o Obecnie na terenie ,Nowych Gliwic” dziata 45 przedsiebiorstw z branz takich jak
elektronika, energetyka, telekomunikacja, informatyka i lotnictwo.

Sukces ,Nowych Gliwic” wynika z kilku czynnikéw. Kompleks znajduje sie w dogodnej
odlegtosci od centrum miasta i w poblizu waznych arterii komunikacyjnych.
Przedsiebiorstwa inwestujace w strefie maja dostep do lokalnego rynku pracy

i wykwalifikowanego personelu wyksztatconego na Politechnice Slaskiej w Gliwicach.
Moga one rowniez skorzystaé z bliskosci potencjalnych partneréw biznesowych
zlokalizowanych w aglomeracji $laskiej. Nie liczac powierzchni biurowych i strefy
inwestycyjnej sam kompleks oferuje przedsiebiorcom atrakcyjne miejsce do organizacji
duzych konferencji, sesji szkoleniowych, warsztatéw, targéw i wystaw, a takze matych
spotkan i prezentacji. Ponadto teren i obiekty ,,Nowych Gliwic” s zarzadzane przez
jeden podmiot - Gérno$laska Agencje Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z 0.0.

Zrédta:
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/07/D2.4_Factsheet_Nowe-Gliwice.pdf

Gumienny, Jozef, and Tomasz Szulc. ,,Nowe Gliwice - studium przypadku rewitalizacji
terenow pokopalnianych”. Problemy Rozwoju Miast 3 (2013): 57-67.
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Rewitalizacja kopalni wegla
kamiennego, Limburgia (Belgia)

Na rozwdj i charakter lokalnej gospodarki oraz spoteczno$ci w Limburgii gteboki wptyw
wywarto siedem duzych kopalni wegla kamiennego. Odkrycie zt6z wegla w roku 1902
doprowadzito do gwattownych zmian spoteczno-gospodarczych i rozwoju przemystu

w regionie, ktéry miat wczesniej zasadniczo wiejski charakter. W efekcie kopalnie

wegla staty sie sensem istnienia Srodkowej Limburgii w XX w. Z tego powodu kluczowe
znaczenie miata restrukturyzacja i zmiana przeznaczenia obiektéw kopalnianych po
nagtym zakonczeniu ich dziatalnosci w latach 1985-1989.

Przypadek ten pokazuje, ze decyzje polityczne powinny uwzgledniac dtugoterminowa,
zintegrowana perspektywe regionalng w celu zmiany przeznaczenia obiektow
poprzemystowych. Nalezy tez zintegrowac inicjatywy oddolne z odgérnymi i dazy¢ do
aktywnego zaangazowania miejscowej spotecznosci. Co wiecej, podkresla potrzebe
koordynacji, specjalizacji i komplementarnosci pomiedzy gminami, kiedy proces
dotyczy kilku regionalnych terendéw poprzemystowych.

Siedem kopaln zostato juz z powodzeniem przeksztatconych i dostosowanych do
nowych funkgji, niemniej wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Kazda z nich ma odrebny
cel ekonomiczny, co zminimalizowato powielanie i btedne angazowanie funduszy

i dziatan w tych kopalniach. Rozwdj zréznicowanych stref ekonomicznych pozwolit na
utworzenie setek nowych miejsc pracy, w powigzaniu na przyktad z energia i czystymi
technologiami, turystyka, sztuka i kultura, nowymi przedsiebiorstwami, badaniami

i edukacja.

W latach 1993-1994 gminy Limburgii zorganizowaty i koordynowaty program dni
studyjnych w celu zaangazowania i zmobilizowania spotecznosci lokalnych. Program
ten utatwiat tworzenie oddolnych wizji rozwoju. Konferencjom i seminariom, na
ktérych wyjasniali nowe koncepcje i mozliwosci, towarzyszyty spotkania grup
roboczych bedace okazjg do tworzenia i weryfikowania innowacyjnych koncepcji
wspolnie z mieszkanicami. W ten transparentny i kolektywny proces silnie zaangazowali
sie burmistrzowie Limburgii, ktorzy przyjeli podejscie oparte na konsultacji

i wspotpracy. Kolejnym krokiem byto stworzenie platformy regionalnej (1994-2000),

za posrednictwem ktérej burmistrzowie i wtadze miejskie mogli omawiaé problemy
zwigzane z rozwojem i dzieli¢ sie rozwiazaniami zaréwno w sposéb formalny, jak

i nieformalny. Wspélny dialog i konsultacje miaty szczegdlne znaczenie w ocenie
mozliwosci ponownego wykorzystania zasobdw gérniczych oraz zrozumieniu, jak
mozna je wykorzystac na szczeblu regionalnym. Platforma regionalna umozliwita
wtadzom miejskim i potencjalnym promotorom projektéw przyjecie pragmatycznego

i nieformalnego, lecz mimo to skutecznego podejscia do stworzenia planu generalnego
dla wszystkich obiektéw: okreslenia jednego tematu przewodniego dla kazdej
zdawnych kopalni.
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Rewitalizacja dawnych kopaln byta subsydiowana, m.in. kwotg 217 mln EUR

przyznang przez rzad flamandzki. Umozliwito to opracowanie szeroko zakrojonego
planu inwestycyjnego. Rzad zapewnit réwniez zachety podatkowe i dotacje dla
przedsiebiorstw i uczelni dziatajacych na tym terenie. W celu sfinansowania tych
dotacji, stworzono Zintegrowany Instrument Terytorialny (ZIT), dzieki ktéremu mozliwe
tez byto skorzystanie z wielu funduszy unijnych (EFS, EFRR i Funduszu Spéjnosci).

W kazdej z siedmiu kopaln okres$lono odrebny temat przewodni, ktéry wyznaczat
kierunek zagospodarowania terenu i przyczyniat sie do rozwoju na szczeblu lokalnym
i regionalnym, dywersyfikacji dziatalnosci, wtaczeniu rozmaitych podmiotéw

oraz zmiany profilu regionu. Tego typu podejscie promowato skoncentrowane
wykorzystanie zasobdw, jednoczesnie ograniczajac niebezpieczenstwo powielania
dziatan, wzajemnych konfliktdw i rywalizacji (np. w zakresie przyciagania inwestycji).
Ponadto nowe podejscie do rozwoju regionalnego oraz sposdb jego opisu byty
wykorzystywane w komunikacji z wtadzami wyzszego szczebla, wspomagajac
skoordynowane, skuteczne zabieganie o fundusze krajowe i unijne. Indywidualne
kierunki rozwoju dla tych siedmiu obiektéw to:

e Beringen: historia i dziedzictwo (muzeum) oraz rekreacja (turystyka i handel
detaliczny).

o Eisden: rozwéj sSrodowiska naturalnego (park narodowy z o$rodkiem badan nad
klimatem), rekreacja i handel detaliczny.

o Houthalen: kampus czystych technologii powigzany z inkubatorem
przedsiebiorczosci.

o Waterschei: energetyka (wraz z osrodkami badawczymi i szkoleniowymi).
o Winterslag: kultura (sztuka, sale teatralne, kino, szkolnictwo wyzsze artystyczne).

o Zolder: ksztatcenie, szkolenie i badania naukowe w dziedzinie ,,zréwnowazonego
budownictwa”.

o Zwartberg: sztuka i réznorodnosc biologiczna.
Ponadto okreslono i rozwinieto trzy tematy przewodnie obejmujace caty region:
1) rewitalizacje nieuzywanej linii kolejowej taczacej siedem kopaln wegla;

2) rekultywacje naturalna hatd zuzla oraz 3) przeksztatcenie regionu w atrakcje
turystyczna oparta na obiektach dziedzictwa przemystowego.

Zrédta:
https://dtek.com/content/files/kris-baeckers.pdf

https://ec.europa.eu/energyy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_
platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf


https://dtek.com/content/files/kris-baeckers.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf

Rewitalizacja opuszczonej nieruchomosci
komercyjnej, Ludgate Hub, Skibbereen (Irlandia)

Inkubator przedsiebiorczosci Ludgate Hub to przestrzen cyfrowej pracy wspotdzielonej
przeznaczona dla mtodych specjalistow oraz firm z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw. Jego siedziba znajduje sie w zaadaptowanej w tym celu dawnej
piekarni i kinie w Skibbereen, liczgcej 3 000 mieszkancdéw miejscowosci potozonej

na potudniu Irlandii, w spotecznosci o zasadniczo wiejskim charakterze. Skibbereen
zostato wybrane przez spétke joint venture zatozong przez ESB (panstwowe
przedsiebiorstwo energetyczne) i Vodafone jako miasto pilotazowe w projekcie, ktorego
celem byto stworzenie w petni Swiattowodowej sieci szerokopasmowej, zapewniajacej
dostep do internetu z predkos$cia 1Gb/s w pierwszej irlandzkiej gminie wiejskiej. Od
momentu utworzenia w 2014 r. Ludgate Hub stworzyt w tej niewielkiej spotecznosci
wiele specjalistycznych miejsc pracy i rozstawit miejscowos$é w catym kraju.

Przypadek ten pokazuje, ze innowacyjne wykorzystanie nowych technologii, w tym
przypadku teleinformatycznych, w potaczeniu ze zmiang przeznaczenia dawnych
obiektéw ustugowo-handlowych w nieduzych, lezacych na peryferiach osrodkach
gospodarczych, moze promowac przedsiebiorczo$¢, dywersyfikacje dziatalnosci

i rozwoj, a takze wzrost konkurencyjnosci.

Ludgate Hub oferuje dzielone stanowiska pracy dla 75 osdb, prywatne biura i sale
konferencyjne dla pracownikéw mobilnych. Zapewniajac przestrzen biurowa oraz
warunki sprzyjajace budowaniu sieci kontaktéw, mentoringowi oraz organizacji
imprez. Inkubator przyciagnat 55-ciu statych rezydentdw (przedsiebiorcéw i mtodych
specjalistow) i stworzyt 146 miejsc pracy. Pietnastu sposrdd nich przeniosto sie do
okolicy wraz ze swoimi rodzinami. Ponadto inkubator przyczynit sie do stworzenia
ponad 3 000 miejsc noclegowych w lokalnych przedsiebiorstwach turystycznych.
Sukces inicjatywy doprowadzit do powstania Ludgate 2.0, rozbudowanej wersji
pierwotnej inwestycji.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu Skibbereen posiadat ograniczony dostep do
taczy szerokopasmowych, a niektére obszary nie miaty dostepu do $wiattowodu.
Skibbereen byto jedynym miastem w regionie bez centrum komputerowego lub

parku przemystowego, co zawezato mozliwosci przyciagania oraz przyjmowania
pracownikéw mobilnych. W 2014 r. utworzono komitet sterujgcy projektu, w ktérego
sktad weszli lokalni przedsiebiorcy i wtasciciele sklepdw (reprezentujacy ustugi
specjalistyczne, handel detaliczny, turystyke i rolnictwo itp.), a takze ambasadorzy
technologii cyfrowych (wolontariusze), zzamiarem przeksztatcenia opuszczonych
lokali ustugowo-handlowych w nowoczesna przestrzen cyfrowej pracy wspétdzielonej.
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w ciggu 18 miesiecy komitet opracowat koncepcje zagospodarowania obiektu
korzystajac z lokalnych doradcéw (w duzej mierze pracujgcych pro bono) w zakresie
ustug finansowych i prawnych, a takze z sieci kontaktow jego cztonkdéw w zakresie
mentoringu, marketingu i wsparcia technicznego. Ponadto lokalna izba handlowa
promowata miasto i inicjatywe za posrednictwem specjalnej strony internetowej. Dzieki
opracowaniu lokalnej wizji, wykorzystaniu zasobdw oraz podjeciu inicjatywy, miasto
zostato wybrane jako pilotazowy projekt przez spotke joint venture utworzonga przez
ESB i Vodafone w celu modernizacji lokalnych sieci szerokopasmowych i zainstalowania
tacza internetowego o przepustowosci 1 Gb/s.

Zrédta:

https://www.ludgate.ie/

Proces rewitalizacji obszaru Mukusala, Ryga (kotwa)

Dzielnica Mukusala jest dawnym obszarem przemystowym objetym strefg ochronna
dziedzictwa Swiatowego UNESCO obejmujacego ,Historyczne centrum Rygi”.

Obszar ten jest tradycyjnie silnie zwigzany z dziatalnoscig handlowa, przemystowg

i przedsiebiorczoscia, ktéra na przestrzeni dziejow przyjmowata rézne formy:
poczawszy od przemystu drzewnego i industrializacji terenéw wiejskich w XIX wieku
po produkcje przemystowo-ustugowa w czasach gospodarki planowej. Od lat 90. XX
wieku, pragnac zachowad charakter przemystowy obszaru, poszukiwano dla niego
nowej tozsamosci. Ciagta transformacja terenéw poprzemystowych w ostatnich latach,
ktdrej efektem byto powstawanie obiektéw biurowych i biznesowych, doprowadzita
do znaczacego wzrostu zatrudnienia. Potencjat tego obszaru nie zostat jednak w petni
wykorzystany, w zwiazku z czym wtadze Rygi zorganizowaty konkurs dla studentéw
majacy na celu wypracowanie nowych pomystéw zagospodarowania terenéw
Mukusala.

Przypadek ten jest wart odnotowania, poniewaz pokazuje sposoby wykorzystania
innowacyjnych metod do aktywnego zaangazowania lokalnych interesariuszy w proces
rewitalizacji w dazeniu do przezwyciezenia braku spéjnej wizji rozwoju. Pokazuje
réwniez, jak mozna usprawni¢ planowanie urbanistyczne poprzez opracowanie

i weryfikowanie nowych zintegrowanych metod planowania oraz zastosowanie modeli
partnerstwa publiczno-prywatno-spotecznego.

W celu konsultacji i zaangazowania interesariuszy w proces rewitalizacji zastosowano
rézne podejscia obejmujace ankiety dla mieszkarcéw i lokalnych przedsiebiorcéw,

73


https://www.ludgate.ie/

imprezy informacyjne, warsztaty projektowania przy udziale wtascicieli nieruchomosci,
przedsiebiorcow i mieszkarncéw. Nowatorskim podejsciem byto zorganizowanie
konkursu dla studentéw w celu wypracowania nowych i Swiezych koncepcji na
zagospodarowanie obszaru. Zespoty studentéw otrzymaty zadanie opracowania
propozycji zagospodarowania pilotazowej czesci obszaru, uwzgledniajac przy tym
wyniki analizy bazowej oraz informacje i pomysty réznych grup interesariuszy.
Wszystkie projekty studenckie podkreslaty potencjat rozwojowy dzielnicy Mikusala
ukazujac wizje wielofunkcyjnego sSrodowiska miejskiego, ktére bedzie dobrym miejscem
do zamieszkania, przyjaznym dla inwestoréw i atrakcyjnym dla turystow.

Wychodzac od propozycji studentéw, wydziat rozwoju Rady miejskiej Rygi przygotowat
plan dziatania, ktéry jest motorem rozwoju oraz podstawa tworzenia platformy
wspotpracy zachecajacej interesariuszy do podejmowania dziatan. Plan dziatania
wyznacza obowigzki zwigzane z rozwojem strefy, zaréwno dla interesariuszy
publicznych, jak i prywatnych, i definiuje horyzont dziatan w terminie krétkim (do
2022 r.), $rednim (do 2027 r.) i dtugim (do 2050 r.). Dziatania podzielono na siedem
obszaréw tematycznych: nowa strefa rekreacji w Rydze, mobilnos¢, infrastruktura,
wspoélne planowanie terenu, wzmocnienie spotecznosci, czas wolny i rozrywka,
nowoczesne planowanie i zarzadzanie. Poza tym gtéwnym wynikiem procesu
rewitalizacji byto zwiekszenie aktywnosci grup interesariuszy, ktorzy sa teraz bardziej
zainteresowani promowaniem rozwoju dzielnicy Mikusala i spétpraca w celu realizacji
zadan objetych planem dziatania.

Zrédta:

http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/brownfield-revitalization-social-process-
%E2%80%93-case-m%C5%ABkusala-riga

http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/student-competition-planning-method-
brownfields-riga

https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_
development_concept._business_knowledge_and_community_summary.pdf

Przebudowa terenu Ravenscraig, Lanarkshire
(Zjednoczone Krolestwo)

Ravenscraig to obszar poprzemystowy o powierzchni 485 ha potozony w hrabstwie
Lanarkshire w Szkocji, regionie borykajacym sie z trudnymi wyzwaniami gospodarczymi
oraz tradycja przemystu ciezkiego. Na jego terenie miescita sie najwieksza huta stali

w Europie Zachodniej, ktéra zostata zamknieta w 1992 r. kosztem utraty tysiecy
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miejsc pracy. Budynki przemystowe i infrastruktura zostaty usuniete i podjeto

szeroko zakrojone prace na rzecz rewitalizacji gruntu. Proces rewitalizacji terenu

jest realizowany etapami i postepuje stopniowo. Jego celem jest utworzenie nowego
miasteczka taczacego funkcje mieszkalne, edukacyjne, handlowo-ustugowe i sportowo-
rekreacyjne.

Przyktad ten obrazuje wykorzystanie lokalnego i regionalnego popytu w celu
pobudzenia rozwoju z wykorzystaniem wielu mozliwych funkcji obszaru. Wskazuje
réwniez potencjalna potrzebe dtugoterminowego planowania i konieczno$é
wystepowania sektora publicznego w roli partnera sektora prywatnego i gtéwnego
inwestora w przypadku stabej lokalnej gospodarki/ rynku nieruchomosci.

W ciagu ostatniej dekady dzieki inwestycjom na kwote 250 mln EUR otwarto na tym
terenie wyzszg uczelnie, Swiatowej klasy hale sportowg oraz o$rodek kultury. Ponadto
wybudowano lub zatwierdzono budowe 1 000 budynkéw mieszkalnych i tworzone sa
rozlegte obszary zielone. Niedawno ogtoszono tez kolejng inwestycje w kwocie 370 mln
EUR na utworzenie duzego prywatnego centrum logistycznego i poprawe dostepu do
drég i potaczenia z siecia autostrad.

W bliskiej wspotpracy z lokalnymi wtadzami, w 2006 r. spdtka Ravenscraig Ltd.
opublikowata plan dziatania dla obszaru. Zapewnito to wizje i ramy do planowania
utworzenia nowego miasteczka. Plan ten z kolei utatwit wtadzom krajowym,
regionalnym i lokalnym inwestowanie w obszar, budowanie infrastruktury drogowe;j

i transportowej, a takze znaczace inwestycje publiczne - uczelnie i centrum sportowe.
Plan generalny zwiekszyt udziat spotecznosci lokalnej i transparentnos¢. Przechodzi on
obecnie proces weryfikacji pod katem dostosowania do zmieniajacych sie warunkdw
gospodarczych i regionalnych oraz popytu krajowego i zapewnienia sp6jnosci

z regionalnym planowaniem przestrzennym i konkurencyjnoscia.

Cho¢ mineto 30 lat od momentu zamkniecia huty, rewitalizacja terenu zostata
wykonana dopiero w czesci i daleko jeszcze do jej ukonczenia. Sytuacja ta podkresla,
ze procesy rewitalizacji duzych terenéw poprzemystowych, wymagaja cierpliwej,
dtugoterminowej wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym. Trzeba
zauwazyc, ze wiele z powigzanych dziatan spoteczno-gospodarczych mogto réwnie
dobrze byc realizowanych w innych, podobnych lokalizacjach w regionie. Jednakze
poprzez koncentracje kluczowych inwestycji w Ravenscraigh, jeden z najwiekszych
terendw poprzemystowych w Wielkiej Brytanii ulega przeksztatceniu dzieki masie
krytycznej zréznicowanych dziatan rozwojowych.

Zrédta:

http://ravenscraig.co.uk/
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Przyktady projektow rewitalizacji terenow zdegradowanych w Europie

Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Krupinski”

Kopalnia Wegla Kamiennego ,Krupinski” posiadata jedne z najwiekszych ztéz wegla
w Polsce. Po trzydziestu czterech latach dziatalno$ci kopalnia zaprzestata eksploatacji
w marcu 2017 r., kiedy zostata przekazana Spétce Restrukturyzacji Kopaln (SRK)

w Bytomiu, paristwowemu podmiotowi zajmujacemu sie likwidacja i zarzadzaniem
majatkiem likwidowanych kopalA. Zgodnie z nowym harmonogramem, proces
likwidacji obiektu zakonczy sie w 2022 r. po zamknieciu kopalni pozostat obszar

o powierzchni ok. 230,4 ha, potozony w gminie Suszec tradycyjnie zwigzanej

z gbrnictwem. Zakonczenie eksploatacji znaczaco wptyneto na lokalng gospodarke,
spojnosé spoteczna, a szczegdlnie na rynek pracy. W 2019 r. SRK (obecny wtasciciel
kopalni Krupinski), Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Gmina Suszec

i Jastrzebska Spotka Weglowa (ostatni wtasciciel obiektu wydobywajacy wegiel)
podpisaty porozumienie, powotujac komitet sterujacy w celu zaprojektowania

i koordynacji zagospodarowania terenu. Gtéwna koncepcje i kierunek transformacji

i

opracowano w formie obszernego dokumentu zatytutowanego ,Nowa Energia. Suszec”,

w ktorym podkreslono potencjat bytej kopalni pod wzgledem wytwarzania energii
odnawialnej. Koncepcja ta dobrze wpisuje sie w kluczowe strategie i polityki unijne,
krajowe i regionalne, ktadac nacisk na tworzenie nowych miejsc pracy, gospodarke

o0 obiegu zamknietym i zrbwnowazong energie. Uznaje tez, ze spotecznos¢ Suszca
potrzebuje nowej lokalnej tozsamosci, ktora zastapi dtuga tradycje gornicza tej
miejscowosci. Teren bytej kopalni zostat podzielony na pie¢ obszardéw tematycznych/
funkcjonalnych, odpowiadajacych nowym koncepcjom ponownego wykorzystania,
takich jak strefy aktywnosSci gospodarczej, obiekty mieszkalne, wypoczynkowe

i rekreacyjne.

Walcownia rur ,,Jednosc”

Walcownia Rur ,Jedno$¢” miata byé w zamierzeniu jednym z najnowoczesniejszych
obiektéw tego typu w Europie. Zlokalizowana w Siemianowicach Slaskich, z halami
produkcyjnymi o powierzchni ponad 66 000 m2 i okoto 22 ha terenu, walcownia

miata zapewni¢ nowe miejsce pracy hutnikom z likwidowanej huty. A jednak, mimo
inwestycji na duza skale i instalacji najnowoczesniejszych urzadzen, nigdy nie doszto
do uruchomienia produkcji. Po wielu latach bezczynnosci, Towarzystwo Finansowe
»Silesia” (TFS) wyrazito zainteresowanie renowacja tego duzego obiektu i zmiana

jego przeznaczenia na potrzeby Centrum Biznesu i Technologii Silesia. TFS, firma
zajmujaca sie restrukturyzacja przedsiebiorstw panstwowych o istotnym znaczeniu
dla gospodarki i spotecznosci lokalnej (np. w energetyce i produkcji koksu, gérnictwie
wegla czy budownictwie infrastrukturalnym), przeprowadzita analize wszystkich
parkéw technologicznych w tym regionie. W jej wyniku stwierdzono, ze obiekt ten
posiada zdecydowang przewage dzieki swojej infrastrukturze zdolnej do przyjecia
produkgji stali, handlu elektronicznego i biznesu. Szczegdlng uwage zwrdcono

tez na transfer technologii i wspieranie innowacji. W 2020 r. TFS podpisato list
intencyjny z Katowicka Specjalna Strefag Ekonomiczng (KSSE), przy udziale burmistrza
Siemianowic Slaskich, w sprawie ponownego wykorzystania Walcowni Rur ,,Jedno$¢”.
Plan zmiany przeznaczenia obiektu zaktada stworzenie do 300 nowych miejsc

pracy, powstanie sprzyjajacego otoczenia (centrum aktywizacji gospodarczej) dla
inwestycji produkcyjno-ustugowych o $redniej kapitalizacji (typu Mid-Cap), zgodnie
zidea sprawiedliwej transformacji i strategia , Zielonego Slaska”. Projekt obejmuje
rewitalizacje nieruchomosci i kompleksu nieuzytkowanych hal fabrycznych po
zlikwidowanych przedsiebiorstwach (rekultywacja, regeneracja, rewitalizacja terendw
poprzemystowych) wraz zich modernizacja, a nastepnie adaptacje hal przemystowych
z przeznaczeniem na produkcje, ustugi e-handlu, dystrybucje itp. - réwniez formule
SBU (Small Business Unit) z powierzchnig dostosowana do potrzeb najemcéw. Ponadto
planuje sie stworzenie centrum kreatywno$ci, innowacji i przedsiebiorczosci dla matych
i $rednich przedsiebiorstw.

(Zrédto: Property (Business Unit) w Siemianowicach Slaskich, luty 2021, TFS)


https://srk.com.pl/
https://www.suszec.pl/
https://nowaenergia.suszec.pl/

