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RESUME

Kompleksowos$¢ ‘Sprawiedliwej Transformacji’ w kontek$cie ‘Transformacji Energetycznej’
w kierunku technologii OZE i zielonej gospodarki powoduje konieczno$¢ wielowymiarowej
integracji dziatan, tj.: dziedzinowej (spotecznej, gospodarczo-technologicznej, przestrzenno-
Srodowiskowej), terytorialnej (regiony weglowe, pozostate regiony), sektorowej (nowy sektor
OZE i branze zielonej gospodarki, sektory tradycyjne zwigzane z gornictwem i energetyka
konwencjonalng), programowania rozwoju (poziom: unijny, krajowy, regionalny,
subregionalny, loklny i sektorowy). Majac powyzsze na uwadze kluczowe rekomendacje dla
‘Sprawiedliwej Transformacji’ obejmuja nastepujace kluczowe kierunki i instrumenty (wraz
z inicjatorami i koordynatorami):

— Nowa umowa spoteczna dla regionéw weglowych:

o Narodowa Strategia Sprawiedliwej Transformacji wraz z Listg Projektéw Strategicznych
dla regionéw weglowych
(poziom rzqdowy w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami)

o Krajowe i Regionalne Sieci oraz Fora na Rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(poziom rzqdowy oraz regionalny z wszystkimi interesariuszami)

o Programy wsparcia i reorientacji zawodowej
(poziom rzgdowym w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami)

o Program przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu
(poziom rzgdowym w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami)

— Nowe zrédla rozwoju gospodarczego:

o Mapa Drogowa Transformacji Energetycznej
(poziom rzqdowy w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami, w tym sektorem
tradycyjnym oraz sektorem OZE)

o Model Zarzadzania i Mechanizm Rynkowy dla dynamizacji wykorzystania OZE
(poziom rzqdowy w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami)

o Narodowe Centra Badawczo-Wdrozeniowe Zielonej Gospodarki w regionach weglowych
(poziom rzqdowy w porozumieniu z wszystkimi interesariuszami w tym sektorem OZE i
instytucjami otoczenia biznesu)

o Projekty lokalizacji dziatalno$ci produkcyjnych zielonej gospodarki
(sektor OZE i wszyscy pozostali interesariusze)

o Wsparcie dla os6b zaktadajacych firmy typu spin-off oraz firm sektora okotogérniczego,
w ktdrych nastepuje reorientacja profilu branzowego w kierunku zielonej gospodarki
(sektor tradycyjny)

o Wsparcie na rzecz wdrazania: demonstratotéw zielonych technologii, rozwigzan OZE,
termomodernizacji, budownictwa pasywnego, btekitnej i zielonej infrastruktury,
elektromobilnosci, gospodarki cyrkularnej
(samorzqdy terytorialne, sektor OZE, instytucje otoczenia biznesu)

o zachety inwestycyjne dla inwestoréw lokujgcych dziatalno$ci gospodarcze w regionach
weglowych, w tym pomoc dla instytucji otoczenia biznesu
(poziom rzqdowy, regiony weglowe, sektor OZE, instytucje otoczenia biznesu)

— Nowe przestrzenie rozwoju

o Bazaterendéw i obiektéw poprzemystowych
(regiony weglowe, sektor tradycyjny, instytucje otoczenia biznesu)

o Fundusz na rzecz przywracania wartos$ci terenéw poprzemystowych
(poziom UE, poziom rzqdowy, zagraniczne i krajowe instytucje finansowe, sektor OZE,
sektor tradycyjny, samorzqdy terytorialne)
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O

Transfer teren6w poprzemystowych o znaczeniu strategicznym dla rozwoju
lokalnego/regionalnego do jednostek samorzadu terytorialnego

(poziom rzqdowy, jednostki samorzqdu terytorialnego w regionach weglowych, sektor
tradycyjny)

Strategie i programy policentrycznego rozwoju miedzyregionalnego

(poziom rzqgdowy w porozumieniu z regionami)

Nowe zdolnosci instytucjonalne i zintegrowane podej$cie do programowania rozwoju

O

Regionalne Strategie Sprawiedliwej Transformacji

(poziom regionalny, regiony weglowe oraz wszyscy pozostali interesariusze)
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji

(poziom regionalny, regiony weglowe oraz wszyscy pozostali interesariusze)

Program Transformacji Energetycznej Sektora Gorniczo-Energetycznego

(poziom rzqdowy, sektor tradycyjny oraz wszyscy pozostali interesariusze)

Wsparcie techniczne gmin regionéw weglowych

(jednostki samorzqdu terytorialnego w regionach weglowych, instytucje otoczenia biznesu)
Fundusz Transformacji Energetycznej Polskich Region6w Weglowych

(poziom rzqdowy, poziom UE, zagraniczne i krajowe instytucje finansowe, sektor
tradycyjny)

Nowe uregulowania prawne i adaptacja istniejgcych na rzecz dynamizacji wdrazania
rozwigzan OZE i zielonej gospodarki

(Parlament RP, poziom rzqdowy, wszyscy pozostali interesariusze)



Wymiar

MATRYCA REKOMENDAC])I DLA OBSZARU ‘SPRAWIEDLIWA TRANSFORMAC(CJA’
W KONTEKSCIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE]

Kierunek

NOSC

SPOLECZ

KI. Nowa
umowa
spoteczna dla
regionéw
weglowych

Spotecznos¢

Instrumenty
(CELK1A) (1) Narodowa Strategia Sprawiedliwej
Wypracowanie Transformacji Region6w Weglowych
konsensusu
i zapewnienie (2) Lista Projektow Strategicznych Sprawiedliwej
partycypacji Transformacji Regionéw Weglowych
CEL K1B (1) Krajowa Sie¢ i Forum na rzecz Sprawiedliwej
( . ) . C Transformacji
Zintegrowanie dzialan
interesariuszy (2) Regionalne Sieci i Fora na rzecz Sprawiedliwej
sprawiedliwej Transformacji

transformacji w regionach
weglowych i na poziomie
kraju

(3) Regionalne Strategie Sprawiedliwej
Transformacji na poziomie regionalnym
dedykowane regionom weglowym

(CEL_K1C) Zapewnienie
pozytywnego spotecznie
bilansu zmian

ZASADA (I) 1:1+
ZASADA (II) PRIORYTET ST PONAD TE

(1) Program na rzecz przeciwdzialania ubdstwu
energetycznemu

(CEL_K1D) Okreslenie dat
i etapow dochodzenia do
gospodarki zeroemisyjnej

(1) Mapa Drogowa i Harmonogram
Dekarbonizacji

(CEL_K1E) Powotanie
regionalno-
sektorowych komisji

weglowych

(1) Regionalno-Sektorowe Komisje Weglowe

(CEL_K1F)
Wprowadzenie zachet na
rzecz elastycznych form
reorientacji zawodowej
0s6b zwigzanych

z sektorem goérnictwa

i energetyki
konwencjonalnej

(1) Programy wsparcia reorientacji zawodowej

(2) Cykliczne badania w zakresie zawodow
i kompetencji przysztosciowych

(3) Certyfikowane osrodki ksztalcenia i reorientacji
zawodowej

(CEL_K1G)
Wypracowanie
instrumentow
aktywizacji zawodowej
dla pracownikow
odchodzacych z kopaln

i energetyki
konwencjonalnej

(1) Modele aktywizacji zawodowej

(CEL_K1H) Budowanie
nowych umiejetnosci
i kompetencji
zorientowanych na
potrzeby gospodarki
Zeroemisyjnej oraz

(1) Weryfikacja istniejacych oraz nowe profile
i kierunki ksztalcenia w dziedzinie zielonej
gospodarki, gospodarki zeroemisyjnej, Przemystu 4.0,
inteligentnych specjalizacji regionalnych




gospodarki 4.0 i
inteligentnych
specjalizacji regionalnych

(CEL_K1I) Prowadzenie
dziatan informacyjnych
i edukacyjnych
skierowanych do
spotecznosci regionéow
weglowych

(1) Kampanie spoteczne, spotkania i programy
informacyjne na temat oferty proponowanych
rozwigzan systemowych w regionach weglowych

(2) Demonstratory technologii OZE i budownictwa
pasywnego

(3) Platforma internetowa prezentujaca dobre
praktyki zielonej gospodarki

rédto: opracowanie wilasne.
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MATRYCA REKOMENDAC]I DLA OBSZARU ‘SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA’
W KONTEKSCIE TRANSFORMAC]JI ENERGETYCZNE]

Kierunek

Gospodarka

Instrumenty

S
e~
<
(=)
=]
B
72)
=]
)

K2. Nowe
zrodtla rozwoju
gospodarczego

(CEL_K2A)
Wypracowanie

i wdrozenie
wielofazowego
podejscia

do transformacji
energetycznej

(1) Wariantowa Mapa Drogowa Transformacji
Energetycznej

(CEL_K2B) Stworzenie
sprawiedliwych
warunkow rozwoju OZE
wraz z wsparciem
prosumentow

(1) Model zarzadzania i mechanizm rynkowy
na rzecz dynamizacji wykorzystania OZE

(CEL_K2C) Kreowanie
nowej ‘kompozycji’
gospodarek regionéw
weglowych

w oparciu o branze
zielonej gospodarki

i inteligentnych
specjalizacji

(1) Foresight gospodarczo-technologiczny
regionow weglowych w kontekscie rozwoju zielonej
gospodarki i inteligentnych specjalizacji regionalnych

(CEL_K2D) Tworzenie
zaplecza B+R oraz
nowych lancuchéw
wartosci w branzy OZE
i zielonej gospodarki

(1) Instytucje Flagowe Transformacji Energetycznej,
tj. Narodowe Centra Badawczo-Wdrozeniowe
Zielonej Gospodarki w regionach weglowych; klastry
energii i huby technologiczne w regionach weglowych

(2) Dofinansowanie udzialu w miedzynarodowych,
zagraniezayeh wydarzeniach wystawienniczych

i konferencyjnych, zagranicznych misjach
gospodarczych, wizytach studialnych zwigzanych

z zielong gospodarka

(3) Identyfikacja nisz rynkowych na rzecz
tworzenia krajowych lancuchéw wartosci zielonej
gospodarki w regionach weglowych

(4) Identyfikacja profilu potencjalnych jednostek
naukowo-badawczych wraz z diagnozg efektow
rozsiewu generowanych przez te jednostki w wyniku
wdrozenia rozwigzan zielonej gospodarki

w regionach weglowych oraz aktualizacja
inteligentnych specjalizacji regionalnych

(5) Wstepne studia wykonalnosci dla projektow
lokalizacji dziatalnosci produkcyjnych dotyczacych
branz zielonej gospodarki (gtéwnie OZE,
budownictwo pasywne, ekotransport, gospodarka
odpadami) w regionach weglowych

(6) Programy dofinansowania badan naukowych
oraz wdrozeniowych, unowocze$nienia zaplecza
jednostek B+R w regionach weglowych, tworzenia
konsorcjéw, uczelni, B+R z przemystem




(7) Programy wsparcia dla oséb zakladajacych
firmy, w tym typu spin-off, ktérych gtéwnym profil
dziatalno$ci wiaze sie z branzami zielonej gospodarki

(8) Wsparcie finansowe dla dziatajacych
przedsiebiorstw, gtéwnie sektor MSP, w ktérych
nastepuje reorientacja gtéwnego profilu
dziatalno$ci na branze zielonej gospodarki,
szczegolnie OZE

(CEL_KZ2E) Wspieranie
procesu intensywnego
wdrazania rozwiazan
OZE i zielonej gospodarki
w tym rozwiazan
pilotazowych -
demonstracyjnych

(1) Program wspierajacy finansowo projekty
pilotazowe - demonstratory w dziedzinie OZE

i poszczegélnych branzach zielonej gospodarki wraz
z wsparciem technicznym

(2) Program wsparcia finansowego na rzecz
wdrazania rozwiazan OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej - mikro i mate i wielkoskalowe OZE,
farmy fotowoltaiczne, farmy wiatrowe, pompy ciepta,
zbiorniki retencyjne z turbinami wodnymi, geotermia
wraz z siecig dystrybucyjng itd.

(3) Program wsparcia finansowego na rzecz
termomodernizacji, konwersji Zrédet grzewczych
oraz poprawy efektywno$ci i zmniejszenia
uciazliwosci cieptowni

(4) Program wsparcia finansowego na rzecz
budownictwa pasywnego kierowany do os6b
fizycznych, spo6tdzielni i wspo6lnot mieszkaniowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
publicznych

(5) Program wsparcia finansowego na rzecz
tworzenia blekitno-zielonej infrastruktury, w tym
korytarzy ekologicznych w przestrzeni miejskiej,
retencji i mikroretencji

(6) Program wsparcia finansowego na rzecz
wdrazania rozwiazan z zakresu
elektromobilnosci, tworzenia infrastruktury
szybkiego tadowania pojazdéw, zakupu taboru oraz
stymulowania popytu

(7) Program wsparcia finansowego na rzecz
gospodarki cyrkularnej oraz efektywnego
wytwarzania energii z odpadéw i paliw
alternatywnych, rozwoju modeli biznesowych
wspierajgcych systemy serwisowania i naprawy
produktéw, re-manufacturing’u

(CEL_K2F)
Dywersyfikacja,
dynamizacja rozwoju
i poprawa
produktywnosci

w regionach weglowych

(1) Zachety inwestycyjne dla oséb odchodzacych
z sektoréw gornictwa i energetyki
konwencjonalnej, firm branzy okologérniczej
celem zaktadania dziatalnosci gospodarczych

(spin-off)

(2) Zachety inwestycyjne dla lokalizacji inwestorow
zewnetrznych nowoczesnych branz przemystu

i ustug w regionach weglowych, w tym w instalacje
wodorowe, magazyny energii, produkcja baterii /
akumulatoréw, pojazdy elektryczne /
mikromobilno$¢, materiaty izolacyjne, o$wietlenie
LED, komponenty do instalacji solarnych

i wiatrowych, inne branze niskoemisyjne zglaszajace
zapotrzebowanie na kadre inzynieréw i technikdw.

(3) Srodki dotacyjne i rewolwingowe dla start-upé6w
i sektora MSP na tworzenie miejsc pracy w branzach
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zielonej gospodarki, inteligentnych specjalizacjach
regionalnych (takze przy wsparciu Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz struktur Polskiego
Funduszu Rozwoju - jako PFR Ventures)

(4) Srodki dotacyjne dla rozwoju i profesjonalizacji
dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu - parkow
przemystowych, parkéw technologicznych, instytucji
co-workingowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
klastréw, podmiotéw $wiadczacych ustugi wirtualne
wsparcia

(5) Srodki dotacyjne i programy wsparcia dla
podmiotéw wydzielonych z sektora gérnictwa,
energetyki konwencjonalnej oraz dla podmiotéw
z branzy okologérniczej na dywersyfikacje ich
dziatalno$ci w kierunku OZE

(CEL_K2G)
Transferowanie
rozwiazan OZE i zielonej
gospodarki wraz

z poprawa zdolnosci
absorpcyjnych firm

(1) Program wsparcia zdolnosci absorpcyjnych firm
w regionach weglowych (komponent miekki)

(2) Program wsparcia transferu i wdrazania
innowacji do firm w regionach weglowych

(3) Fundusz Wsparcia Inicjatyw B+R dla
przedsigbiorstw w regionach weglowych

rédto: opracowanie witasne.
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MATRYCA REKOMENDAC]I DLA OBSZARU ‘SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA’
W KONTEKSCIE TRANSFORMAC]I ENERGETYCZNE]

Przestrzen

KIII. Nowe
przestrzenie
rozwoju

(CEL_K3A)
Zinwentaryzowanie
terendéw i obiektow
wykorzystywanych przez
sektor gornictwa

i energetyki
konwencjonalnej

(1) Baza terendéw i obiektéw poprzemystowych

(2) Fundusz na rzecz przywracania wartosci
terendéw poprzemystowych, w tym rekultywacji
terendw poeksploatacyjnych

(CEL_K3B) Wskazanie
terenow i obiektow
poprzemystowych

o strategicznym
znaczeniu dla rozwoju
miast/gmin regionéw

(1) Regulacje prawne, w tym procedury w zakresie
definiowania i przekazywania terenéw i obiektow
poprzemystowych o strategicznym znaczeniu dla
samorzadow terytorialnych na rzecz gmin regionéw
weglowych (por. Kierunek IV)

(2) Fundusz / program wspierajacy
zagospodarowanie terendw i obiektow

weglowych poprzemystowych o strategicznym znaczeniu dla
gmin regionéw weglowych
(1) Regulacje prawne w zakresie ponownego
wykorzystania gospodarczego terenéw
poprzemystowych przez dotychczasowych ich
wlascicieli (sektor gérnictwa i sektor energetyki
(CEL_K3C) konwencjonalnej) na potrzeby OZE, takze przez
Zréznicowane Specjalne Strefy Ekonomiczne (por. takze Kierunek
wykorzystanie terenéw | |v)
poprzemystowych

(2) Fundusze wspierajace przyciaganie
ilokalizowanie na terenach poprzemystowych
nowych dziatalnosci biznesowych (tzw. strefy
transformacji)

(CEL_K3D) Zwiekszanie
odpornosci miast i gmin
w regionach weglowych
na zmiany klimatu przez
rozszerzenie ram
gospodarki zeroemisyjnej

(1) Aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej
o zagadnienia sprawiedliwej transformacji
w kontekscie transformacji energetycznej

(2) Aktualizacja i/lub stworzenie nowych
regulacji prawnych w zakresie: (i) wykorzystania

i stosowania przez samorzady terytorialne rozwiagzan
OZE oraz zielonej gospodarki; (ii) wzmocnienia roli
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, (iii)
wykorzystania infrastruktury danych otwartych, (iv)
wykorzystania sieci energetycznych, (v)
zintegrowania rewitalizacji spotecznej z rewitalizacja
gospodarcza, (vi) ochrony wartosci krajobrazu

(3) Program Wsparcia Elektromibilnosci dla gmin
regionéw weglowych (tabor publiczny, infrastruktura
tadowania, centra przesiadkowe, transport
niezmotoryzowany, trasy rowerowe i piesze,
zarzadzanie)

(4) Plany Rozwoju Transportu Publicznego

na poziomie obszaréw funkcjonalnych, subregionéw,
regionow, Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
uktadéw miedzyregionalnych

(5) Wsparcie finansowe Programéw Rozwoju
Branz Komplementarnych w gminach regionéw
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weglowych - zmiana bazy ekonomicznej gmin
wywotana transformacja energetyczna(tzw. Fundusz
Lagodzenia)

(CEL_K3E) Wiaczenie
regionow weglowych w
policentryczna
przestrzen rozwoju
makroregionéw

(1) Strategie policentrycznego rozwoju
miedzyregionalnego

(2) Krajowe inwestycje infrastrukturalne
(m.in. drogowa, kolejowa, energetyczna)

Zrédto: opracowanie wlasne.

13




Wymiar

MATRYCA REKOMENDAC]I DLA OBSZARU ‘SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA’
W KONTEKSCIE TRANSFORMAC]JI ENERGETYCZNE]

Zdolnosci instytucjonalne i programowanie rozwoju

Kierunek

Instrumenty
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KIV. Nowe
zdolnosci
instytucjonalne
i zintegrowane
podejscie do
programowania
rozwoju

(CEL_K4A) Wdrozenie
partnerskiego podejs$cia
do przygotowania
Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej
Transformacji w
regionach weglowych

(1) Terytorialne Plany Sprawiedliwej
Transformacji dla poszczegélnych regionéw
weglowych - koordynowane z poziomu regionéw.

(2) Przeglad i aktualizacja krajowych
dokumentéw planujacych rozwdj terytorialny,
w tym miedzy innymi: KPZK2030, KSRR 2030, KPM
Polityka Miejska, strategie rozwoju makroregionéw.

(3) Linie demarkacyjne obszaréw strategicznej
interwencji (krajowe, regionalne)*.

(CEL_K4B) Stworzenie
warunkow
instytucjonalnych na
rzecz réznorodnych form
organizacyjnych
wspotpracy

(1) Komorki organizacyjne w strukturach
samorzadéw gmin, powiatow, wojewodztw
w regionéw weglowych odpowiedzialne za
sprawiedliwa transformacje i transformacje
energetyczna.

(2) Szkolenia i inne formy wsparcia edukacyjnego
na rzecz podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow
administracji samorzadowej w zakresie
sprawiedliwej transformacji

(3) Pomoc techniczna dla samorzadéw
terytorialnych w zakresie sprawiedliwej
transformacji oraz transformacji energetyczne;j,
w tym w opracowaniu Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji

(4) Adaptacja regionalnych struktur RIS
w regionach weglowych w kontekscie sprawiedliwej
transformacji i transformacji energetycznej

(CEL_K4C) Stworzenia
nowych zdolnosci

instytucjonalnych na
rzecz wysokiej jakoSci

(1) Narodowa Strategia Sprawiedliwej
Transformacji Regionow Weglowych
(por. cel: K1A)

(2) Lista Projektow Strategicznych Sprawiedliwej
Transformacji Regionéw Weglowych (por. Cel_K1A)

(3) Krajowa Sie¢ i Forum na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (por. CEL_K1B)

wielopodmiotowej (4) Regionalne Sieci i Fora na rzecz Sprawiedliwej

i wielosektorowej Transformacji (por. CEL_K1B)

wspétpracy (5) Regionalne Strategie Sprawiedliwej
Transformacji na poziomie regionalnym
dedykowane regionom weglowym (por. CEL_K1B)
(6) Sie¢ Centrow Transformacji Spoteczno-
Gospodarczej w regionach weglowych

(CEL_K4D) . (1) Program Transformacji Energetycznej Sektora

Programowanie Gorniczo-Energetycznego

przeksztalcen w
sektorze gérnictwa
i energetyki
konwencjonalnej

(2) Ocena skali, zrodet i mozliwosci finansowania
sprawiedliwej transformacji oraz transformacji
energetycznej
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(3) Baza danych o zasobach pogoérniczych

i ‘poelektrowniach’ - systemowa informacja na
temat istniejacych, przewidzianych do likwidacji oraz
zlikwidowanych zaktadach wydobywczych oraz
obiektach wytaczonych z produkcji energii z paliw
kopalnych

(4) Fundusz Transformacji Energetycznej Polskich
Regionow Weglowych

(CEL_K4E) Integrowanie
systemu
programowania rozwoju

(1) Zaktualizowana / nowa ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

(CEL_K4F)
Przeprowadzenie
przegladu, aktualizacji
lub stworzenie nowych
regulacji prawnych w
zakresie sprawiedliwej
transformaciji i
transformacji
energetycznej

(1) Przeglad aktow prawnych w kontekscie
wprowadzenia zmian przyspieszajacych rozw6j OZE
oraz pozostatych branz zielonej gospodarki

(2) Przygotowanie projektow nowych aktow
prawnych oraz aktualizacji istniejacych
przyspieszajacych wdrazanie rozwigzan OZE

i pozostatych rozwiazan zielonej gospodarki
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WPROWADZENIE

Cele zrownowazonego rozwoju (UN 2015) przyjete w 2015 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
wyznaczajg szeroky perspektywe zréwnowazonej, sprawiedliwej i integracyjnej przysztosci.
Zgodnie z zasada ‘mys$l globalnie, dziataj lokalnie’ definiujag wyzwania, przed ktérymi stoi $wiat,
panstwa narodowe, regiony oraz organizacje miedzynarodowe. Jednym z Kkluczowych
i wielowagtkowych wyzwan jest sprawiedliwa transformacja obejmujgca transformacje
gospodarki w kierunku gospodarki zeroemisyjnej, niwelowanie, unikanie i ograniczanie kosztow
spotecznych z nig zwigzanych oraz stymulowanie prosrodowiskowych rozwigzan.

Nowa perspektywa Unii Europejskiej (UE) i jej krajow cztonkowskich - tzw. Zielony L.ad (Komisja
Europejska 2019) wyraznie wskazuje na trzy integralne procesy, tj. sprawiedliwa transformacja,
zréwnowazone wykorzystanie i sprawiedliwy podziat zasobéw oraz sprawiedliwo$¢ spoteczna.
Nawigzuje do paradygmatu rozwoju zréwnowazonego i jego gtdwnego celu, tj. osiggania
sprawiedliwosci pokoleniowej i miedzypokoleniowej. Istotna jest jednak reorientacja spojrzenia
na procesy rozwoju, w ktérej odchodzi sie od tradycyjnego ujecia poje¢: gospodarka, sSrodowisko,
spoteczenstwo (kapitat, ziemia, praca) na rzecz podejscia zintegrowanego i adaptacyjnego.
Niemozliwe jest osigganie sprawiedliwos$ci spotecznej bez zapewniania warunkéw na rzecz
réwnego dostepu do zasobdw czy sprawiedliwej transformacji uwzgledniajgcej wszystkie grupy
spoteczne.

Sprawiedliwa transformacja oznacza réwny dostep do zasobdéw Srodowiska (wody, czystego
powietrza, teren6w zieleni), rynku pracy, infrastruktury spotecznej i technicznej, niwelowanie
dysproporcji rozwojowych w celu zapewnienia wysokiej jakosSci zycia i mozliwosSci rozwoju
w dtugim horyzoncie czasu. Wyraznie eksponuje kwestie spoteczne, tj. znaczenie pracownikow
i wspolnot lokalnych dotknietych procesami transformacyjnymi oraz ochrony srodowiska nie
ograniczajac jej jedynie do zmian klimatycznych (Mustata 2017).

W ujeciu ekonomiczno-technologicznym sprawiedliwej transformacji towarzyszy reorientacja
w kierunku tzw. zielonej gospodarki (Milani 2000) skoncentrowanej na relacjach miedzy systemem
gospodarczym a ekosystemami, ktore stanowig podstawe operacjonalizacji zréwnowazonego
rozwoju (Dokurno i in. 2016; Brand 2012). Zielona gospodarka w aktywno$ci ekonomicznej
cztowieka skupia uwage na redukcji ryzyka srodowiskowego i ekologicznej rzadko$ci, a decydujaca
kwestig staje sie wiaczenie aspektéw srodowiskowych ispotecznych do wszystkich sektoréw
gospodarki. Rozwigzania zielonej gospodarki dotycza przede wszystkim takich nowych branz jak:
odnawialne zrodta energii (OZE), pasywne budownictwo i ekologiczne oraz energooszczedne
materialy budowlane, transport, zarzadzanie woda i Sciekami, zarzadzanie odpadami oraz
zarzadzanie przestrzenig (UNEP 2011). Wspétcze$nie w dobie digitalizacji branze te dodatkowo sg
wspierane przez rozwigzania gospodarki 4.0.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (Ministerstwo Aktywow Panstwowych
2019) wskazuje iz, Idea sprawiedliwej transformacji spotecznej i infrastrukturalnej, zwiqzana
z transformacjq regionéw gdérniczych odgrywa istotnq role dla osiggniecia coraz bardziej
restrykcyjnych celéow klimatycznych. Osigganie neutralnosci klimatycznej jest kluczowe
i bezsprzeczne, niemniej jednak cel ten jest pochodng wyzwan spotecznych i gospodarczych
w kontekscie trwatosci proceséw rozwoiju i jakos$ci zycia, jako$ci powietrza, adaptacji do zmian
klimatu, rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, elastycznego rynku pracy, mobilnosci,
transformac;ji cyfrowej czy eliminacji biedy w miastach i podnoszenia ich sprawnosci.

Sprawiedliwa transformacja stata sie w ostatnim czasie bardzo no$nym, wrecz modnym sloganem
politycznym i gospodarczym. W Zaden sposéb nie deprecjonuje to jej warto$ci. Jednakze na
potrzeby rdznego rodzaju prac eksperckich i przedsiewzie¢ wdrozeniowych warto jest
przynajmniej ramowo zakre$li¢ przedmiot tego pojecia. W duzym skrécie mozna zatozy¢,
Ze w najszerszym rozumieniu w Polsce sprawiedliwa transformacja jest koncepcja kompleksowe;j

16



restrukturyzacji i transformacji regionow weglowych - ideg polityki spoteczno-gospodarcze;j,
postrzeganej jako druga (lub nawet trzecia) fala przemian kompleksu paliwowo-energetycznego
w gospodarce post-socjalistycznej, pociggajacych za sobg nie tylko dopasowania na rynku pracy
czy zmiany w strukturze produkcji, ale réwniez przemiany tozsamos$ciowe. Z kolei w rozumieniu
najwezszym, technokratycznym, jest to taka zmiana i transformacja technologiczna gospodarki
regionu i kraju, w ktérej technologie ‘emisyjne’ zastepowane sg ‘niskoemisyjnymi’, a na rynku
pracy nastepuje wymiana kompetencyjna i pokoleniowa - w scenariuszu optymistycznym w skali
1:1.

Przejscie od dyskursu restrukturyzacji, tj. przywrdcenia rentownosci poprzez proces dostosowan
strukturalnych (Kuznik 2003; Paszcza 2010) do transformacji (rozumianej w Kkontekscie
dekarbonizacji gospodarki) stanowi szanse dla lepszego uwzglednienia czynnika spotecznego
w kontekscie nadchodzacych zmian. Nadmierna koncentracja na wskazniku technologicznym
w przypadku transformacji (mix energetyczny, efektywno$¢ energetyczna, itp.) moze przynie$¢
réwnie powazne koszty spoteczne, jak nadmierna koncentracja na kryteriach ekonomicznych
(koszty, korzysci, rentowno$¢) w przypadku restrukturyzacji.

Sprawiedliwa transformacja w obszarze spotecznym stanowi problem zawiktany (wicked
problem, por. Tonkinwise 2015) o ztoZonej charakterystyce: obejmuje bowiem procesy na kilku
réznych poziomach: pracownikow, spotecznosci lokalnej, branzy, gminy i regionu. Kierunki
transformacji na poszczegélnych poziomach moga wymaga¢ odmiennych dziatan
o przeciwstawnej charakterystyce w wielu obszarach jednocze$nie. Dla regionéw weglowych
najwazniejszym wyzwaniem w kontek$cie sprawiedliwej transformacji bedzie powazne
ograniczenie lub w skrajnym przypadku likwidacja gérnictwa wegla kamiennego, co stanowi
pierwszy do rozwigzania element famigtéwki weglowej (coal conundrum) w Polsce (Jungjohann
i Morris 2014).

PrzedtoZzony raport jest zaledwie proba zebrania i uporzadkowania wiedzy, do$wiadczen,
czastkowych badan i opinii na temat regionéw weglowych i pozadanych kierunkéw ich
sprawiedliwej transformacji w kategoriach zielonej gospodarki w kontekscie zapiséw Zielonego
Ladu oraz tworzenia warunkéw na rzecz wykorzystania tej zmiany technologicznej dla
zdynamizowania rozwoju polskiej gospodarki.

Raport dotyczy wybranych koncepcyjnych, spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych,
przestrzennych i instytucjonalnych uwarunkowan programowania sprawiedliwej transformacji
w Polsce, ze szczegbélnym uwzglednieniem regionéw weglowych. Jego cele odnosza sie do:
(i) wykazania kompleksowosci i r6znorodnosci warunkéw oraz postulatow, w ktorych ma
nastapi¢ zielona transformacja rodzacych dylematy, ktoére nalezy rozstrzygnac¢ przed
przystapieniem do jej programowania; (ii) sformulowania propozycji rekomendacji
dotyczacych sprawiedliwej transformacji w zwigzku z wdrazaniem technologii OZE
i szerzej rozwiazan zielonej gospodarki w Polsce przy uwzglednieniu ich wpltywu na rozwaj
krajowej gospodarki.

Autorzy raportu w pei podzielajg zdanie zgodnie z ktérym postulat szerszego rozpoznania
problematyki sprawiedliwej transformacji polskich regionéw weglowych - w kontek$cie zmiany
technologicznej zwiazanej z zielong gospodarka od strony diagnostycznej, prognostycznej,
normatywnej przy wilgczeniu partycypacyjnym wszystkich zaangazowanych w tego rodzaju
zmiane interesariuszy - pozostaje nadal aktualny.
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|. KONCEPCJE WDRAZANIA ZMIANY TECHNOLOGICZNEJ W WYMIARZE
TERYTORIALNYM

Programowanie zmiany technologicznej - jaka jest wdrazanie rozwigzan OZE - w danych
uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych, terytorialnych i instytucjonalnych jest
zagadnieniem kompleksowym, ktére ze wzgledu na istniejagcy miedzynarodowy i krajowym
dorobek badawczy nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ do koncepcji rozwoju taczacych
zagadnienia spoteczno-gospodarcze z wymiarem terytorialnym. Warto podkresli¢, iz dorobek ten
determinuje w znaczacym stopniu dzisiejsze cele, kierunki i dziatania rozwojowe zaréwno krajow
rozwinietych, jak i ich wspdélnot m.in. w postaci polityki sp6jnosci Unii Europejskiej. Wnioski
ptynace z koncepcji rozwoju pozwalaja takze z jednej strony podej$¢ w sposob racjonalny do
programowania zmian zwigzanych z wdrazaniem OZE i szerzej rozwigzan zielonej gospodarki,
z drugiej tworza niezbedne wskazoéwki pozwalajagce wnioskowa¢ na temat pozgdanych
kierunkéw, celéw, instrumentéw i przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do sprawiedliwej
transformacji.

Programujgc zmiane technologiczna nalezy w pierwszej kolejnosci umiejscowi¢ tego rodzaju
proces we wspoétczesnych koncepcjach rozwoju terytorialnego. Do koncepcjami wartych
rozwazenia w przypadku wdrazania rozwigzan OZE w regionach weglowych nalezy zaliczy¢
nastepujace: Sciezka zaleznoSci (path-dependence), rezyliencja (resilience) kompleksowe systemy
adaptacyjne (complex adaptive systems), powigzana i niepowigzana rdéznorodnos$¢ (related
& unrelated variety), hybrydyzacja (hybridization), regionalne systemy innowacyjne (regional
innovation systems) i inteligentne specjalizacje regionalne (smart regional specialisations), regiony
zapoznione (lagging behind regions)- produktywno$¢ - luka produktywnos$ci (productivity
& productivity gap), geografia niezadowolenia (geography of discontent),) bezposrednie
inwestycje zagraniczne (foreign direct investment), globalne tancuchy wartosci (global value
chains), zdolno$ci instytucjonalne (institutional cabilities/capacities), policentryczny region
miejski (policentric urban region) oraz ekonomia regeneracji (regeneration economics),

Wdrozenie zmiany technologicznej jest procesem dynamicznym, nieodwracalnym i wigze sie
z nowos$cig w danym konteks$cie spotecznym, gospodarczym, terytorialnym i instytucjonalnym
(Boschma i Martin 2007). Tego rodzaju proces rozwija sie w czasie i przestrzeni (Boschma
i Franken 2007) oraz jest determinowany w réznorodny sposob przez dziedzictwo historyczne
danej spotecznosci, firm, branz, sektorow i instytucji. Stad tez historia wzrostu spoteczno-
gospodarczego ilustruje jakiego rodzaju zmiany strukturalne w wiedzy i kompetencjach
dokonywaly sie w przeszto$ci na danym obszarze, gdyz te warto$ci decyduja o kierunkach
i dynamice proceséw rozwojowych w przysztosci. Kontekst ten w rezultacie determinuje $ciezke
rozwoju gospodarczego, w postaci tzw. $ciezKi zalezno$ci (path-dependence) (Harvey 2005;
Martin i Sunley 2006), charakteryzowang przez wyksztatcony na danym terytorium profil
branzowy firm, system edukacyjny, infrastrukture techniczng i spoteczna, czy wreszcie wartosci
w réznym stopniu otwarte na zmiany (Dopfer i Potts 2009). Powoduje to, iz w przypadku jednych
region6éw, panstw mozna mowic o tzw. ,pozytywnym zamknieciu” (positive lock-in) cechujacym
sie wiekszg otwarto$¢ na zmiany i wyzsza elastyczno$cig struktur spoteczno-gospodarczych,
w przypadku za$ innych wskazuje sie na negatywne zamkniecie (negative lock-in). Regiony,
w ktorych nadal obecne s3 silne struktury przemystu tradycyjnego zaliczane sg do drugiej
ze wskazanych kategorii regiondw, w ktérych zmiany technologiczne, szczegdlnie przelomowe,
jezeli juz zachodza to w sposéb bardziej inkrementalny wywotujac opér spoteczny. W ich
przypadku regionalna gospodarka pozostaje zamknieta w dotychczasowej Sciezce rozwoju
(przemyst tradycyjny) silnie determinowanej przez historyczng akumulacje kapitatu (m.in.
istniejgcy rodzaj i przeznaczenie infrastruktury, aktywéw firm, wyksztatcenia) (David 2005).
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Wdrozenie zmiany technologicznej w obecnych czasach, zwigzanych z szeregiem kryzysow
i szokdw ekonomicznych, czy tez zmian zaburzajacych dotychczasowe standardy biznesowe
i zachowania spoteczne, powinno by¢ dokonywane w sposéb wzmacniajacy rezyliencje
terytoriéow oraz sektoréw. Zaktadajac, Ze rezyliencja jest zdolnos$cia jednostek, spotecznosci, firm
i sektoréw, miast i regionéw do szybkiej rekonfiguracji istniejacej Sciezki rozwoju m.in. w wyniku
zmiany technologicznej (Briguglio i in. 2006, Simmie i Martin 2009, Hassink 2010, Martin i Sunley
2015, Drobniak 2019, Martin i Gardiner 2019) to gtéwnym celem programowania rozwoju
powinno stac¢ sie wzmocnienie zdolno$ci adaptacyjnych. Chodzi o to, aby z jednej strony jednostki
i spotecznosci, firmy i sektory, miasta i regiony szybko adaptowaty nowg technologie, z drugiej
za$, aby nowe struktury gospodarcze powstate na jej bazie wykazywaty odpornos¢ na réznego
rodzaju kryzysy i zaburzenia (Martin i in. 2016). Zadanie to jest szczeg6lnie utrudnione gdyz
obecne uklady sektorowo-terytorialne postrzegane sg w kategoriach kompleksowych systeméw
adaptacyjnych (Fontana 2013), ktére charakteryzuje odmienny: stopien potgczalnosci
(np. z innymi regionami), stopien otwarto$ci (np. na nowosci z zewnatrz), poziom nieliniowej
dynamiki wzrostu (np. brak czytelnej relacji pomiedzy naktadami a wynikami), poziom samo-
organizacji (np. brak zdolnosci do identyfikacji Smiatych pomystéw i wdrazania projektow
strategicznych), poziomem zachowan adaptacyjnych (np. przewaga postaw roszczeniowych
i utrzymanie status quo) oraz brakiem determinizmu (np. trudno$¢ uchwycenia zaleznosci
przyczonowo-skutkowych). Niestety wiekszo$¢ z regionéw, w ktérych zlokalizowane
sg tradycyjne branze gospodarki wykazuje szereg negatywnych wartos$ci dla wyzej przytoczonych
cech.

Istotnych wnioskéw dla programowania zmiany technologicznej dostarcza takze koncepcja
powiazanej i niepowiazanej réznorodnosci (Franken i in. 2007, Boschma i in. 2017). Zgodnie
z nig argumentuje sie, Ze zdolno$ci innowacyjne gospodarki regionu nie powinny by¢ postrzegane
wylacznie z perspektywy naktadéw na rzecz badan i rozwoju (B+R), a raczej poprzez pryzmat
doswiadczenia zakumulowanego w catej organizacji gospodarki na danym terytorium, w ktérym ta
akumulacja nastepuje (Solheim i in. 2018). To przede wszystkim wiedza jako produkt
do$wiadczenia, jest powigzana z jednostkami, ktérych interakcje w kontekscie organizacyjnym
i przestrzennym ksztaltuja innowacyjnos$¢ firm oraz $ciezki rozwoju regionéw (Lundvall i in. 2002).
Réznorodnos¢ kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie, wiedza, doswiadczenie) wzmacnia tworzenie
nowej wiedzy i generowanie innowacji oraz zwieksza zdolno$ci absorpcyjne przedsiebiorstw,
tj. zdolnosci do identyfikowania, asymilacji i wykorzystania wiedzy zewnetrznej (Cohen i Levinthal
1990). Istotna w tym zakresie jest takze odpowiednia ,kompozycja” branzowa regionu, ktéra
zapewnia, ze efekty rozsiewu zwigzane z dang innowacja/nowoscia (spillover effects) wystepuja
wylacznie w ramach firm w danej branzy (related variety), czy tez rejestrowane sg miedzy firmami
w roznych branzach (unrelated varitety) (Franken i in. 2005) . W ten sposdéb réznorodnosé
branzowa, a w szczegdlnosci jej precyzyjna ,kompozycja”, staje sie nowym Zrdédtem wzrostu
gospodarczego regionu. Oznacza to, iz tylko niektére branze sg komplementarne w ich wspdlnym
wystepowaniu w ramach gospodarki regionu powodujac dodatkowy impuls jego wzrost i poprawy
produktywnosci. Nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie z koncepcja powigzanej i niepowigzanej
réznorodnosci gospodarka regionu, ktéra w dlugim czasookresie nie zwieksza réznorodnosci
sektorowo-branzowej bedzie narazona na stagnacje i bezrobocie strukturalne (Pasinetti 1993) -
przed tego rodzaju wyzwaniem stajg obecnie regiony weglowe i poweglowe w kontekscie
wdrazania rozwigzan Zielonego L.adu (Komisja Europejska, 2019).

Bliskie zagadnieniom powigzanej i niepowigzanej réznorodnosci sa koncepcje odnoszace sie
do regionalnych systeméw innowacji (RIS) oraz inteligentnych specjalizacji regionalnych
(Asheim 2019). Nalezy podkre§li¢, iz zalozenia systemdéw innowacji stoja w opozycji
do neoklasycznej ekonomii, akcentujgc role innowacji, jej dynamiki i braku réwnowagi
we wspotczesnych procesach gospodarczych (Weber i Truffer 2017). W konsekwencji innowacja
postrzegana jest w kategoriach wyniku procesu: nie-liniowego, opartego na wspoétpracy,
kumulacyjnego uczenia sie; ktory ksztattuje formalne i nieformalne instytucje na réznych
poziomach terytorialnych. Programowanie tego rodzaju systemdw oraz specjalizacji powinno
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w pierwszej kolejnosci wynika¢ ze specyfiki danego terytorium, gdyz w zaleznosci od niej mozna
wskazac¢ co najmniej trzy rozwigzania w zakresie RIS. Pierwszy, okreslany mianem ,terytorialnie
zakorzenionego systemu innowacji” (Cooke 1998) wyrodznia sie aktywnoScig innowacyjng firm
bazujgca gléwnie na stricte zlokalizowanym terytorialnie procesie uczenia sie miedzy firmami,
stymulowanym bliskoscig geograficzng oraz interakcjg z instytucjami dostarczajacymi wiedze
(jednostki B+R, uniwersytety). Ten model RIS wyréznia podejscie rynkowe, w ktérym strona
popytowa decyduje o dynamice i kierunkach innowacji. Przyktadem tego rodzaju RIS jest region
Emilia-Romagna (Wtochy). Drugi rodzaj RIS odnosi sie do ,regionalnie usieciowanego systemu
innowacyjnego”, w ktorym podobnie jak w pierwszym przypadku, wystepuje zakorzenienie firm
i instytucji w tkance region, jednak system ten posiada zdecydowanie planowy charakter przez:
inicjowanie partnerstwa publiczno-prywatnego, znaczaca role regionalnych jednostek B+R oraz
innych instytucji dziatajacych na rzecz innowacji. Okre$lany modelem ,miksu” interakcji
popytowo-podazowych, jest reprezentowany przez RIS funkcjonujgce w Niemczech, Austrii oraz
krajach skandynawskich (Asheim i in., 2019). Trzeci typ RIS to ,zregionalizowany narodowy
system innowacji”. W jego ramach nastepuje funkcjonalna integracja czes$ci przemystu i instytucji
wspierajgcych krajowe lub miedzynarodowe systemy innowacyjne. Oznacza to, iz dziatalno$¢
innowacyjna ma miejsce w kooperacji z aktorami spoza danego regionu, i w ten sposéb system
ten przypomina sektorowy system innowacji (Cooke, 1998; Cooke i in. 2012). To swego rodzaju
enklawy innowacyjnos$ci - technopolia (Phelps i MacKinnon 2000), ktére mozna spotkac
we Francji, Japonii oraz na Tajwanie.

Znaczenie miedzy innymi powyzej opisanej réznorodnosci w zakresie wdrazania nowych
rozwigzan w danym kontekscie terytorialnym, spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym jest
mocno akcentowana w koncepcji hybrydyzacji rozwoju. Koncepcja ta wskazuje, iz implementacja
nowosci m.in. nowej technologii, w danych warunkach moze przybierac¢ trzy zasadnicze formy,
tj.. imitacji, hybrydyzacji lub porazki (Boyer i in. 2004; Kawamura 2011, Drobniak 2019).
Z imitacja mamy do czynienia w sytuacji, gdy warunki, w ktoérych powstalo nowe rozwigzanie
(np. regulacje prawne, kompetencje kapitatu ludzkiego, struktura i r6znorodno$¢ gospodarki,
instytucje otoczenia biznesu, segmenty nabywcow) s3a tozsame z warunkami wdrozenia.
Przykladem moze by¢ implementacja w Austrii nowych systeméw produkcji w branzy
automotive, ktore powstaly w niemieckich koncernach samochodowych. Ze wzgledu
na podobiefistwo systeméw prawno-gospodarczych oraz technologicznych wdrozenie tego
rodzaju rozwigzan odbywa sie na zasadach petnej imitacji. W przypadku jednak, gdy warunki
wdrozenia nowego rozwigzania w danej firmie, sektorze, miescie, regionie r6znig sie znaczaco od
warunkéw, w ktérych opracowano nowg technologie (rozwigzanie) skuteczna implementacja
przybiera posta¢ hybrydyzacji lub porazki. Hybrydyzacja polega albo na dostosowaniu nowego
rozwigzania do istniejgcych warunkéw, albo na przystosowaniu danych warunkéw do nowego
rozwigzania, lub tez na potaczeniu oby tych dostosowan. Przyktadem modyfikacji nowego
rozwigzania do istniejgcych warunkéw sg zmiany w systemie just-in-time jakie musiaty zostac
podjete przez japonskie koncerny samochodowe lokalizujace w latach 90-tych XX wieku swoje
fabryki w Stanach Zjednoczonych. System just-in-time doskonale sprawdzat sie w warunkach
japonskich (relatywnie mate odlegtosci, wysoka sprawno$¢ i punktualno$¢ transportu
kolejowego) natomiast napotkat powazne bariery w warunkach Stanéw Zjednoczonych (bardzo
duze odlegtosci dostaw i ich nieterminowo$¢). Brak otwarto$ci na dostosowania zar6wno nowego
rozwigzania technologicznego, jak i warunkéw kontekstu bedzie prowadzit do porazki wdrozenia,
jak przyktadowo niedostosowanie modelu produkcji FIATA do specyfiki warunkéw w Rosji
i Indiach, ktérego wdrozenie pomimo znaczgcego rynku odbiorcéw w tych panstwach zakonczyto
sie porazka (Drobniak 2020).

W kontekscie koncepcyjnym zwigzanym z wdrazaniem nowych rozwigzan technologicznych
istotne znaczenie posiadajg takze badania regionalne nad bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi (BIZ). Zazwyczaj tematyka ta ilustrowana jest za pomoca pomiaru kosztéw
i korzysci tego rodzaju inwestycji (Aitken i Harrison 1999; Fui Gong 2011, Barry etal. 2003; Girma
and Wakelin 2007). W zbiorze korzy$ci podkresla sie przede wszystkim postrzeganie BIZ jako:
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silnika wzrostu, sposobu unowoczesnienia technologicznego gospodarki, poprawy
innowacyjnosci, czyli kategorii istotnych z punktu widzenia reorientacji Sciezki rozwoju regionéw
zapdznionych. Wazne s3a takze korzysci zwiazane z efektami rozsiewu oraz tworzeniem
globalnych powigzan jakie firmy BIZ moga zaoferowa¢ dla regionalnej gospodarki (Asheim i in.
2019). Niemiej, rodzaje i skala efektow rozsiewu ze strony BIZ w sposob kluczowy uzaleznione sg
od zdolnosci absorpcyjnych danej branzy, sektora, regionu. Zdolnosci te okreslajag mozliwosci
lokalnych i regionalnych struktur gospodarczych do identyfikacji, asymilacji i wykorzystania
wiedzy zawartej w BIZ (Wang i in. 2016).

Mys$lac o wdrazaniu nowych technologii na danym terenie nalezy takze pamieta¢, iz we
wspotczesnej gospodarce, pomimo réznego rodzaju zaktocen, lokalne i regionalne struktury
gospodarcze w znaczacym stopniu determinowane sg aktywnos$ciami gospodarczymi w innych
czeSciach $wiata (Giddens 1990). Przykladowo, warto$¢ lokalnych zasobéw i tancuchéw
produkgji jest w duzym stopniu determinowana ich konkurencyjnoscig w relacji do podobnych
zasobow i tancuchéw produkcji zlokalizowanych w innych regionach i czesciach $wiata
(Robertson 1992). W sytuacji, gdy w danym regionie zasoby i tancuchy wartosci dostarczaja
relatywnie proste produkty, bedace przedmiotem miedzynarodowej wymiany handlowej,
nasilenie konkurencji jest wyzsze i najczesciej bazuje na kosztach jednostkowych (nie zas$ na
unikalnej wiedzy pozwalajacej realizowa¢ wyzszy poziom produktywnosci). Tym samym, wyZsza
jest wrazliwo$¢ tego rodzaju struktur gospodarczych na zmiany zachodzgce na poziomie
globalnym. Réwnocze$nie globalna dostepnos¢ do zasobdéw i tancuchéw produkcji powoduja, ze
szczegOlnie korporacje miedzynarodowe stosujac strategie maksymalizacji tancucha wartosci
w wymiarze globalnym realokujg poszczegélne jego ogniwa do miejsc o niskich kosztach
jednostkowych. W konsekwencji poczawszy od lat 90-tych nastepuje reorientacja w kompozycji
fancuchéw warto$ci z integracji na poziomie regionalnym i krajowym na integracje
miedzynarodowg wywotujaca przeptyw informacji, wiedzy i towaréw w przestrzeni globalnej
(Pieterse 2015).

Wdrazanie zmiany technologicznej dokonuje sie takze w warunkach okreslonych zdolnoS$ci
instytucjonalnych, ktére moga utatwia¢, badz tez utrudnia¢ procesy adaptacyjne w regionach
i sektorach. W wymiarze zdolno$ci instytucjonalnych stymulujacych zmiany podkresla sie
znaczenie wystepowania na danym terytorium: ,miksu” form organizacyjnych (publiczno-
publicznych, publiczno-spotecznych, publiczno-prywatnych, sieci wspoétpracy, stowarzyszen
i alianséw, formalnych i nieformalnych partnerstw) oraz ,miksu” celéw tego rodzaju form
organizacyjnych (cele publiczne, biznesowe, spoteczne, $rodowiskowe) (Johanson i Vakkuri
2017). Wskazane charakterystyki zdolno$ci instytucjonalnych maja istotny wptyw na: jakosc¢
governance (wspoétzarzadzania), ilo$¢ i aktywnos$¢ instytucji zaliczanych do infrastruktury
instytucji B+R, szkolnictwa wyzszego, otoczenia biznesu, podmiotéw rynku pracy, agencji
promocji gospodarczej itd. W konsekwencji charakterystyki te determinuja stopien w jakim
instytucje te tworzg ekosystem gospodarczy utatwiajacy adoptowanie struktur spoteczno-
gospodarczych do zmian technologicznych. Mozna w tym kontekscie wskazac¢ na co najmniej dwa
rozwigzania, tj. tzw. regiony instytucjonalnie ‘smukte’ (thin regions, jak regiony Europy
Srodkowej, czy tez Walonia w Belgii oraz Centro w Portugalii) oraz regiony instytucjonalnie
‘obszerne’, tj. posiadajace dobrze rozwinieta i zorganizowang infrastrukturg wiedzy (thick
regions, jak region Potudniowo-Wschodni Brabant w Holandii, czy Styria w Austrii) (Cooke i in.
2012). Regiony Europy Centralnej, w szczego6lnosci te, w ktorych obecny jest przemyst tradycyjny
i dziedzictwo poprzemystowe cechuje smukto$¢ instytucjonalna odzwierciedlajaca sie: niewielka
liczbg i skalg dziatalnosci firm innowacyjnych, stabymi instytucjami B+R oraz podmiotami
otoczenia biznesu, brakiem relacji instytucjonalnych z regionami liderskimi oraz inwestorami
strategicznymi (Kravtsova i Radisevic 2012).

W kontekscie Unii Europejskiej cze$¢ regionéw postrzegana jest w kategoriach tzw. regionow
zapoznionych (lagging behind regions) o niskiej produktywnosci (Barzotto i in. 2019; Bachtler
i in.2019). Regiony tego rodzaju w kategoriach ekonomicznych cechuje niska wartoScia
produktywnosci (tzw. luka produktywno$ci) oraz niski (lub negatywny) jej przyrost relacji do
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innych region6w danego kraju, lub tez w szerszej perspektywie w relacji do innych regionéw Unii
Europejskiej. Zrédta niskiej produktywnosci tkwia najczeéciej w przestarzatej, z punktu widzenia
gospodarki globalnej i wspétczesnych wyzwan rozwoju, dotychczasowej $ciezce rozwoju. Sciezke
ta cechuje zazwyczaj: dominacja sektoréw low-tech, silna zalezno$¢ od tradycyjnych schytkowych
branz, stabe sieci wiedzy i powigzania biznesowe w skali miedzynarodowe;j.

W regionach zap6znionych jak zauwazajg Dijkstrai in. (2018) oraz Rodrigues-Pose (2017) istnieje
duze ryzyko wystgpienia zjawiska geografii niezadowolenia (geography of discontent)
przejawiajacego sie w odczuwaniu przez jego mieszkancéw uczucia pozostawienia, opuszczenia
w kontekscie przesztych badZz prognozowanych zmian. Postawy niezadowolenia dodatkowo
utrudniajg adaptacje tego rodzaju regionéw do nowych wyzwan gospodarki globalnej, reform
politycznych i gospodarczych, zmian o charakterze spotecznym. Efekt niezadowolenia przejawia
sie zazwyczaj w duzym oporze wobec zmian, manifestowaniu postaw populistycznych oraz
negowaniu konieczno$ci zmian.

Kolejna z koncepcji rozwoju, szczeg6lnie interesujaca z punktu widzenia dynamizacji wzrostu
regionu zapdznionego to tzw. policentryczny region miejski (policentric urban region).
Koncepcja sieciowania miast opiera sie na zatozeniu wystepowania horyzontalnych powigzan
pomiedzy miastami ro6znej wielko$ci i rangi determinowanych takimi czynnikami
jak: miedzynarodowa mobilnosci kapitatu ludzkiego, wystepowanie przestrzennych
i a-przestrzennych korytarzy (np. wysokiej jakoSci infrastruktura transportowa i infrastruktura
ICT) bedacych swego rodzaju bramami (gateways) obszaréw wysokiej aktywno$ci gospodarczej,
funkcjonowaniem kanatéw wzajemnych wspoétzaleznosci i przeptywu informacji (Houtun
i Langendijk 2001). Policentryczny region miejski to sposéb planowania strategicznego w ujeciu
terytorialnym, stanowigcy alternatywa rozwoju dla miast nizszej rangi (regiony zap6Znione)
w relacji do duzych miast bedacych stolicami panstw lub tez centrami metropolii skali globalnej
(regiony liderskie). Policentryczny region miejski oznacza terytorialny produkt strategiczny
umozliwiajgcy osiagniecie wyzszej skali oddzialywania oraz wyzZszej konkurencyjnosci
(niz typowe pojedyncze miasta) przez wzajemne powigzanie niezaleznych miast
(nie-metropolitalnych) w ramach funkcjonalnego regionu. W ten sposéb wzrost spoteczno-
gospodarczy terytorium determinuje nie tylko skala i ranga poszczeg6lnych osrodkéw miejski,
ale takze system ich wzajemnych powigzan. Przykltadami policentrycznych regiondw miejskich
w Europe s3 (Taylor i Pain 2007): holenderski Randstad (Amsterdam, Rotterdam, Hague,
Utrecht), Belgijski Diament (Bruksela, Ghent, Antwerpia, Leuven), niemiecki obszar Zagtebia
Ruhry i Renu (kluczowe miasta: Dusseldorf, Kolonia, Dortmund, Essen, Bochum), Centralna
Szkocja (kluczowe miasta: Glasgow -Edynburg) (Bailey i Turok 2001).

Ostatnia z prezentowanych koncepcji przydatna w procesie programowania zmiany
technologicznej wigze sie z ekonomia regeneracji. Koncepcja ta ma zastosowanie do obszarow
miast i regionéw, ktérych struktury gospodarcze doznaty (lub doznajg) radykalnej zmiany, jak
przyktadowo West Midland i Birmingham w Wielkiej Brytanii na skutek deindustrializacji
potaczonej z wysoka stopa bezrobocia wywotujacej konieczno$¢ uruchomienia proceséw
odnowy, adaptacji i gtebokiej reorientacji dotychczasowej $ciezki rozwoju (Andres i Bryson
2018). Procesy zmian (m.in. deindustrializacja, reindustrializacja, reshoring produkcji, wdrozenie
nowej technologii) (Vanchan i in. 2018) zachodza we wszystkich miastach, regionach i pafistwach,
niemniej przy obecno$ci odmiennych czynnikdbw wewnetrznych i zewnetrznych, a takze
z réznorodng intensywnoScig i skalg efektow. Koncepcja ekonomicznej regeneracji w odniesieniu
do miast i regionéw akcentuje odmienno$¢ kazdego z tego rodzaju o$rodkéw pod wzgledem
aktywdéw, w tym tak unikalnych jak: reputacja, wizerunek, dziedzictwo, poziom potaczalnosci,
wielko$¢, ranga os$rodka. Centrum analizy w ekonomii regeneracji stanowi heterogeniczno$¢
i kompleksowe zaleznos$ci pomiedzy miejscem i koncentracjg przestrzennych i a-przestrzennych
proces6w (Andres i Bryson 2018). Co istotne, te rozgrywajace sie w przestrzeni procesy
inicjowane endo- i egzogenicznie moga by¢ efektem irracjonalnych lub semi-racjonalnych decyzji
lokalnych decydentéw, aktoréw rozwoju, spotecznos$ci, gospodarstw domowych i jednostek
bazujgcych na asymetrii informacji i ograniczonej racjonalno$ci. Stad tez ekonomia regeneracji

22



wskazuje, iz wyja$nianie, charakterystyka, programowanie proceséw rozwoju w takich
warunkach moze mie¢ charakter wylacznie idiosynkratyczny (procesy moga by¢
wtlasciwe/racjonalne wytgczenie z punktu widzenia danego podmiotu).

Ekonomia regeneracji z oczywistych wzgledéw akcentuje przede wszystkim zagadnienia
ekonomiczne, ktére sg czesto zZrédlem zmian, ale zwraca takze uwage na problemy
pozaekonomiczne, ktérych skala moze determinowaé sukces lub porazke wdrozenia danej
zmiany. W ujeciu nauk spotecznych zmiana jest badana w réznych ptaszczyznach zwigzanych
przyktadowo z: planowaniem przestrzenny i kurczeniem sie miast, regulacjami i governance,
warto$ciami kulturowymi i $rodowiskowymi, migracja i bezrobociem, dopasowaniem
kompetencji do potrzeb nowej technologiach, wigczeniem spotecznym, rynkiem nieruchomosci
komercyjnych i mieszkaniowych, skalg teren6w poprzemystowych oraz obszaréw opuszczonych,
wielkoScig inwestycji (w tym BIZ), przedsiebiorczoscia, procesami likwidacyjnymi, pojawianiem
sie nowych modeli biznesu. W wymiarze nauk technicznych uktady terytorialne typu miasto-
region postrzegane sa z kolei w ptaszczyznach infrastruktury punktowej i liniowej, w tym m.in.:
poziomu doinwestowania szkoét, szpitali, poziomu jako$ci i przepustowosci drég oraz komunikacji
publicznej, mozliwos$ci i bezpieczenstwa systemoéw ICT, rozproszonego lub skoncentrowanego
charakteru infrastruktury energetycznej. Wprowadzanie zmiany technologicznej, szczegdlnie
o charakterze przetomowym, zawsze dokonuje sie w przekroju wyréznionych ptaszczyzn
w zakresie proceséw, zachowan, struktur i efektéw. Istota jest uchwycenie tych powiazan, a takze
wskazanie relacji miedzy nimi, ktére warunkuja sprzezenia zwrotne wzmacniajace
lub ostabiajgce proces wdrozenia nowej technologii i jej efekty. Stad tez programowanie zmiany
w podejsciu ekonomii regeneracji silnie akcentuje potrzebe podejscia ‘place based’, ktére
w programowaniu rozwoju terytorialnego uznaje sie wspotczesnie za kluczowe.

Il. POSTRZEGANIE ZMIAN PRZEZ SPOLECZNOSCI W REGIONACH
WEGLOWYCH

Analizujagc uwarunkowania spoteczne zmiany technologicznej na poziomie pracownika
na poczatku rozwazan warto podkresli¢, ze zawdd goérnika w spotecznej Swiadomosci
- na co wyraznie wskazujg badania - jest profesja bardzo prestizowg, o wysokim stopniu
spotecznego powazania. Badania na prébie ogélnopolskiej wskazujg na zawdd goérnika jako na
jedna z najbardziej powazanych profesji. Na liScie rankingowej prestizowych zawoddw to zawéd
gérnika zajmuje wyzsza lokate niz lekarz, profesor uniwersytecki, czy nauczyciel (por. CBOS 2019,
s. 3). Obserwowany wzrost mozna ttumaczy¢ nawrotem zabiegéw heroizacji w narracjach wokét
goérnictwa obserwowanymi w ostatnich kilku latach (Kuchler i Bridge 2018). Potencjana utrata
miejsca pracy, ktérego ranga i znaczenie w spotecznej $wiadomosci ma szczegblnie wysokie
znaczenie, tak jak to ma miejsce w przypadku zawodu gornika, moze przetozy¢ sie na nasilenie
zjawisk dysfunkcyjnych (przemoc fizyczna i psychiczna, alkoholizm, przestepczo$¢) na poziomie
gospodarstw domowych. Zjawisko to moze nasili¢ sie w przypadku nie tylko utraty miejsca pracy
i zasilenia szeregdéw bezrobotnych przez gérnikéw, ale takze w przypadku zmiany pracy na mniej
prestizowe zajecie. Wéwczas byli gérnicy swoja nowa pozycje zawodowq i rodzinng — odnoszac
ja do wczesniejszej, uprzywilejowanej pozycji - moga definiowa¢ w kategoriach wzglednego
uposledzenia, co wptynie na ich frustracje.

GOrnicy jako przedstawiciele grupy zawodowej w ostatnich latach rzadko byli przedmiotem
badan spotecznych. W tej materii odczuwa sie wyrazny deficyt badan zaréwno o ilo$ciowym, jak
i jako$Sciowym charakterze. Badania nad gornictwem - w aspekcie ukazania skutkéw
uruchomianych programéw restrukturyzacyjnych - stosunkowo czesto byly podejmowane
pod koniec lat 90. XX wieku. Generalnie nalezy podkresli¢, Zze wczeSniejsze badania
nad zbiorowos$ciami goérniczymi wskazuja na problem nieprzygotowania ich do zmian
zwigzanych z transformacja systemu spoteczno-ekonomicznego (Faliszek 2001, s. 76).
Socjologowie, analizujgcy procesy restrukturyzacyjne w branzy gdérniczej, wyraznie podkreslajg
wysoka ztozono$¢ tego procesu, ktory dotyczy: ‘systemu trwale uksztattowanego nie tylko
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w swych aspektach ekonomicznych, ale i spotecznych, silnie osadzonego w warunkach
Srodowiska regionalnego, ktore nadato mu okreslony, specyficzny charakter kulturowy’ (Mrozek
2001,s.9).

Na uwage zastuguja badania zrealizowane przez Instytut Badan Strukturalnych (2019), bedace
m.in. préba diagnozy czynnikéw decydujacych o mozliwosci podjecia pracy przez gérnikdw poza
goérnictwem wegla kamiennego. Przede wszystkim w okresie ostatnich lat nastgpily wyrazne
zmiany w poziomie wyKksztatcenia géornikow. MozZna odnotowac coraz wiekszy udziat wsrod
przedstawicieli tego zawodu os6b, ktore legitymuja sie wyksztalceniem wyzszym (16%)
i Srednim (43%). Natomiast odsetek gornikdw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
i podstawowym Kksztattuje sie odpowiednio na poziomie 39% i 2% (por IBS 2019, s. 9).
Poréwnujac te dane do danych sprzed kilkunastu lat, mozna zaobserwowa¢ wyraZzny wzrost
udziatu gérnikéw relatywnie dobrze wyksztatconych. Ot6z dwie dekady temu wyksztatcenie
co najwyzej zasadnicze zawodowe posiadato 74% zatrudnionych w goérnictwie, natomiast
wyksztatcenie $rednie i wyzsze posiadato odpowiednio 22% i 4% ogoétu goérnikéw
(por. Karbownik i in. 1998). Jest to o tyle istotne, Ze w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie
z tezg wskazujaca na to, ze: ‘im lepsze (...) wyksztatcenie, tym lepsze rozumienie wymagan, jakie
pracownikom stawia program restrukturyzacji’ (Karbownik i in. 1998). Natomiast wydaje sie
zasadne postawienie tezy, Ze wieksze zrozumienie potrzeb restrukturyzacji nie przetozy sie na
potencjalng, wiekszg che¢ zmiany miejsca pracy.

Analiza materiatéw zastanych wyraznie wskazuje na relatywnie mlody wiek o0s6b
zatrudnionych w gornictwie. Potowa gdérnikéw to osoby ponizej 39-go roku zycia
- co wzasadniczy spos6b wptynie na ograniczone mozliwosci przejscia na wcze$niejsze
$Swiadczenia emerytalne, tak bardzo cenione przez gérnikoéw w przypadku koniecznos$ci zmiany
branzy. Udzial os6b w przedziatach wieku 40-49 lat i 50-59 lat ksztattowat sie odpowiednio
na poziomie 33% i 16%. Natomiast 2% stanowity osoby po 60. roku zycia (por. IBS 2019, s. 9).

Badania IBS wskazuja na wysoka percepcje posiadanych kwalifikacji zawodowych
przez gérnikow. Wiekszo$¢ badanych (59%) uwaza, Ze nie powinno mieé¢ probleméw
z uzyskaniem zatrudnienia poza gérnictwem. Badania IBS wskazuja na kluczowe czynniki, ktére
osoby pracujace w gérnictwie wezma pod uwage podczas podejmowania ewentualnej decyzji
0 zmianie pracy. Dominujace znaczenie beda odgrywac: (i) wysoko$¢ wynagrodzenia,
*1i) stabilizacja zatrudnienia (IBS 2019, s. 23). Ponadto badani goérnicy, ktérzy potencjalnie
rozwazaliby decyzje o zmianie miejsca pracy, wskazuja na przyspieszone emerytury jako
na oczekiwany instrument wsparcia (IBS 2019, s. 29). Potencjalne miejsca pracy
dla odchodzacych z goérnictwa zwigzane sg z przemystem produkcyjnym, budownictwem,
transportem. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze badania te zostaty zrealizowane w 2019 roku -
zatem w szczytowym okresie koniunktury gospodarczej, co wprost przektadato sie na korzystna
sytuacje na rynku pracy i bardzo niskie wskazniki rejestrowanego bezrobocia. Z duzym
prawdopodobienistwem mozna przyja¢, ze badania powtérzone rok poédzniej przyniostyby
zasadniczo rézniace sie wyniki odnoszace sie do percepcji mozliwo$ci znalezienia odpowiedniego
zatrudnienia poza branza gornicza.

Inne badania (Muster 2011) zrealizowane wéréd 334 gérnikéw z trzech kopal z Rudy Slaskiej
(Polska Wirek, Pokéj i Halemba) jednoznacznie wykazaty nizszy poziom kompetencji
cywilizacyjnych u przedstawicieli tej profesji w poréwnaniu do reprezentantéw innych zawoddow.
Do rejestru kompetencji cywilizacyjnych mozemy zaliczy¢ m.in. umiejetno$¢ obstugi komputera,
korzystanie z Internetu, mobilno$¢ zawodowa, komunikatywng znajomos¢ jezyka obcego. Wysoki
poziom kompetencji cywilizacyjnych niewatpliwie ulatwia adaptacje jednostki do dynamicznych
zmiana zachodzacych w przestrzeni rynku pracy. W przypadku badanych gérnikéw nizsze
wskazniki posiadania kompetencji cywilizacyjnych - w odniesieniu do innych zawodéw -
przetoza sie na nizszy poziom adaptacji do zmian zachodzacych na rynku pracy. Mozna
spodziewac sie, ze bedzie to dodatkowym utrudnieniem podjecia pracy w przypadku jej utraty,
tym bardziej, Ze w przypadku gérnikéw odnotowano nizszy poziom gotowosSci do podnoszenia
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kwalifikacji zawodowych w poréwnaniu do przedstawicieli innych zawodéw. Jako gléwne
powody braku checi podnoszenia kwalifikacji zawodowych gdérnicy wskazywali, Ze nie
wptynie to na ich sytuacje zawodow3q oraz byli przekonani o wystarczajaco wysokich wtasnych
kwalifikacjach. Gérnicy wyraznie deklarowali che¢ pracy w obecnym przedsiebiorstwie az do
przejscia na $wiadczenia emerytalne - tak twierdzito 67,1% badanych gérnikéw wobec 44,7%
badanych pracujacych przedstawicieli innych profesji. Warto jeszcze podkresli¢, ze w przypadku
utraty pracy gornicy rzadziej wskazywali takze na gotowo$¢ do przekwalifikowania czy do
podjecia zatrudnienia ponizej kwalifikacji. Niewatpliwie wptynie to na ewentualne problemy w
odnalezieniu sie na rynku pracy w przypadku koniecznosci zmiany miejsca pracy.

Miejsca pracy w gdrnictwie - zgodnie z teorig dualnego rynku pracy - zaliczamy
do tzw. pierwotnego rynku pracy (Kozek 1993). Miejsca pracy oferowane przez branze gérnicza
s3 pozadane ze wzgledu na wysoki poziom stabilno$ci zatrudnienia, wysokie zarobki, liczne
$Swiadczenia socjalne, a w przypadku goérnikéw pracujacych przy wydobyciu wegla - takze
ze wzgledu na mozliwo$¢ wczesSniejszego przejScia na $wiadczenia emerytalne. To atrakcyjne
miejsca pracy szczegdlnie, jezeli wezmie sie pod uwage przestrzenne ulokowanie czesci kopaln -
sa to najwieksze podmioty na lokalnych rynkach pracy. Jezeli zostang zlikwidowane (badz
w istotny sposob ograniczone) miejsca pracy w goérnictwie, to na tych lokalnych rynkach pracy nie
bedzie alternatywnych miejsc pracy oferujacych tak bardzo korzystne warunki ptacowe. Dlatego
mozna spodziewac sie, ze spoteczne koszty transformacji gérnictwa wegla kamiennego beda
szczegolnie dotkliwe. Ograniczenie dochodéw w gospodarstwach domowych w zwigzku ze
zmiang miejsca pracy przez osoby wczes$niej zwigzane z gornictwem moze prowadzi¢ do
niebezpiecznego zjawiska petryfikacji struktur spotecznych, czego przejawem beda mniejsze
mozliwos$ci awansu edukacyjnego dzieci z rodzin gérniczych i rzadsze podejmowanie przez nich
studiéw. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, ze niejednokrotnie dochdd goérnika jest jedynym
zrodtem utrzymania ich gospodarstw domowych. W przypadku utraty pracy w dramatyczny
sposob wplynie na kondycje finansowg ich rodzin.

Aktualna sytuacja potencjalnego, gtebokiego kryzysu gospodarczego wywotanego pandemia
koronawirusa, wptynie nie tylko na pogorszenie sie sytuacji na poszczeg6lnych lokalnych rynkach
pracy, ale takze bedzie czynnikiem integrujacym osoby zawodowo zwigzane z gérnictwem z ich
przedsiebiorstwami, ktére oferujg wysokie ptace oraz stabilizacje zatrudnienia. Dlatego mozna
spodziewac sie, ze sytuacja potencjalnego kryzysu lub regresu gospodarczego przelozy sie
na to, Ze w najblizszych latach wszelkie programy zwigzane z transformacja energetyczna,
w tym restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego spotkaja sie ze szczegdlnie
nieprzychylnym przyjeciem nie tylko przez goérnikow, ale takze przez ich rodziny oraz
organizacje zwigzkowe. Skutki kryzysu na obszarze rynku pracy beda odczuwalne kilka lat
po kryzysie (Muster 2015). W najblizszych miesigcach mozna spodziewac sie istotnego wzrostu
liczby 0s6b poszukujacych pracy. Ostatni kryzys gospodarczy (2008-2009) szczeg6lnie wyraznie
wptlynat na zwiekszenie problemu bezrobocia w wojewddztwie $laskim. Byto to efektem miedzy
innymi zwolnien pracownikéw w podmiotach zwigzanych z przemystem (szczegolnie
motoryzacyjnym), gdzie potencjalnie prace mogliby podejmowac¢ gérnicy odchodzacy z kopaln.
Zwiekszona podaz zasob6w pracy na rynku wptynie na pogorszenie sytuacji oséb chcacych podjac
lub zmieni¢ miejsce pracy. Obnizeniu ulegng rynkowe stawki za prace. Osoby odchodzace
z kopaln, ktore beda poszukiwa¢ nowego miejsca pracy ze wzgledu na wysokie oczekiwania
finansowe, przyzwyczajenie do rozbudowanych $wiadczen socjalnych, nie beda pozadanymi
pracownikami przez pracodawcéw. Przedsiebiorcy beda sie obawia¢ przyjmowac do pracy osoby,
ktére mogg charakteryzowac sie postawg roszczeniowa.

Ponadto z gérnictwem kooperuje szereg innych podmiotéw bezposrednio i posrednio zwigzanych
z kopalniami i przemystem wydobywczym (miedzy innymi producenci maszyn gérniczych, ustugi
naprawy i konserwacji tych urzadzen, transport, itd.). Trudno jednoznacznie wskazag, ile miejsc
pracy gornictwo generuje w Polsce w innych sektorach - niemniej jednak generalnie przyjmuje
sie, ze kazde miejsce pracy w gérnictwie generuje nie mniej, niz trzy dodatkowe miejsca pracy.
Dlatego nalezy bra¢ pod uwage, Ze procesy transformacji energetycznej, w tym
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restrukturyzacji, odnoszace sie bezposrednio do branzy goérniczej wptyna na kondycje
finansowa i poziom zatrudnienia innych branz. Ze wzgledu na silne powigzania branzowe
w lancuchach wartosci i ich skupienie na obszarze wojewddztwa S$laskiego skala tych
niekorzystnych efektéw bedzie szczeg6lnie widoczne w tym regionie weglowym.

Na poziomie spotecznosci lokalnych i gmin gérniczych, likwidacja kopalni dla zbiorowosci
lokalnej stanowi powazny kryzys obejmujacy: szok dlalokalnej gospodarki (tym wiekszy
im wazniejsza role w strukturze zatrudnienia zbiorowoSci stanowita kopalnia), nieadekwatnos¢
kapitatu ludzkiego i infrastruktury do odmiennych form dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie
mozliwos$ci inwestycji po stronie samorzadu terytorialnego na skutek spadku przychodéow
podatkowych oraz ograniczenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej terenu na skutek ryzyka wystapienia
szkdd gérniczych (Bukowski iin. 2015).

Skutkiem wczeSniejszych proceséw likwidacyjnych sektora gornictwa - miedzy innymi
w wojewodztwie $laskim i okregu watbrzyskim - byta nasilona migracja, w tym réwniez poza
region. Dotychczasowe procesy wskazuja na zaleznos$¢ migracji od poziomu zakorzenienia
mieszkancéw w zbiorowosci lokalnej - odptyw czesci mieszkarnicow, ktéra przyjechata do pracy
na Goérny Slask z innych regionéw (Szczepanski i Tyrybon 2000). Zmiany pokoleniowe
w glrnictwie (malejacy udziat gérnikéw zwerbowanych w innych regionach kraju) powinny
ograniczy¢ migracje poza region w przyszlosci. Skala migracji wewnatrz regionu (do miast
centralnych) jest trudna do oszacowania, jednak prognozy demograficzne GUS wskazuja na
wiekszy ubytek ludnosci w gminach goérniczych (8,5%) niz w pozostatych (2,7%) do roku 2030
(Slimko 2019). Ograniczenie migracji poza gmine, w ktérej nastapi likwidacja kopalni, zwigzane
bedzie z mozliwo$cig dotarcia do innych lokalnych rynkéw pracy - gestosciag sieci osadniczej
i komunikacyjnej. Lokalizacja gmin gérniczych stawia pod tym wzgledem odmienne wyzwania
(np. w przypadku gmin Zachodniej Matopolski - Libiaz, Brzeszcze - jest trudniejsza niz
w przypadku duzych miast Gérnego Slaska - Gliwice, Ruda Slaska).

Dla lokalnych spotecznosci gorniczych likwidacja kopalf stanowi powazne wyzwanie z powodu
cato$ciowego charakteru stosunkéw spotecznych skoncentrowanych wokét kopalni (Mrzygtocka-
Chojnacka 2012) oraz tozsamos$ci ekonomicznej tych zbiorowosci zbudowanych wokot gérnictwa
(Bell i York 2010). Skala problemu bedzie zaleZna od stopnia izolacji i zamkniecia spotecznosci
lokalnej, co udowodnity przeksztatcenia dawnych osad gorniczych (Nawrocki 2006).
Szczegblnym wyzwaniem jest wypetnienie pustki instytucjonalnej powstatej po likwidacji
kopalni, wokot ktérej ogniskowato sie dotychczasowe zycie zbiorowosci, oraz przeciwdziatanie
kryzysowi tozsamosci catej spotecznosci. Alienacja pracownikéw kopaln po ich likwidacji moze
doprowadzi¢ do dezintegracji tkanki spotecznej w zbiorowos$ciach gérniczych (Wédz 2013). Brak
jest studiéw szczegétowych dla poszczegdlnych osad, ktére pozwolityby oszacowac potrzeby
w tym zakresie, oraz kompleksowych badan ewaluacyjnych dotychczasowych przeksztatcen
spotecznos$ci gorniczych.

Na poziomie sektora gornictwa transformacja w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza
w dtugiej perspektywie zbiezno$¢ ograniczenia krajowego popytu na wegiel kamienny i brunatny
z potencjatem wydobywczym krajowego gornictwa. Procesy te jednak mogg przebiegac
nieharmonicznie, co spowodowane jest odmienng sytuacjg sektoréw dotknietych transformacja.
Procesy dostosowawcze po stronie odbiorcow wegla: energetyki, cieptownictwa i hutnictwa
zwigzane sg diugimi okresami inwestycyjnymi (szczegdlnie w energetyce wielkoskalowej),
niejasnoscig rozstrzygnie¢ normatywnych na poziomie krajowym (przyktadowo zapisy Polityki
Energetycznej Panistwa vs. priorytet dla zapisow Zielonego tadu, w tym silnego wsparcia OZE)
oraz ograniczonos$cig rozwigzan technologicznych (miedzy innymi problem z dostepnos$cia
duzych magazynéw energii, brak rozwigzan wytopu stali z rudy bez uzycia koksu).
W przeciwienistwie do tych sektoréw, gornictwo wymaga pilnej interwencji w celu unikniecia
kosztéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, na skutek gwattownej zapasci jako
nieprzewidzianego skutku pelzajacej transformacji. Likwidacja gérnictwa wegla kamiennego
i brunatnego poprzedzajaca odejscie od wegla w energetyce jest modelem transformacji obecnym
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w wielu panstwach Europy Zachodniej (Niemczech, Francji, Hiszpanii, Belgii). We wszystkich tych
krajach likwidacje, podobnie jak w Polsce, miaty w pierwszej kolejnosci podtoze ekonomiczne.

W tym kontekscie szczegdblnie niepokojacy spotecznie jest brak w branzy gérniczo-energetycznej
szerokiej debaty nad jej przysztoscia, a procesy restrukturyzacyjne i likwidacyjne prowadzone s3
metoda 'na zawal’ tzn. niezbedne procesy dostosowawcze w ramach restrukturyzacji byty
skutecznie blokowane, co prowadzilo do pelzajacej transformacji i podtrzymywania
statusu quo, a jakiekolwiek dziatania naprawcze i dostosowawcze podejmowane sg w momencie
zagrozenia upadtoscig duzej czesci sektora. Prowadzi to do podejmowania decyzji ad hoc, ktére
sa zaskakujace zarowno dla zatdg likwidowanych zaktad6éw, jak i kooperantéw czy samorzadu
terytorialnego. W efekcie interesariusze procesu nie sg przygotowani na zmiane, co prowadzi do
pogtebienia negatywnych skutkow.

Waznym aktorem zmian jest strona zwigzkowa, ktorej dziatania dotychczas - z oczywistych
powodow zwigzanych z zapewnieniem stabilnosSci miejsc pracy - przyczynialy sie
do blokowania lub opéZniania zmian w branzy (Sutowski 2015; Derski 2017). Stanowisko
zwigzkow wobec sprawiedliwej transformacji jest wewnetrznie niespdjne: podpisaniu
przez gtéwne zwigzki polskie i niemieckie deklaracji na rzecz sprawiedliwej transformacji
we wrze$niu 2018 r. towarzyszyly dzialania stojace w sprzecznosci z ideg sprawiedliwej
transformacji, jak dokumenty wypracowane przez te same centrale zwigzkowe w ramach
PRE_COP24 czy podpisanie umowy o wspdtpracy przez NSZZ Solidarnos¢ i Heartland Institute.
Czynniki strukturalne wewnatrz zwigzkéw (znaczenie zwigzkow sektora goérniczego w centralach
zwigzkowych, odseparowanie stanowisk lideréw zwigzkowych od bazy cztonkowskiej) oraz
kultura zwigzkowa (oparta na konkurencji i sile - por. Gardawski 2009) stanowig podbudowe
oporu wobec zmian w sektorze. Nalezy liczy¢ sie z ryzykiem oporu i silnych protestow strony
zwigzkowej wobec plandéw ograniczenia dziatalnosci branzy, gdyz dla lideréw zwigzkowych
oznacza to trwatg utrate wptywow i stanowisk - zgodnie z zasadg iz ‘restrukturyzacja narusza
interesy jednostek i grup spotecznych zaangazowanych w utrzymanie status quo’ (Szczepanski
2002, s. 96]. Ryzyko konfliktu na wzér strajkéw brytyjskich gérnikéw z lat 1984-85 nalezy
bra¢ pod uwage z racji podobienstwa strukturalnego isytuacyjnego. Koszty spoteczne
i rozwigzania zastosowane w trakcie wczesniejszych proceséw restrukturyzacyjnych stanowic
beda punkt odniesienia dla przysztych negocjacji (Reitzenstein i in. 2020). Unikniecie modelu
brytyjskiego, w ktérym radykalna mniejszo$¢ popchneta neutralng wiekszos$¢ do protestu, jest
szczeg6lnym wyzwaniem (Jachowicz 2002).

1. IMPULSY SRODOWISKOWO-GOSPODARCZE DLA ZMIAN W
REGIONACH WEGLOWYCH

Zmiana technologiczna dotyczaca transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oznacza
znaczace zmniejszenie udzialu energetyki weglowej w bilansie energetycznym. Zmiana
ta postrzegana jest jako konieczno$¢ w kontekscie spetnienia celéw Porozumienia Paryskiego,
ktorego Polska jest sygnatariuszem, a takze przeciwdzialania skutkom zmian Kklimatu
przewidywanym w pietnastym specjalnym raporcie Miedzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) Global warming of 1.5°C! (www1). Dekarbonizacja sektora energetycznego jawi sie
jako kluczowa do osiagniecia neutralnosci klimatycznej, a przede wszystkim dla poprawy
jako$ci zycia i ochrony zdrowia Polakéw. Przemawiaja za tym miedzy innymi nastepujace
argumenty:

1 Pietnasty raport specjalny - Global warming of 1.5°C podejmujacy kwestie skutkow globalnego ocieplenia 0 1,5 0C
powyzej pozioméw z okresu przedindustrialnego i powigzanych z nimi globalnych $ciezek emisji gazéw cieplarnianych
w konteks$cie wzmocnienia globalnej reakcji na zagrozenie klimatyczne, rozwoju zréwnowazonego i wysitkéw na rzecz
wyeliminowania ubdstwa.
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— w ramach badan Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ 2017) wykazano korelacje pomiedzy
sezonowym pogorszeniem jako$ci powietrza a potencjalnym wzrostem liczby zgonéw wsréd
0s6b narazonych w szczegélnosci na choroby uktadu krazeniowo-oddechowego;

— w raporcie Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (2018) wskazano, ze w 2016 roku
w Polsce szacunkowo przeznaczono ponad 120 mld zl na opieke zdrowotng wynikajaca ze
ztego stanu jako$ci powietrza;

— wedhug raportu WHO z 2018 roku, az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast pytem PM
2,5 w Unii Europejskiej lezy w Polsce. Co gorsza do pierwszej trzydziestki miast zalicza sie az
25 polskich o$rodkéw miejskich. Najgorsza sytuacja dotyczy Opoczna, nastepnie Zywca,
Rybnika, Pszczyny, Krakowa, Nowej Rudy, Nowego Sacza i Proszowic. Niemal kazde miasto
dotyka problem niskiej emisji, przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen czy smogu.

Sprawiedliwa transformacja wiaZe sie z ograniczaniem presji i zapewnieniem bezpieczenstwa
ekologicznego poprzez wybor optymalnych Sciezek transformacji gospodarki w kierunku
gospodarki oszczednej i niskoemisyjnej (zeroemisyjnej) oraz okresleniem nowej polityki
przemystowej panstwa, a takze nowej polityki rozwoju gospodarczego regionéw szczeg6lnie
zagrozonych tg zmiang tj. regiono6w weglowych.

Obecne w nich sektor gérnictwa i energetyki konwencjonalnej przechodza cykliczne kryzysy
wynikajace nie tylko z wdrazania postanowien polityki klimatycznej, ale takze z pogarszajacej sie
(takze w wyniku tej polityki) konkurencyjnosci i spadku optacalnos$ci produkcji zaréwno
w odniesieniu do panstw o nizszych kosztach pozyskania wegla, jak i w relacji do zmniejszajacych
sie kosztow energetyki odnawialnej. Konkurencyjno$¢ wegla zagranicznego nie tylko uzaleznia
sektor energetyki konwencjonalnej od zewnetrznych Zroédet dostaw, ale w dobie
upowszechniania odnawialnych Zrodet energii pogarsza sytuacje ekonomiczng sektora
gornictwa. Nalezy oczekiwad, iz bez systemowych zmian straty spoleczno-gospodarcze
zaniechania zmiany technologicznej zwiazanej z szerokim wdrozeniem technologii
odnawialnych Zrodet energii i szerzej zielonej gospodarki nie tylko w sektorze géorniczym
i jego tancuchach wartosci, ale i w catych regionach gérniczych beda znaczace - takze
w kategoriach dystansu cywilizacyjnego. Nalezy takze podkre$li¢, iz istotnym ograniczeniem dla
tradycyjnej branzy energetycznej jest niedobor wody, ktéry w dotychczasowym dyskursie
politycznym nie byt brany pod uwage. Jest to uwarunkowanie, ktére szczegélnie w polskich
warunkach przybiera¢ beda na sile. Susza i deficyt wody beda niekorzystnie wptywaty
na mozliwosci realizacji potrzeb w tym zakresie przez sektor energetyki konwencjonalne;j,
co w przyszto$ci moze dodatkowo determinowac nieefektywnos$¢ i bezpieczenistwo tego sektora.

Dywersyfikacja energetyczna i stopniowe zwiekszanie udzialu OZE w polskim miksie
energetycznym w sposob znaczacy moze uniezalezni¢ nasz kraj od dostaw surowcow
z zagranicy. Energetyka odnawialna wymaga jednak znaczacych nakladéw finansowych,
podobnie jak rozwéj Zrédet zeroemisyjnych.

Pod wzgledem nakladéw inwestycyjnych przeznaczonych na rozwoéj OZE w Polsce ostatnia
dekada nie nalezala do wyrézniajacych nasz kraj w perspektywie miedzynarodowej,
podczas gdy kraje rozwiniete gospodarczo dokonaly w tej dziedzinie znaczacego skoku
technologicznego. Przyktadowo w latach 2013-2018 Polska przeznaczyta dwukrotnie wiecej
publicznych $rodkéw na pomoc energetyce konwencjonalnej (w przewazajacej czesci - weglowej)
niz odnawialnej, w efekcie (Raport 2020):

— dystrybucja subsydiéw spowodowata znoszenie sie efektéw pomocy, konserwujac polski
konwencjonalny sektor elektroenergetyczny i hamujac jego transformacje w kierunku
niskoemisyjnych technologii,

— spowolniona zostata transformacja naszego kraju w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
przez postepujace powigzanie energetyki z gérnictwem.
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Powyzszy wniosek znajduje odzwierciedlenie w raporcie Climate Action Network (CAN)-Europe
(Raport 2020), gdzie wskazuje sie na niski poziom finansowania infrastruktury zawigzanej
z zielong energia oraz niewlasciwg alokacje srodkow. W latach 2014-2020 kraje Unii Europejskie;j
wydaly Srednio 9,7% funduszy unijnych na finansowanie transformacji energetycznej, podczas
gdy Polska w analizowanych okresie wydata 7,7% funduszy UE na infrastrukture zwigzang
z zielong energig. Tym samym, Polska znalazta sie wsréd krajow, ktére najmniej efektywnie
wykorzystywaty unijne fundusze na zielong transformacje (czwarte miejsce wsréd krajow
po Stowacji (6,6 proc.), Butgarii (6,7 proc.) i Chorwacji (7 proc.). Jako gtéwng bariere raport
Climate Action Network (CAN)-Europe wskazat brak strategii transformacji i dlugofalowego
planowania oraz nieadekwatno$¢ krajowych polityk w zakresie energetyki i klimatu w
relacji do kluczowych probleméw i wyzwan (Raport 2020).

Zdaniem Climate Action Network (CAN)-Europe fundusze UE dedykowane procesom transformacji
powinny trafi¢ w rece obywateli i samorzadéw, Srodowisk lokalnych (regionalnych) i podmiotéw
bezposrednio zaangazowanych i odczuwajgcych procesy zmian (Raport 2020). Zmiany
systemowe powinny wykluczy¢ zjawisko przenoszenia kosztéw transformacji na regiony
weglowe i ich mieszkancow, tzw. ofiary procesu dekarbonizacji (Harrahil i Douglas 2019).

Luki i niedomagania systemu wsparcia zmiany technologicznej w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej s3 konsekwencja braku nalezytego przygotowana w Polsce
do przeprowadzenia transformacji energetycznej na poziomie systemowym co najmniej
od 10 lat. Wsr6d kluczowych probleméw mozna wskaza¢ ignorowanie trendéw w rozwoju
Swiatowej energetyki, brak odniesienia do ‘palacych’ wyzwan spotecznych, jak dekarbonizacja,
ubdstwo energetyczne czy smog, a wreszcie pominiecie roli samorzadu terytorialnego.
Inwestorzy prywatni i panstwowi (w tym samorzadowi) nie posiadajg wiasciwych instrumentéw
do jej realizacji, w efekcie nie angazujg sie w proces zmian swoich zasobéw, a oddolny wysitek
obywateli nie znajduje oparcia w dZwigni mechanizmoéw gospodarczych (Zielony Renesans 2019).

IV. IMPULSY PRZESTRZENNE DLA ZMIAN W REGIONACH WEGLOWYCH

Wraz z Agenda Miejska dla UE (Agenda 2016), ustanowiong przez tzw. Pakt amsterdamski
(05.2016, Amsterdam, www13) widoczny jest wzrost rangi polityki miejskiej w ramach polityki
unijnej. Obszar TRANSFORMAC]JA ENERGETYCZNA wskazany zostat jako jeden z 12 kluczowych
priorytetow tejze Agendy. Wszystkie one stanowig integralng catosé¢, a ich realizacja ma zapewni¢
poprawe jakosci zycia oraz budowanie odpornosci miast na pojawiajgce sie zagrozenia i ryzyka.

Szczegblnie w miastach polskich, w ktérych kumuluje sie szereg negatywnych procesdéw,
tj. dramatyczna jako$¢ powietrza (dominacja miast polskich w rankingu miast UE o najbardziej
zanieczyszczonym powietrzu), substandardowa zabudowa miejska, dominacja tradycyjnych
nos$nikow energii, rozwdj transportu indywidualnego, transformacja energetyczna staje sie
istotnym obszarem polityki miejskiej. W obliczu probleméw demograficznych (depopulacji,
starzenia sie spoteczenstwa) jest ona trudnym wyzwaniem, szczegoélnie w kontekscie
sprawiedliwos$ci spotecznej, miedzy innymi biedy $rodowiskowej (environmental poverty)
i ubdstwa energetycznego (energy poverty).

Priorytet Energy transition ukierunkowany jest na wypracowanie rekomendacji dla
dtugoterminowych zmian w systemach energetycznych miast. Juz dzi§ miasta stajg sie inicjatorem
i aktywnym aktorem zmian na rzecz transformacji energetycznej poprzez dywersyfikacje zZrodet
energii i budowanie bezpieczenistwa energetycznego. W miastach bowiem, Zyje niemal 34
obywateli UE, a obszary miejskie generujg wiekszo$¢ naszego zapotrzebowania na energie
i s3 miejscem, w ktérym wytwarzana jest wiekszo$¢é dwutlenku wegla (emisja CO2). Slad weglowy
i w szerszym wymiarze $lad ekologiczny miast zar6wno polskich, jak i europejskich wciaz rosnie
i jest duzo wyzszy niz pojemnos$¢ sSrodowiska miejskiego i odpornos$¢ na nasilajaca sie presje na
to $rodowisko (Rekomendacje dla KPM, maszynopis). Kluczowe dla miast jest skuteczne
lagodzenie zmian klimatu, jednocze$nie osiagajac dekarbonizacje i szersze cele Srodowiskowe.
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To ogromne wyzwanie, ktére bedzie wymagato fundamentalnych zmian w tym, jak produkujemy,
przywracamy, przechowujemy, dystrybuujemy, zarzagdzamy i zuzywamy energie.

Rozwdj inteligentnego zintegrowanego systemu energetycznego na obszarach miejskich musi
uwzglednia¢ zaréwno ciepto, jak i energie elektryczna. Dazenie do uzyskania czystej energii
w systemie (neutralno$¢), bedzie wymagato synergii i kompromiséw z innymi kwestiami
$Srodowiskowymi, takimi jak jako$¢ powietrza i dostosowanie do zmian klimatu. Szczegolnie
w kontekscie domys$lnego zwiekszania mocy wytwérczych w celu zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowania na energie. Jako kluczowe cele Partnerstwo Energy transition wskazuje (Agenda
2019):

— poprawe wydajnoSci energetycznej w miastach przez odzysk i wykorzystanie ciepta
odpadowego oraz modernizacje obiektéw (budynkéw) w zakresie efektywnosci
energetycznej i zarzadzania energig

— wspieranie innowacyjnych podej$¢ do magazynowania i dostaw energii (np. systemy lokalne)
— zwiekszenie ilosci energii prosumenckiej ze Zrédet odnawialnych

Sprawiedliwa transformacja w kontekScie miast, tak jak to zostato wskazane w Pakcie
amsterdamskim (Agenda 2016), powinna obejmowac:

— eliminowanie przeszkéd instytucjonalnych i finansowych przez tworzenie przestrzeni
regulacyjnej (stanowienie prawa) i zasobow dla indywidualizacji rozwigzan, aby miasta
mogty rozwija¢ system, roznicowac go i eksperymentowac

— tworzenie warunkow dla innowacji (systemowych), tj. infrastruktura z otwartymi danymi,
sieciami energetycznymi i dobrymi koncepcjami transportu

— inicjowanie i rozszerzanie wspotpracy na obszarach miejskich i pomiedzy nimi. Miasta moga
umocni¢ swoja pozycje na arenie miedzynarodowej poprzez potaczenie wysitkow
i wspétprace ponad granicami administracyjnymi

Skuteczno$¢ wyrdznionych postulatow uzalezniona jest od systemowych rozwigzan
i wspébldziatania wszystkich szczebli administracji publicznej. Zaznaczy¢ nalezy,
Ze rozwigzania operacyjne w zakresie transformacji energetycznej wdrazane na poziomie
samorzadu miejskiego, s3 mozliwe przy wczeSniejszym uruchomieniu mechanizméw
i instrumentéw przez wyzsze szczeble administracji krajowej (rozwigzania systemowe). Jest to
o tyle istotne, Ze transformacja energetyczna miast opiera¢ sie ma na inteligentniejszym, bardziej
zintegrowanym i kompleksowym oraz elastycznym, a przy tym zindywidualizowanym podejs$ciu
osigganym przez (Agenda 2016):

— zmniejszenie zapotrzebowania na energie w skali miasta,

— dywersyfikacje Zrédet energii oraz maksymalizacje odnawialnych i lokalnych wtérnych
(ciepto i zimno) Zrodet energii,

— wdrozenie inteligentnych platform energetycznych, technologii, kontroli i systemoéow
zarzadzania w celu:

o tworzenia bardziej zintegrowanego, inteligentniejszego i bardziej
zdecentralizowanego systemu energetycznego,

o maksymalizacji zarzadzania po stronie popytu 1 wykorzystania pamieci
do zarzadzania energig i synchronizacji zuzycia energii,

o zapewnienia przystepnosci cenowej i wolno$ci wyboru konsumentom (w tym przez
nowe struktury taryfowe wedtug czasu uzytkowania)

o budowania energetyki prosumenckiej - gdzie odbiorcami sg producenci energii.
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Inteligentny, zintegrowany system energetyczny ma kluczowe znaczenie nie tylko dla
przeciwdziatania zmianom klimatu, ale takze dla przysztego dobrobytu i Zycia w europejskich
miastach. Kluczowe bedzie identyfikowanie i minimalizowanie efektéw zewnetrznych
podejmowanych dziatan, do ktérych z calag pewnoscig nalezy ubéstwo energetyczne. Jak wskazuja
badania ubdstwo energetyczne dotyka 4,1 miliona os6b w Polsce (IBR 2019) i jak wskazuja
symulacje moze ulega¢ pogtebieniu.

Duzym wyzwaniem w ujeciu przestrzennym, Srodowiskowym i ekonomicznym s3 tzw. tereny
poprzemystowe, w tym gérnicze. Obszary te wyznaczajg zasieg i skale mozliwych negatywnych
oddziatywan dziatalno$ci gdrniczej na infrastrukture techniczng i $rodowisko poprzez
wystepowanie rozlegtych szkdd gorniczych, na terenach gdzie funkcjonowaty lub wcigz dziataja
kopalnie (Strategia Slaskie Projekt 2020). Efekty zlikwidowanych lub likwidowanych
przedsiebiorstw przemystu ciezkiego, w tym goérniczych negatywnie oddziatywaja
na atrakcyjnos¢ inwestycyjng i mieszkaniowa obszaréw. Efekty te sg szczegoélnie dotkliwe jesli
wystepuja w obszarach miast, w tym w strefach $rédmiejskich zaré6wno w wymiarze
gospodarczym, jak i zwigzanym z jako$cig zycia.

Przyktadowo skala problemu terendéw i obiektéw poprzemystowych jest szczegdlnie silnie
widoczna w wojewddztwie $laskim. Slaskie gminy przygotowujac dokumenty Lokalnych
Programoéw Rewitalizacji lub Gminnych Programéw Rewitalizacji wskazaty tacznie 405 obszaréw
zdegradowanych oraz 376 obszarow rewitalizacji, przy czym obszary zdegradowane zajmowaty
tacznie 2 2262 km? tj. okoto 18% powierzchni catego wojewddztwa $laskiego (Strategia Slaskie
Projekt 2020).

I1l. DOTYCHCZASOWE PROGRAMOWANIE SPRAWIEDLIWEIJ
TRANSFORMACII DLA REGIONOW WEGLOWYCH

Problematyka regionéw zapdzZnionych, regionow weglowych, Zielonego tadu oraz rodzajéw
inwestycji zwigzanych z wdrazaniem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, w tym w kontekscie
rozwigzan OZE i zielonej gospodarki zawarta jest w nastepujacych opracowaniach Komisji
Europejskiej:

— 2015: Pakiet dotyczqcy Unii Energetycznej (Komisja Europejska 2015)

— 2017: Final Report. Economic Challenges of Lagging Regions (Komisja Europejska 2017)
— 2018: EU coal regions: opportunities and challenges ahead (Komisja Europejska 2018)
— 2019: The European Green Deal (Komisja Europejska 2019)

— 2020: Overview of Investment Guidance on the Just Transition Fund 2021-2027 per Member
State. Annex D (Komisja Europejska 2020b)

— 2020: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (Komisja Europejska 2020a)

Z inicjatywy Komisji Europejskiej od grudnia 2017 roku funkcjonuje Platforma ‘Coal Regions in
Transition’ stanowigca wsparcie transformacji regionéw weglowych w dazeniach dywersyfikacji
struktur gospodarczych oraz zmiany technologicznej w zakresie wiekszego wykorzystania Zrédet
czystej energii. Wspétpraca regionow weglowych odbywa sie na zasadach wykorzystania
funduszy i programéw, wymiany do$wiadczen i tworzenia mapy drogowej transformacji.
Platforma obejmuje 41 region6w weglowych w 12 panstwach cztonkowskich UE, przedstawicieli
sektora gorniczego, branz zwigzanych z weglem, przedstawicieli biznesu, zwigzkéw zawodowych,
szk6t wyzszych, organizacji pozarzadowych, ekspertéw (Komisja Europejska 2017a). W Polsce
pierwsze spotkanie Platformy odbyto sie w Katowicach (30 listopada 2018). Dziatalnos$¢ tzw.
Grup Krajowych koordynuje Ministerstwo Energii (obecnie Ministerstwo Aktywow
Panistwowych), do ktérego urzedy marszatkowskie (z wojewo6dztw: dolnos$laskiego, $laskiego
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i wielkopolskiego) kieruja koncepcje projektowe zwigzane m.in. z Funduszem Sprawiedliwej
Transformacji. Zgtoszone koncepcje projektowe tematycznie odnosza sie do: rewitalizacji,
gospodarki, ochrony srodowiska i energetyki, infrastruktury spoteczne;j.

Komisja Europejska w dziataniach zwigzanych z Zielonym Ladem stworzyta takze program:
Circular Economy Action Plan (Komisja Europejska 2020b), bedacy po czesci efektem ustalen
zawartych w Global Material Resources Outlook to 2060 (OECD 2018) oraz What a Waste 2.0:
A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050 (World Bank 2018).

W 2020 roku, w styczniu Europejski Bank Inwestycyjne ogtosit kryteria dostepno$ci w ramach
European Investment Bank Climate Action. Eligible Sectors and eligibility criteria (EIB, January
2020), natomiast w marcu 2020 roku Bank Swiatowy opublikowal: Poland Engagement Note:
Support to Energy Transition in Coal Regions (World Bank, March 2020).

Kwestie zwigzane z dazeniem do gospodarki zeroemisyjnej, wdrazaniem technologii OZE oraz
szerzej zielonej gospodarki obecne s3 takze w nastepujacych opracowaniach instytucji
miedzynarodowych:

— Transforming Our World: The 2030 Agenda For Sustainable Development (UN 2015)
— Phasing-out Coal, Reinventing European Regions (Wuppertal Institute 2018)

Nalezy takze podkresli¢, iz tematyka sprawiedliwej transformacji, w tym dziatania
przygotowawcze, byty przedmiotem prac Ministerstwa Klimatu w zwigzku z Prezydencjg COP24.
W ich wyniku opracowano:

— Solidarity and Just Transition. Silesia Declaration - Slgskq Deklaracje Solidarnej
i Sprawiedliwej Transformacji (Deklaracja 2018)

— Solidarity and Just Transition. Summary Report of the Actions. (Solidarity Report 2019),
stanowiacy podsumowanie COP24, w tym wskazujacy kierunki dziatan zwigzane
z Nationally Determined Contributions w zakresie transformacji: rynku pracy, zréwnowazong
produkcja i konsumpcja, wtgczeniem spotecznym.

Polska Prezydencja w ramach COP24 brata takze udziat w pracach Koalicji Czynnikéw
Spotecznych i Politycznych dotyczacych zagadnien zwigzanych z solidarng transformacjg oraz
wptywem zmian klimatu na zdrowie oraz ptec. Efektem tych prac jest podpisane przez Ministra
Klimatu zobowigzanie Rzeczpospolitej Polski dotyczace sprawiedliwej transformacji (Soidarity
Report 2019). W 2020 roku Ministerstwo Klimatu planuje dziatania konsultacyjne skierowane do
samorzadéw terytorialnych regionéw weglowych, a takze miedzynarodowa konferencje
sygnatariuszy solidarnej transformacji w zakresie wdrazania polityk krajowych.

Na poziomie krajowym i regionalnym zagadnienia zwigzane z wdrazaniem technologii OZE,
rozwigzaniami zielonej gospodarki oraz programowaniem region6w weglowych zawarte sg takze
w:

— Projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (Ministerstwo Energii 2019)

— Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (Ministerstwo Aktywow
Panistwowych. 2019)

— Koncepcja zmian regulacji wspierajqgcych rozwdj energetyki prosumenckiej (Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii 2019) - aktualizacja 10.09.2019.

— projekcie o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii i niektorych innych ustaw
— From restructuring to sustainable development. The case of Upper Silesia (WWF 2018)
— Sprawiedliwej transformacji weglowej w regionie slgskim. Implikacje dla rynku pracy. (Instytut

Badan Strukturalnych 2019)
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—  Rozwoju odnawialnych Zrédet energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w
tym mozliwosci zastosowania rozwiqzan prosumenckich. Stan obecny i perspektywy
(Dziaduszynki i in. 2018)

Zagadnienia transformacji region6w weglowych i poweglowych obecne s3 takze w projektach
strategii rozwoju wojewo6dztw: dolnoslaskiego, t6dzkiego, $laskiego i wielkopolskiego, w tym:
analizach szczegotowych dotyczacych przykladowo identyfikacji gmin gérniczych na postawie
zatrudnienia w sektorze gérnicza - Obszary Strategicznej Interwencji 0OSI (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego 2019).

Na poziomie subregionalnym funkcjonuja takze oddolne inicjatywy - jak w przypadku subregionu
koninskiego - ktére w sposdb partycypacyjny (lokalne organizacje pozarzadowe, Samorzad
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Miasto Konin, ZE
PAK S.A,, zwigzki zawodowe) oraz w konsultacji z Platforma Regionéw w Procesie Transformacji
wypracowaty propozycje rozwigzan w zakresie transformacji miedzy innymi obszaru
Wielkopolski Wschodniej, w tym 21 fiszek projektowych (Transformacja 2020).

IV. SYTUACJA W REGIONACH WEGLOWYCH

Regiony zap6znione (lagging behind regions) cechuje niska warto$¢ produktywnos$ci oraz niski lub
tez negatywny jej wzrost. Te podstawowe charakterystyki sa dodatkowo negatywnie wzmacniane
przez kilka kolejnych czynnikéw. Po pierwsze, w regionach zapdZnionych wystepuje duza
wrazliwo$¢ regionalnej gospodarki, tj. niska rezyliencja wynikajgca z relatywnie standardowych
produktéw dostarczanych przez przemysty tradycyjne, ktore to dobra s szczegdlnie narazone na
réznego rodzaju szoki gospodarcze wystepujace w globalnej gospodarcze (Drobniak 2014).
Po drugie, w regionach zap6Znionych spotykamy stabo rozwiniety i wrazliwy ekosystem innowacji
(tji. mata liczba firm innowacyjnych, stabe zaplecze instytucji okotobiznesowych wspierajacych
firmy innowacyjne, w tym m.in. szkolnictwo wyzsze, parki i inkubatory technologiczne, fundusze
kapitalowe dedykowane wdrazaniu innowacji), niewielka liczbe i site powigzan regionalnego
ekosystemu innowacji z podmiotami otoczenia globalnego (Asheim 2019). Po trzecie, dwém
powyzszym czynnikom towarzysza dodatkowo relatywnie stabe zdolnosci instytucjonalne
przejawiajace sie zaré6wno w kategoriach norm (np. wspotpracy, standardéw biznesowych),
jak i stricte instytucji (kompetencje kadry oraz zdolnoSci liderskie w wyznaczaniu nowych $ciezek
rozwoju).

Ta niekorzystana konfiguracja negatywnych czynnikéw skutkuje w regionie zap6Zznionym
szeregiem negatywnych efektow nie tylko ekonomicznych, ale takze spoteczno-kulturowych oraz
$Srodowiskowo-infrastrukturalnych i przestrzennych. Do spoteczno-kulturowych zalicza sie miedzy
innymi: odptyw kapitatu ludzkiego w wieku najwyzszej mobilnosci zawodowej, starzejace sie
spoteczenistwo, niekorzystny wizerunek (Krzysztofik 2012). Do negatywnych efektow
Srodowiskowo-infrastrukturalnych i przestrzennych w regionach zap6znionych, w ktorych istotng
role nadal odgrywa (lub odgrywat w przesztosci) przemyst tradycyjny zalicza sie nadmierny poziom
zanieczyszczenia wszystkich elementow $rodowiska (wody, gleby, powietrza), znaczaca
powierzchnie niezagospodarowanych terendéw i obiektow poprzemystowych oraz obszarow
opuszczonych, niedostosowang do potrzeb nowoczesnej gospodarki infrastrukture techniczna
i spoteczng (Komisja Europejska 2017). Wskazane negatywne efekty kumulujg sie na obszarach
miast i subregionéw, generujgc wyzwania zwigzane z poszukiwaniem nowych Sciezek rozwoju,
ktore czesto przekraczajg indywidualne mozliwosci samorzadu terytorialnego czy sektora biznesu.

Takze poziom jakoSci zycia w regionie zapdéZnionym jest czesto postrzegany jako niski
w kategoriach pracy, zamieszkania oraz ustug. Tego rodzaju percepcja jest dodatkowo negatywnie
potegowana przez poréwnanie do sasiednich regionéw rozwijajacych sie dynamicznie
w kategoriach: wyzszego wzrostu produktywnosci, réznorodnych $ciezek rozwoju, obecnosci
nowoczesnych branz, lepszej oferty na rynku pracy, skutecznie funkcjonujgcego ekosystemu
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innowacji, wyré6zniajgcych zdolnosci instytucjonalnych, wzrastajacej liczby ludnosci, pozytywnego
wizerunku (tzw. regiony liderskie).

Zmiany spoteczno-gospodarcze determinowane w ostatnim czasie wiekszym daZzeniem
do poszanowania elementéw Srodowiska naturalnego (Komisja Europejska 2019) spowodowaty,
ze do grupy regionow zapo6znionych zaliczane sa regiony weglowe i poweglowe (coal and post-
coal regions). W UE znajduje sie 41 regionéw (NUTS2), w ktérych funkcjonuje 128 kopaln
wydobywajacych ok. 500 milionéw ton wegla, tj. 55% konsumpcji wegla w UE (Komisja Europejska
2018, s. 3). Wedtug danych Komisji Europejskiej (Komisja Europejska 2018, s. 3) infrastruktura
zwigzana z tancuchem wartosci sektora weglowego obecna jest w 108 regionach (NUTS2), za$
sektor weglowy zatrudnia ok. 237 000 os6b, z czego wiekszo$¢ pracuje w kopalniach ok. 185 000
0s6b. Do regionéw weglowych, w ktorych liczba pracownikéw w najwiekszym stopniu zwigzana
jest z sektorem goérniczym naleza regiony w Polsce, nastepnie w Niemczech, Republice Czeskiej,
Rumunii, Bulgarii, Grecji oraz Hiszpanii. W skali UE regionem weglowym zatrudniajacym
najwiekszg liczbe os6b w kopalniach jest wojewddztwo $laskie (ponad 84,7 tys. 0s6b)2.

Kluczowym problemem rozwoju regionéw weglowych jest spadek ich konkurencyjnosci wywotany
niska produktywnoscia dziatalnos$ci goérniczej w dobie wzrastajgcej presji na stosowanie
odnawianych zrédet energii oraz w warunkach dostepnosci tanszego wegla z krajéw i kontynentéw
(Australia, Ameryka Potudniowa) o nizszych kosztach sity roboczej i/lub tanszej dostepnosci tego
surowca. Miedzy innymi na skutek powyzszej presji w latach 2014-2017 w skali UE zamknieto
32 kopalnie w Niemczech, Polsce, na Wegrzech, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wielkiej Brytanii,
Wtoszech (Komisja Europejska 2018, s. 4). Majgc na uwadze pogarszajacg sie produktywnosé
produkcji wegla oczekuje sie do 2030 roku zamkniecia kolejnych kopaln. Dla regionéw weglowych,
w ktorych zlokalizowane sg kopalnie lub tancuchy wartos$ci sektora weglowego oznacza to wysokie
ryzyko utraty setek tysiecy miejsc pracy, w tym bezposrednich i posrednich (ok. 160 000 miejsc
pracy do 2030 roku, Komisja Europejska 2018, s. 4). Podstawowym problemem reorientacji Sciezek
rozwoju regionow weglowych jest ich duze uzaleznienie od infrastruktury goérniczej oraz
niedorozwdj innych sektoréw gospodarki.

Efekty spoteczne zwigzane z pogarszaniem sie produktywno$ci w sektorze goérniczym, wraz
ze stopniowa likwidacja kopaln, potegowane sa wysokim udziatem bezposredniego zatrudnienia
w tym sektorze, a takze zatrudnienia posredniego w sektorach pokrewnych (sektor hutniczy,
koksownictwo, energetyka konwencjonalna, wytwarzanie maszyn i urzadzen dla potrzeb
gornictwa, wyposazenie kopaln w tym elementy zwigzane z konstrukcjg i produkcja wegla), ktore
czesto rowniez zlokalizowane s3 w regionach weglowych determinujagc wysoki poziom
ich monokultury i specjalizacji gospodarczej. Reorientacja $ciezek rozwoju tego rodzaju obszaréw
wymaga zatem poszukiwania nowych koncepcji rozwoju i zmian technologicznych sprzyjajacych
zrownowazonej transformacji spoteczno-gospodarczej oraz ponownemu wykorzystaniu aktywow
uwalnianych przez gérnictwo i sektory pokrewne.

Dokonujgc wstepnej charakterystyki sytuacji ekonomicznej w regionach weglowych
i poweglowych postuzono sie podej$ciem portfelowym (por. tabela 1). Podejscie to bada relacje
dwdch zmiennych ilustrujagcych Kkluczowe parametry rozwoju ekonomicznego regionu,
tj. dynamike PKB oraz dynamike miejsc pracy. W przypadku obu miernikéw wzieto pod uwage
iloraz ich warto$ci bazowych z 2010 roku oraz wartos$ci aktualnych z 2017 roku. Wskazane
mierniki zostaty skalkulowane dla 1270 regionéw UE z poziomu NUTS3. W przypadku regionéw
francuskich ze wzgledu na brak informacji statystycznej na temat wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia dla regionéw NUTS3 w 2010 roku postuzono sie poziomem NUTS2.

2 Wedtug GUS BDL, dane na 2018 roku
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Tabela 1. Podejscie portfelowe do ekonomicznej oceny rozwoju gospodarczego regionow

(111) Niski wzrost PKB & wysoki wzrost () Wysoki wzrost PKB & wysoki wzrost

N liczby miejsc pracy liczby miejsc pracy
(rozwoj determinowany przez sektor (rozwdj determinowany nowymi
. publiczny) technologiami — nowe sciezki wzrostu)
Dynamika ; -
. . e o (1) Wysoki wzrost PKB & niski wzrost
liczby miejsc (IV) Niski wzrost PKB & niski wzrost . .
. - liczby miejsc pracy
pracy liczby miejsc pracy

. L. . (rozwéj determinowany poprawg
- (recesja — spowolnienie rozwoju — L. )
efektywnosci przez doskonalenie

zanikanie dotychczasowej sciezki

) istniejgcych technologii — eksploracja
wzrostu
istniejgcej Sciezki wzrostu)

- +
Dynamika PKB
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaproponowane podejscie portfelowe pozwala na wyrdznienie czterech podstawowych typéw
regionow. Pierwsza ¢wiartka (I) odnosi sie do sytuacji, w ktérej wysokiej dynamice wzrostu
gospodarczego (tj. wyzszej niz przecietna w badanej grupie regionéw) towarzyszy wysoka
dynamiczny wzrost gospodarczy przektadajacy sie na nowe miejsca pracy. To miejsca, w ktorych
powstaja nowe technologie i sektory o wysokiej produktywno$ci. Druga ¢wiartka (II) odpowiada
sytuacji, w ktoérej wysokiej dynamice wzrostu towarzyszy spadek liczby miejsc pracy. To miejsca,
w ktorych wzrost dokonuje sie poprzez poprawe efektywnosci istniejgcych tancuchéw wartosci,
ktérego konsekwencjg jest miedzy innymi spadek liczby miejsc pracy. Trzecia ¢wiartka
(I1I) to sytuacja, w ktdrej niskiej dynamice wzrostu gospodarczego towarzyszy wysoka dynamika
tworzenia miejsc pracy. Tego rodzaju miejsca moga charakteryzowa¢ sie tworzeniem
zatrudnienia w sektorze publicznym i/lub rozwijaniem sektoréw endogenicznych - ustugowych
(dotychczas cechujacych sie niskim poziomem zatrudnienia). To takze miejsca, w ktérych
zlokalizowano znaczace pod wzgledem zatrudnienia inwestycje, niemniej ich efektywnos$¢
przektadajaca sie na dynamike wzrostu gospodarczego okazata sie niska. Ostatnia z ¢wiartek
(IV) odpowiada sytuacji, w ktorej niskiej dynamice wzrostu gospodarczego towarzyszy niska
dynamika tworzenia miejsc pracy lub ich spadek. Tego rodzaju regiony znajduja sie w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, tj. nastepuja w nich procesy likwidacyjne, lub tez procesy wzrostowe
wykazuja nizszg niz przecietna w badanym zbiorze dynamike wzrostu (niska produktywnos$¢ -
luka produktywno$ci). Regiony zakwalifikowane do czwartej ¢wiartki to klasycznie rozumiane
regiony zap6znione.

Majac na uwadze powyzsze zatozenia nalezy podkresli¢, iz zdecydowana wiekszo$¢ regionéw
NUTS3 w UE kwalifikuje sie do II i IV ¢wiartki (Rys. 1). Relatywnie liczna jest takze ¢wiartka I
(regiony liderskie). Tendencja ogdlna wsréd regionéw NUTS3 w UE jest korzystana, tj. wyzszej
dynamice wzrostu towarzyszy wyzsza dynamika wzrostu miejsc pracy (wartos¢ parametru funkcji
liniowej wynosi +0,31).
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Rysunek 1. Regiony NUTS3 w Unii Europejskiej (n=1270 regionéw NUTS3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Ograniczajac powyzsza analize do regionéw weglowych3 (Rys. 2) mozna zauwazy¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ z nich kwalifikowana jest do ¢wiartki I1 i IV. Oznacza to, ze w cze$ci z nich (¢wiartka II)
dominujg procesy ukierunkowane na poprawe efektywnosci przy obnizaniu dynamiki zatrudnienia,
lub tez zachodzg procesy likwidacyjne, ktérym towarzyszy spadek dynamiki zatrudnienia (¢wiartka
IV) w relacji do wartosci przecietnych dla regionow NUTS3 w UE. Warto takze zauwazyd,
iz w przypadku regionéw weglowych i poweglowych ogdlna tendencja wspoétwystepowania
wyzszej dynamiki wzrostu gospodarczego z wyzsza dynamika zatrudnienia zachodzi z mniejsza
intensywno$cig (warto$¢ parametru w funkcji liniowej wynosi +0,24).

3 Do regionéw weglowych zaliczono regiony NUTS3 spetniajgca kryteria ‘territorial eligibility’ dla Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (Komisja Europejska 2020) powiekszajac ten zbiér o regiony poweglowe NUTS3
w Zagtebiu Ruhry.
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Rysunek 2. Regiony weglowe i poweglowe NUTS3 w Unii Europejskiej (n=111 regionéw
NUTS3)
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rédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT

Rysunek 3. Regiony weglowe i poweglowe NUTS3 w Europie Srodkowej (n=34 regiony
NUTS3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Dokonujgc kolejnego zawezenia oceny sytuacji gospodarczej regionéw weglowych i poweglowych
do skali pafistwach Europy Srodkowej, nalezy stwierdzi¢, iz wspétzalezno$é pomiedzy wzrostem
PKB a wzrostem liczby miejsc pracy jest w przypadku tych regionéw minimalna (warto$c¢
parametru w funkcji liniowej wynosi +0,06). Co oznacza, Ze procesy rozwojowe w regionach
weglowych i poweglowych Europy Srodkowej w bardzo niewielkim stopniu przektadaja sie na
wzrost liczby miejsc pracy (eksploracja lub zanikanie istniejgcych $ciezek wzrostu).
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Rysunek 4. Regiony weglowe i poweglowe NUTS3 w Polsce (n=10 regionéw NUTS3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

W jeszcze trudniejszej sytuacji ekonomicznej sa regiony weglowe i poweglowe w Polsce. Podobnie,
jak tego rodzaju regiony w Unii Europejskiej, wiekszo$¢ z nich kwalifikowana jest do ¢wiartki II
(sosnowiecki, koninski, watbrzyski, piotrkowski) i IV (subregiony: bytomski, rybnicki). Niemniej,
w ich przypadku nie wystepuje dotad zaobserwowana korzystna wspoétzalezno$¢ pomiedzy
dynamika wzrostu PKB a dynamikg zatrudnienia. W przypadku polskich regiondéw weglowych
i poweglowych - zgodnie z ogdélng tendencja obrazowana za pomocg trendu liniowego -
wyzszej dynamice wzrostu towarzyszy spadek wielkosci zatrudnienia (warto$¢ parametru
w funkgcji liniowej wynosi -0,04). Oznacza to z jednej strony, Ze polskie regiony weglowe
dazac do poprawy efektywnosci tancuchéw wartoSci realizuja ten cel przy spadku dynamiki
zatrudniania. Z drugiej za$ oznacza to, Zze w polskich warunkach nieliczna jest grupa
regionow weglowych i poweglowych dywersyfikujacych i reorientujacych w sposéb
efektywny wlasne struktury gospodarcze. Wyjatkiem s3 korzystne tendencje rozwojowe
dotyczace wylacznie subregionu bielskiego i gliwickiego w wojewddztwie Slaskim (I ¢wiartka),
w ktérych procesy likwidacji przemystu goérniczego zaszly w latach 90-tych XX wieku, i ktore miedzy
innymi poprzez intensywne dziatania przyciggajace inwestycje zagraniczne oraz rozwdj
przedsiebiorczosci zdotaty stworzy¢ nowa, bardziej zdywersyfikowang strukture gospodarcza.

Osobnego omoéwienia wymaga III ¢wiartka (Rys. 4), w ktdrej uplasowatly sie dwa subregiony,
tj. katowicki oraz tyski. W ich przypadku wysokiemu wzrostowi zatrudnienia nie towarzyszy wysoki
wzrost gospodarczy. Taka sytuacja - szczegélnie w przypadku subregionu katowickiego - moze
wigzac¢ sie z tworzeniem relatywnie duzej liczby miejsc pracy w sektorze publicznym (nizsza
produktywnos$é¢), w tym w samorzadzie terytorialnym, edukacji, stuzbie zdrowia, ustugach
publicznych w zwigzku z ranga wojewddzka petniong przez miasto centralne. Dodatkowo w sktad
subregionu katowickiego wchodzi szereg miast obcigzonych spuscizng przemystu tradycyjnego
i negatywnymi efektami restrukturyzacji (Chorzéw, Siemianowice Sl., Swietochtowice), lub tez
oérodkéw, w ktérych prowadzona jest dziatalno$é gérnicza (m.in. Mystowice, Ruda Slaska).
W przypadku subregionu tyskiego wysoka dynamika miejsc pracy moze by¢ wyjasniona za pomoca
inwestycji zlokalizowanych w Podstrefie Tyskiej Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
w szczeg6lnosci w sektorze samochodowym, ktéry w ostatniej dekadzie nie rejestrowat wysokiej
stopy wzrostu.
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Tabela 2. Produktywno$¢ regionéw weglowych i poweglowych w Polsce

Produkty-
. Dynamika wnos¢ pracy

Kategoria Dyl;,all(nélka miejsc PKB 2017 Zatrudnienie | [mln EURO

2010-17 pracy [mln EURO] 2017 [tys.] na 1 tys.
2010-17 zatrudnio-
nych

EU28 - Unia Europejska 28 1,20 1,05 15409 890,75 235 899,88 65,3
PL225 - Bielski 8 436,39 292,3 28,9
PL227 - Rybnicki 1,17 0,90 6 842,46 219,5 31,2
PL228 - Bytomski 1,19 0,82 3912,46 141,7 27,6
PL229 - Gliwicki 1,28 1,10 6 848,08 2044 33,5
PL22A - Katowicki 1,20 1,28 11 894,94 381,3 31,2
PL22B - Sosnowiecki 1,22 0,90 7 824,12 248,9 31,4
PL22C - Tyski 1,12 1,28 6 153,43 190,3 32,3
PL414 - Koninski 1,31 0,97 6 207,19 247,3 25,1
PL517 - Watbrzyski 1,21 0,79 5837,00 210,3 27,8
PL713 - Piotrkowski 1,26 0,90 6 713,54 254,3 26,4
Razem regiony weglowe POLSKA 1,23 1,00 70 669,61 2 390,30 29,6
RAZEM Polska 1,29 1,07 467 312,90 16 315,00 28,6
“:’dlf:)afsr;iw“"w weglowych - - 15,12% 14,65% 103%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT
Oznaczenia: kolory zastosowane w tabeli sg tozsame z kolorystyka zastosowang w podejs$ciu
portfelowym (por. Tabela 1).

Szczegb6towa analizy sytuacji gospodarczej w 10 regionach weglowych i poweglowych w Polsce
(Tabela 2) wskazuje jednoznacznie, iz dynamika ich wzrostu gospodarczego w latach 2010-2017
(1,23) jest nizsza niz przecietna dynamika PKB w Polsce w analogiczny okresie (1,29).
W analizowanych regionach w latach 2010-2017 praktycznie nie nastgpit przyrost liczby miejsc
pracy (dynamika na poziomie 1,00), podczas gdy w Polsce przyrost ten wyniost 7%. Znaczaco
wysoka (podobnie jak catego kraju) jest luka produktywnosci regionéw weglowych i poweglowych
w relacji do $redniej UE, tj. poziom produktywnosci wskazanych regionéw stanowi zaledwie 45,3%
$redniego poziomu produktywnosci w UE (Rys.5).

Zaprezentowane dla polskich regionéw weglowych i poweglowych wartosci ekonomiczne
sa szczegllnie niekorzystne jesli wzia¢ pod uwage ich skale gospodarcza mierzona
relatywnie wysokimi ich krajowymi udziatami w PKB (ponad 15%) i w zatrudnieniu (niemal
15%).
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Rysunek 5. Luka produktywno$ci regionéow weglowych i poweglowych NUTS3 w Polsce
(n=10 regionoéw NUTS3)

70,0 65,3
B EU28 - European Union - 28
60,0 m PL225 - Bielski
50,0 PL227 - Rybnicki
PL228 - Bytomski
40,0 W PL229 - Gliwicki
W PL22A - Katowicki
30,0
W PL22B - Sosnowiecki
20,0 W PL22C - Tyski
W PL414 - Koninski
10,0
B PL517 - Walbrzyski
0,0 MW PL713 - Piotrkowski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Na zmiany technologiczne zwigzane z przechodzeniem do gospodarki zeroemisyjnej beda narazone
gtownie te regiony, w ktorych sektory tradycyjne (gérnictwo i energetyka konwencjonalna)
posiadaja wysoki udziat w tworzeniu warto$ci dodanej brutto (por. Tabela 3) oraz wysoki udziat
w zatrudnieniu (por. Tabela 4 oraz Rys. 6).*

Tabela 3. Wartos$¢ dodana brutto w 2017 roku w wybranych wojewddztwach (NUTS2)
wraz ze specyfikacja subregionéw NUTS3 (weglowe /poweglowe), w ktorych wystepuje
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona sekcjach B (gornictwo) i D (zaopatrzenie w energie)

Sekcje RAZEM Udziat
Kategoria SekcjaB | SekcjaD | B+D wartos¢ Udzial | Udziat sekcie
g [minzi] | [minzi] | [mIn dodanaw | sekcji B | sekcji D B+];
zl] | NUTS2 [min z}]

DOLNOSLASKIE
(wraz z NUTS3: legnicko- 4766| 3247| 8013 145867|  33%|  22% 5,5%
gtogowski, zgorzelecki,
watbrzyski)
LODZKIE

0, 0, 0,
(wraz z NUTS3: piotrkowski) 1557 5179 | 6736 104 814 1,5% 4,9% 6,4%
ﬁ%gﬁ&ﬁi‘fw (wraz z NUTS3: 933| 2385| 3318 140 577 0,7% 1,7% 2,4%
SLASKIE (wraz z NUTS3:
bielski, rybnicki, bytomski, 14868| 5354 20222 214519 69%|  2,5% 9,4%
gliwicki, katowicki,
sosnowieckKi, tyski)
WIELKOPOLSKIE (wraz z o 0 0
NUTS3: konifiski) 520 3407 | 3927 172909 0,3% 2,0% 2,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

4 Ze wzgledu na dostepnosé danych na temat warto$ci dodanej brutto oraz wielkosci zatrudnienia dla dziatalnos$ci
zwigzanych z gérnictwem i energetyka, tj. wylacznie na poziomie regionéw NUTS2, w tabelach 3 i 4 postuzono sie
przyblizeniem tych wartosci dla poszczegoélnych, wyzej analizowanych, regionéw weglowych i poweglowych. Zatozenie
powyzsze jest o tyle uprawomocnione, ze w analizowanych regionach NUTS2 zaréwno warto$¢ dodana brutto, jak i
zatrudnienie generowane sa niemal wytgcznie przez wyspecyfikowane w obu tabelach regiony weglowe NUTS3.
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Tabela 4. Zatrudnienie w 2017 roku w wybranych wojewodztwach (NUTS2) wraz ze
specyfikacja subregionow NUTS3 (weglowe/poweglowe), w ktorych wystepuje
zatrudnienie w sekcjach B (gérnictwo) i D (zaopatrzenie w energie)

Kategoria Sekcja B | Sekcja D | Sekcja B+D Razen‘;vz;g’;‘l;izn lenie Sgl(:(z:jl:; sgl(::jl:l]) selgc(}zelaBl-l-D
DOLNOSLASKIE
(wraz z NUTS3:
legnicko-gtogowski, 23111 9038 32149 1148793 2,0% 0,8% 2,8%
zgorzelecki,
watbrzyski)
LODZKIE
(wraz z NUTS3: 5883 9 544 15427 1022101 0,6% 0,9% 1,5%
piotrkowski)
MALOPOLSKIE (wraz
z NUTS3: 7 838 7 334 15172 1447713 0,5% 0,5% 1,0%
o$wiecimski
SLASKIE (wraz z
NUTS3: bielski,
rybnicki, bytomski, 84 784 14 865 99 649 1763709 4,8% 0,8%
gliwicki, katowicki,
sosnowiecki, tyski)
WIELKOPOLSKIE
(wraz z NUTS3: 4219 8339 12 558 1563824 0,3% 0,5% 0,8%
koninski)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Rysunek 6. Udzial sekcji B (gornictwo) i D (zaopatrzenie w energie) w tworzeniu wartosci
dodanej brutto i zatrudnieniu w wojewddztwach w ktorych zlokalizowane sa regiony
weglowe i poweglowe w 2017 roku

6,0%
99 649

5,0%
4,0%
3,0% 32 149*

2,0%
15172 15427

w zatrudnienieniu ogétem
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Udziat sekcji B i D w wartosci dodanej brutto w 2017

DOLNOSLASKIE tODZKIE MAtOPOLSKIE SLASKIE WIELKOPOLSKIE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Oznaczenia:

— warto$ci w okregach oznaczajg wielko$¢ catkowitego zatrudnienia w sekcjach B (gérnictwo)
oraz D (zaopatrzenie w energie)

— * w przypadku wojewo6dztwa dolnos$laskiego ze wzgledu na dostepne dane ujeto takze
zatrudnienie w regionie NUTS3 legnicko -gtogowskim specjalizujagcym sie w gérnictwie rud
miedzi

41



4.1. WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Obszary w granicach wojewddztwa dolnos$laskiego, ktére maja by¢ objete Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji znajdujg sie w jego potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci
(subregion watbrzyski oraz jeleniogorski). Jest to cze$¢ regionu wykazujgca opdznienie w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym w odniesieniu do reszty wojewo6dztwa i Sredniej
krajowe;j.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2030 roku (Strategia Dolno$lgskie 2018)
za optymalny scenariusz rozwoju, do ktérego nalezy dazy¢, uwaza sie scenariusz zaktadajacy
dynamiczng réwnomierno$¢ rozwoju. Inne mozliwe scenariusze, ktére moga sie pojawic,
uznawane za mniej pozgdane to: metropolitalna wyspa lub niesp6jna mozaika. Osigganie
dynamicznej réwnomiernosci rozwoju jest trudne w sytuacji wystepujacych przestrzennych
dysproporcji rozwojowych, ktore przektadaja sie na niezadowalajacy poziom spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu. Wystepuja znaczgce roéznice pomiedzy
podregionami: Wroctaw, wroctawski i legnicko-gtogowski (liderzy) a podregionami
jeleniogo6rskim i watbrzyskim (obszary opéznione w rozwoju). Dysproporcje te, poza nielicznymi
wyjatkami (gminy turystyczne Karpacz i Szklarska Poreba), mozna wykazaé takze w badaniu na
poziomie powiatow i gmin, co potwierdza utrzymujaca sie dychotomie rozwoju wojewdédztwa
dolnoslaskiego.

Jedna z jej przyczyn jest niedokonczona restrukturyzacja gospodarki pokopalnianej w Zagtebiu
Watbrzyskim, ktorej to negatywne oddziatywanie rozlewa sie na obszar catego podregionu
watbrzyskiego i czesci podregionu jeleniogdrskiego. Na obszarach tych szczegdlnie odczuwany
jest: brak silnych gospodarczych podstaw rozwojowych, w tym atrakcyjnych miejsc pracy,
depopulacja, niska dostepnos¢ ustug, wykluczenie spoteczne miedzy innymi w zakresie dostepu
do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. W Walbrzychu w latach 90. XX wieku zamknieto
3 dziatajace wtedy kopalnie wegla kamiennego, a na poczatku lat 90. zamknieto kopalnie wegla
kamiennego w Nowej Rudzie. Drugi istotny czynnik to peryferyjne potozenie tych obszaréw
wzgledem gtéwnych szlakow komunikacyjnych i duzych osrodkéw rozwojowych
(np. Wroctawia), wzmacniane przez wykluczenie komunikacyjne wynikajace z wymagajacych
modernizacji i rozbudowy potaczen, w szczegélnosci drogowych i kolejowych. Co istotne,
wskazane obszary byly wysoko uprzemystowione w XVIII, XIX i XX wieku, ich recesja
ma charakter powydobywczy i poprzemystowy.

W subregionie jeleniogérskim znajduje sie z kolei jedyna dziatajaca obecnie w wojewddztwie
dolnoslagskim Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw. Gospodarka obszaru tzw. regionu Worka
Turoszowskiego opiera sie na wydobyciu wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej
w sposob konwencjonalny. W przeciwienstwie do obszaru Zagtebia Watbrzyskiego jest to obszar
o wyzszym PKB per capita, jednak jego zamozno$¢ opiera sie gtownie na przemysle
wydobywczym i konwencjonalnej energetyce. Jednocze$nie jest to takze obszar charakteryzujacy
sie spadkiem liczby ludnosci oraz zanieczyszczeniem powietrza.

Obszary Zagtebia Watbrzyskiego oraz tzw. Worka Turoszowskiego posiadajg duzy potencjat pod
wzgledem turystycznym (bogactwo waloréw naturalnych oraz zabytkow), lecz ich atrakcyjnos$¢
obniza zanieczyszczenie $rodowiska, w szczegdlnosci jako$¢ powietrza, spowodowane
w znacznym stopniu niska emisja, oraz staba dostepno$¢ komunikacyjna.

Wdrazaniu scenariusza dynamicznej réwnomierno$ci rozwoju wojewo6dztwa dolno$laskiego,
w szczeg6lnosci jego obszaréw potudniowych i potudniowozachodnich w kontekscie gospodarki
niskoemisyjnej stuzy miedzy innymi cel strategiczny (Strategia Dolnoslaskie 2018)
Odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw i ochrona waloréw srodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego oraz priorytety odnoszace sie do: rozwoju potencjatu komunikacyjnego,
wykorzystania potencjatu Srodowiska i jego ochrony oraz Wzmocnienia rozwoju regionalnych
i subregionalnych osrodkéw miejskich. Przyklady przedsiewzie¢ strategicznych zapisanych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego (Strategia Dolno$laskie 2018) nastawionych
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na zwalczanie problemdéw Klimatycznych i Srodowiskowych oraz wzmocnienie przestrzennej
spojnosci wojewodztwa to m.in.. dzialania w zakresie zwalczania zrdédel niskiej emisji
(szczegoblnie w uzdrowiskach), rekultywacja i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych
i powydobywczych, prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju systemu obszaréw cennych
przyrodniczo i efektywnej ochrony warto$ci Kkrajobrazu, wzmocnienie potencjatu
uzdrowiskowego i turystycznego (w tym rozwoj nowych gatezi turystyki), wspieranie dziatan na
rzecz racjonalnej gospodarki zasobami woéd powierzchniowych i podziemnych (w tym
zapewnienia odpowiedniej jakosci wod), wsparcie energetyki sieciowej, rozproszonej,
kogeneracji i klastrow energii, stymulowanie prac badawczych i wdrozeniowych zwigzanych
z produkcjg energii ze Zrddet odnawialnych, podejmowanie dziatan na rzecz oszczednosci zuzycia
energii oraz poprawy efektywnosci jej wykorzystania, wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz
zmniejszenia zuzycia surowcéw oraz ograniczenia wytwarzania odpadéw w procesach
produkcyjnych, wsparcie projektow  wykorzystujacych rynek surowcéw  wtdrnych
i re-manufacturing, rozw6j modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane systemy
serwisowania i napraw produktéw, edukacja spoteczna na rzecz gospodarki cyrkularne;.

Dla przyspieszenia rozwoju obszaru potludniowego i potudniowozachodniego wojewddztwa
dolnoslaskiego gminy i powiaty znajdujgce sie na tym terenie podjely wspdlng inicjatywe
pn. Porozumienie Sudety 2030 (Strategia Sudety 2030). Ponad 100 samorzadéw terytorialnych
(gminy i powiaty) przyjeto Strategie Rozwoju Sudety 2030 - strategia ta jest jednym
z zasadniczych narzedzi realizacji zapis6w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030,
tj. dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym dla strategii wojewddzkiej.

Gtownym celem Strategii Sudety 2030 jest dtugookresowa wspdipraca, wysoka jako$¢ zycia
i srodowiska, konkurencyjna i innowacyjna gospodarka. Osiggnieciu celu gtbwnego stuza 4 cele
strategiczne: (i) Bardziej inteligentne terytorium, (ii) Terytorium bliZzej obywateli,
(iii) Terytorium lepiej skomunikowane, (iv) Terytorium przyjazne dla S$rodowiska,
wykorzystujgce swoj potencjat.

Z punktu widzenia transformacji energetycznej istotne sa zapisy celu pierwszego dotyczacego
budowy terytorium bardziej inteligentnego. Jego zakres obejmuje miedzy innymi nastepujace
przedsiewziecia: wzmocnienie roli instrumentéw terytorialnych (ZIT), zwiekszong wspotprace
instytucjonalng i rozwoj wspdlnej infrastruktury publicznej na terenach transgranicznych,
organizacje sieci inkubatoréw przedsiebiorczosci i platform start-upowych, opartg na wspétpracy
JST, realizacje programu transferu wiedzy i dobrych praktyk w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci, wyodrebnienie w programach krajowych, regionalnych i aglomeracyjnych,
pakietow wsparcia dla nowych przedsiewzie¢ gospodarczych na terenie Porozumienia Sudety
2030, przygotowanie i realizacje programu ‘Powrd¢ w Sudety’ dla absolwentow szkot wyzszych,
powotanie funduszu innowacji sudeckich - instrumentu wsparcia finansowego dla inicjatyw B&R
w przedsiebiorstwach z obszaru Porozumienia, wsparcie instytucjonalne i finansowe dla
inicjatyw klastrowych, integracje potencjatu jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
otoczenia biznesu i specjalnych stref ekonomicznych w celu stworzenia koncepcji sudeckiej sieci
stref gospodarczych obejmujacych zaréwno tereny greenfield jak i typu brownfield (w tym
zdegradowane tereny poprzemystowe).

W ujeciu spotecznych elementéw sprawiedliwej transformacji Strategia Sudety 2030 w ramach
celu ‘Terytorium bliZzej obywateli’ zaktada: podwyzszanie poziomu edukacji oraz dostosowanie jej
do potrzeb rynku pracy. Natomiast w odniesieniu do celu ‘Terytorium lepiej skomunikowane’
- rozw0j transportu publicznego oraz nowa jako$¢ powigzan komunikacyjnych wewnetrznych
i zewnetrznych.

W kontekscie transformacji energetycznej istotne sg szczegdlnie zapisy rodzajow przedsiewziec¢
przewidziane dla celu ‘Terytorium przyjazne dla $rodowiska’, tj.: wsparcie finansowe dla
programoéw konwersji Zrodet grzewczych i likwidacji niskiej emisji, termomodernizacja obiektow
publicznych i zasobé6w komunalnych, rozwéj miedzygminnych klastrow energii odnawialnej
(solarnej, wodnej, wiatrowej, geotermicznej, z biomasy itp.), stworzenie programu
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Elektromobilne Sudety (wymiana taboru komunikacji publicznej, instalacja punktéw tadowania,
preferencje parkingowe itp.).

Analizuja obszary potudniowe i potudniowo-zachodnie wojewddztwa dolnoslaskiego z punktu
widzenia ich pozadanego profilu gospodarczego nalezy takze odnies¢ sie do zapis6w Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (RIS WD 2011). Zgodnie
z nimi za inteligentne specjalizacje regionalne uznano: (i) branze chemiczng i farmaceutyczna,
(ii) mobilno$¢ przestrzenna, (iii) zywnos$¢ wysokiej jakosci, (iv) surowce naturalne i wtérne,
(v) produkcje maszyn urzadzen, obrédbke materiatow, (vi) technologie informacyjno-
komunikacyjne.

Dla badanych subregionéw (jeleniogorskiego i watbrzyskiego) wazne mogg okaza sie
w przysztosci inteligentne specjalizacje iii-vi, szczeg6lnie w kategoriach lideréw innowacji
w Europie Srodkowej. Takie postrzeganie jest spéjne ze wskaznikami produktu i rezultatu dla
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Na tym tle mozna wymienic¢ szczegétowe branze,
cechujace sie duzg wartosciag dodana, rekomendowane do wspierania w Strategii Rozwoju Sudety
2030, sa to miedzy innymi: przetwdrstwo i produkcja zdrowej zywnos$ci; produkcja
inteligentnych materiatéw; urzadzen, aplikacji i oprogramowania; sektor health-spa-wellness;
turystyka (kwalifikowana np. kulturowa, kulinarna, ekologiczna); ustugi specjalistyczne
(analityczne i tzw. wolnych zawodéw).

Warto podkresli¢, ze badane obszary to obszary przygraniczne, znajdujace sie w gérskim obszarze
funkcjonalnym, a Watbrzych i jego otoczenie - takze w Watbrzyskim Obszarze Funkcjonalnym.
Pozostawanie badanych obszaréw poza gtéwnymi trendami rozwojowymi to efekt tradycyjnej
struktury gospodarki (opartej obecnie lub w przesztos$ci na wydobyciu i przetwarzaniu surowcéw
energetycznych) oraz peryferyjnego potozenia wzgledem dynamicznych o$rodkéw rozwoju
wojewo6dztwa dolnoslgskiego. Wiele miast badanych obszaréw utracito lub traci swoje funkcje
spoteczno-gospodarcze i nie s one w stanie bez pomocy z zewnatrz wyksztatci¢ nowych. Obszary
te cechuje malejaca liczba ludnos$ci, niska mobilno$¢ zawodowa ludnosci, wysoki poziom
zanieczyszczenia powietrza oraz - miejscowo - degradacja Srodowiska naturalnego. Oba
subregiony posiadaja takze unikatowe zasoby endogeniczne: przyrodnicze, kulturowe, spoteczne,
stanowigce podstawe budowy terytorium opartego na sieciach wspoétpracy i innowacyjnych
rozwigzaniach.

Z wstepnej diagnozy wykonanej dla badanych obszar6w5 w kontekscie transformacji
energetycznej wynika, iz strategia dla potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego powinna taczy¢ dziatania zwigzane z potencjatem Kklastréw energii oraz
projektowanych hubow technologicznych z restrukturyzacjg duzych podmiotéw gospodarczych
i aktywizacja nowych firm (pretendentéw) sektora OZE. Istotne znaczenie w tym procesie
powinien odgrywac powotany do tego celu - dla subregionéw watbrzyskiego i jeleniogoskiego -
Hub Technologiczno-Biznesowy, ktérego zadaniem bylby miedzy innymi koordynacja procesu
transformacji w obu subregionach, a takze koordynacja relacji z gestorami sieci energetycznych
NN i SN oraz restrukturyzowanymi przedsigbiorstwami Impulsem wzmacniajacym dla tego
rodzaju hubu jest powstajgcy na Dolnym Slasku system transportowy (w tym wezty transportowe
w Swidnicy, Swiebodzicach, Bolkowie i Zgorzelcu), wokét ktérego budowana jest policentryczna
struktura na rzecz stworzenia inteligentnego regionu, tym dynamizacji Dolnos$laskiego Okregu
Przemystowego.

W ujeciu spotecznym sprawiedliwa transformacja zwigzana z Zielonym tadem w przypadku
subregionu jeleniogérskiego i watbrzyskiego oznacza wzmocnienie kompetencyjne kapitatu
ludzkiego zwigzanych z kwalifikacjami niezbednymi dla rozwoju sektora OZE. Zmiana tego

5 W tym informacji uzyskanych z: Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, starostw powiatowych
($widnickie, watbrzyskie, dzierzoniowskie) miast (Watbrzych, Swidnica, Dzierzoniéw, Swiebodzice, Szczawno Zdré;j,
Polanica Zdro6j, Duszniki Zdréj, Szczytna), stowarzyszen (Stowarzyszenie Rozwoju Innowacyjno$ci Energetycznej w
Zgorzelcu, Stowarzyszenie na rzecz Efektywnosci Energetycznej im. Prof. Krzysztofa Zmijewskiego), firm (ADM,
SunFarming Polska Sp. z 0.0., Solar ZKlaster Serwis Sp. z 0.0., Tauron Dystrybucja S.A.)
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rodzaju powinna tworzy¢ sprzyjajace warunki: dla oséb przedsiebiorczych i kreatywnych
na rozwoj w zielonych ekosystemach innowacji; dla krajowych przedsiebiorcéw na znalezienie
miejsca w globalnych i bezemisyjnych tancuchach dostaw; dla pracownikéw starych sektoréw
na zdobycie nowych kwalifikacji potrzebnych w sektorze OZE; dla lokalnych spotecznosci na
czyste Srodowisko; dla wladz na wprowadzanie zréwnowazonych rozwigzan systemowych.

Istotny dla subregionu jeleniogorskiego postulat dekarbonizacji oznacza koniecznos$¢ podjecia
decyzji co do przysztosci Kombinatu Turéw (likwidacja/ograniczenie dziatalnosci) oraz
restrukturyzacji wodorowej WZK Victoria. Ekspertyza z 2019 (Popczyk i Bodzek 2019) wskazuje
na brak uzasadnienia dla budowy bloku energetycznego 450 MW w Elektrowni Turéw oraz
budowy nowej odkrywki wegla brunatnego zaréwno w aspekcie ekonomicznym,
jak i bezpieczenstwa energetycznego. Scenariusz docelowego wytaczenia Kombinatu Turéw (10
TWh rocznie) i zastgpienia go generacja OZE mozZe stanowi¢ zasadnicza o$ dziatan
transformacyjnych.

W wymiarze instytucjonalnym transformacja energetyczna tworzy nowe standardy zycia, nowe
mechanizmy wytwarzania produktéw i ustug koncowych oraz prowadzi do gruntownej
przebudowy instytucjonalnej (Vincent 2019). Powstaje nowa sie¢ zalezno$ci miedzy podmiotami
gospodarczymi i instytucjami publicznymi, a procesami zmian zaczynaja kierowa¢ bardzo
wyspecjalizowane agendy rzadowe lub powotane na zasadzie konsensusu spotecznego instytucje
regionalne. Potencjalnym wzorcem w tej dziedzinie, ktérego implementacje nalezy rozwazy¢ dla
obszaru potudniowego i potudniowo-zachodniego Dolnego Slaska moze by¢ Oulu Innovation
Alliance funkcjonujacy w Finlandii (www10).

Szacujac wstepnie docelowy scenariusz zaktadajacy 100% oparcie gospodarki obu subregionow
wojewoddztwa dolnoslgskiego® na Zrddtach OZE i catkowitej eliminacji spalania wegla mozna
zalozy¢ wariant brzegowy PV dobrostanu energetycznego obu analizowanych obszaréw
na poziomie 10 TWh. Okresla to potrzebe zainstalowania mocy PV na poziomie 10GW. W ten
sposéb naktady na instalacje od strony generacji i sieci PV nalezy oszacowac¢ na poziomie 10 mld
euro. Potrzeby terenowe szacowane sa (przy 2 ha na 1MW) na poziomie 20 000 ha = 20 km?,
co stanowi 0,2% powierzchni obu subregionéw. Scenariusz wiatrakowy jest korzystniejszy
finansowo, ale jego realizacja moze zaja¢ ponad 1% powierzani subregionéw (przy zatozeniu
10ha na 1MW). Nalezy takze podkresli¢, iz obecnie OZE jest na poziomie 400 MW. Potencjat
dachowy PV wynosi okoto 2 GW (www11).

4.2. WOJEWODZTWO tODZKIE

W regionie t6dzkim Belchatowsko-Szczercowski Gérniczo-Energetyczny Obszar Funkcjonalny
oraz Ztoczewski Gorniczo-Energetyczny Obszar Funkcjonalny tworza Zagtebie Goérniczo-
Energetyczne Belchatéw - Szczercow - Ztoczew, bedace rejonem dominacji gospodarki
surowcowej opartej na zasobach wegla brunatnego i produkcji energii elektrycznej oraz ciepta.
Powierzchnia Zaglebia ogétem wynosi 1 878,0 kmz?, tj. 10,0% powierzchni wojewéddztwa
t6dzkiego. Na terenie Zagtebia, dziataja Elektrownia Betchatéw i Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatéw (jedna z najwiekszych w Europie, w 2016 r. - 67,0% wydobycia krajowego).
Elektrownia Betchatéw to jedna z najwiekszych elektrowni opalanych weglem brunatnym na
Swiecie oraz najwiekszy wytworca energii elektrycznej w Polsce, produkujacy w 2018 r. ok.
22,0% krajowej energii.

Elektrownia Betchatow jest najwiekszym pojedynczym emitentem gazdéw cieplarnianych
w Europie, produkowane zanieczyszczenia to emisja okoto miliarda ton CO, do atmosfery,
co stanowi réwnowartos¢ 3-letniej emisji CO, Polski. Obecnie Elektrownia Betchatéw zatrudnia

6 Obszar subregion6éw jeleniogdrskiego i watbrzyskiego zajmuje 9 750 km2. Liczba mieszkancéw wynosi 1 222 440
(dane BDL GUS 2017). PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca to okoto 9 tys. euro. Roczne zuzycie energii wynosi okoto
5,5 TWh.
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okoto 3050 pracownikéw (www?2). W kopalni zatrudnienie na dzien 30.04.2019 roku wynosito
4728 pracownikow(www?3), od kilku lat obserwowany jest trend spadkowy.

Produkcja energii konwencjonalnej uzupetniana jest produkcjg energii z OZE, w tym wiatrowej,
wytwarzanej w 62 elektrowniach wiatrowych o tgcznej mocy ponad 80MW, gtéwnie na Gorze
Kamienisk (30 MW) i w gminie Rusiec (23 MW), oraz energii stonecznej o tgcznej mocy ok. 13MW
(Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Lodzkiego 2030+, Projekt Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lodzkiego 2030).

Sektor energetyczny (w tym OZE) zostal uznany za obszar inteligentnej specjalizacji
gospodarczej wojewddztwa (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020, Regionalna
Strategia Innowacji LORIS Plus). Branza ta postrzegana jest jako lokomotywa innowacyjnego
rozwoju gospodarczego, ktéra powinna sta¢ sie wyréznikiem wojewodztwa tédzkiego i podstawa
budowania przewag konkurencyjnych regioné6w. W obliczu konficzacych sie zt6z wegla brunatnego
w Betchatowie i Szczercowie (wydobycie do 2038r ), utrzymanie energetycznego charakteru
regionu ma zapewni¢ podjecie eksploatacji ztoza ,Ztoczew” i wdrazanie innowacyjnych rozwiagzan
w zakresie produkgji i dystrybucji energii. Wzmocnieniem tego kierunku rozwoju ma by¢ rozwdj
elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych (w tym m.in. wspieranie budowy
inteligentnych stacji i sieci elektroenergetycznych (smart grids) oraz innowacyjnych systemow
iurzadzen do sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci). Dziatania te maja na celu optymalizacje
zuzycia energii i ograniczanie negatywnego wplywu procesow produkcji na Srodowisko
i przyczynic¢ sie powinny do zmniejszenia awaryjnosci sieci i strat energii na przesyle, co z kolei
spowoduje oszczednosSci w Zrodtach wytwarzania energii. Uzupetnieniem tej pro-innowacyjnej
$ciezki rozwoju ma by¢ rozwdj rozproszonej energetyki pochodzacej z OZE.

Kluczowym problemem dla realizacji sprawiedliwej transformacji regionu pozostaje brak
jednoznacznej i ostatecznej decyzji w zakresie uruchomienia zloza Ztoczew (oraz lokalizacji
docelowych jednostek wytworczych energie), co skutkowa¢ bedzie fundamentalng zmiang
struktury gospodarczej i funkcji tego obszaru. Decyzje (na poziomie kraju) co do przysztosci tego
obszaru nie sa przesadzone, co wywotuje spoteczno-gospodarcza niepewnos$¢ i tworzy brak
podstaw do projektowania stabilnej polityki rozwoju w wymiarze lokalnym i regionalnym. Od
wielu lat prowadzone s3 analizy i prace przygotowawcze do rozpoczecia eksploatacji zloza
JZtoczew”, z uwzglednieniem wariantéw zaréwno transportu wegla do Elektrowni Betchatéw, jak
i budowy jednostek wytworczych w rejonie Ztoczewa oddalonego od elektrowni o prawie 60 km.

Pod koniec 2010 roku kopalnia rozpoczeta rzeczywistg dziatalno$¢ na terenie ztoza wegla
brunatnego Ztoczew, kiedy to wykonata pierwszy rozpoznawczy otwor geologiczno-inzynierski
pod zwatowisko zewnetrzne (www4). Na wniosek spotki PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna w kwietniu 2019 roku wszczete zostato postepowanie o udzielenie konces;ji
wydobycia wegla ze ztoza Ztoczew. Plany uruchomienie kopalni ,Ztoczew” budza szereg
skrajnych opinii oraz sg zrodtem wielu konfliktow. Wér6d podejmowanych dziatann w sprawie
odkrywki Ztoczew nalezy nadmieni¢:

— protesty mieszkancéw, ktérzy sprzeciwiajg sie budowie kopalni, wysiedleniu ponad 3 tysiecy
0s6b i likwidacji 33 wsi;
— zaskarzenie w marcu 2019 roku decyzji o budowie odkrywki przez organizacje ClientEarth;

— byly Gtéwny Geolog Kraju Michat Wilczynski i autor ekspertyzy ‘Jaki wegiel dla elektrowni
Betchatéw’ zwraca uwage na niekorzystne warunki geologiczne zloza, ktére spowodujg,
ze jego eksploatacja bedzie sie wigzata z eksplozjami i wstrzgsami sejsmicznymi. Zaznacza
tez, ze wybudowanie infrastruktury, ktéra umozliwitaby dostarczanie wegla ze Ztoczewa
do Elektrowni Betchatéw, bytoby bardzo kosztowne (www6);

— w styczniu 2020 roku zostat powotany Parlamentarny Zesp6t ds. Ztoczewa, ktéry bedzie
decydowat o przysztosci odkrywki, ktéra miataby dostarczaé wegiel brunatny do Elektrowni
Betchatéw i tym samym przedtuzac jej funkcjonowanie;
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— raport Instytutu Ekonomii Energii iAnaliz Finansowych (IEEFA) wyraznie podkre$la,
iz uruchomienie odkrywki ‘Ztoczew’ narazi PGE na straty i niekorzystna sytuacje (www7).
Autorzy raportu zalecaja PGE jak najszybsza rezygnacje zbudowy kopalni “Ztoczew’
i przeniesienie inwestycji w OZE. Podobnie, jak w poprzednim raporcie (www8) wskazuja,
ze w obliczu zaostrzajacej sie polityki klimatycznej UE, projekty weglowe beda przynosity
spotce coraz wieksze straty, az w potowie lat 20 doprowadza do zatamania jej ptynnosci
finansowej (www8);

— 11 marca 2020 roku Greenpeace ztozyt pozew do Sadu Okregowego w Lodzi przeciwko
PGE GiEK - firmie nalezacej do koncernu PGE (www9).

Planowanie sprawiedliwej transformacji w regionie belchatowskim w obliczu braku decyzji
w sprawie odkrywki Zioczew wydaje sie mocno ograniczone. Tym bardziej, Ze nie ma
jednoznacznych wytycznych w sprawie przyznawania pomocy w odniesieniu do energetyki
weglowej, w szczegblno$ci z uwagi na wspieranie przez Komisje Europejskg (KE) strategii
zmniejszania wytwarzania energii w istniejgcych jednostkach zasilanych weglem i innymi statymi
paliwami kopalnymi, a takze zmniejszania zdolnosci wydobywczych, z wykorzystaniem
wszelkich dostepnych $rodkéw’, o czym mowa w znowelizowanym unijnym rozporzadzeniu
2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Rozporzadzenie 2019).

Bez wzgledu na przyszto$¢ nowego zloza w Zloczewie, wyzwaniem pozostaje budowa silnego
zaplecza naukowo-badawczego z zakresu energetyki w woj. lédzkim. Staboscia
funkcjonujgcego zagtebia goérniczo-energetycznego jest brak wsparcia ze strony specjalistycznych
jednostek naukowo-badawczych oraz brak ksztatcenia na poziomie wyzszym. Prowadzacy
dziatalno$¢ w obszarze funkcjonalnym Betchatowsko - Kleszczowski Park Przemystowo-
Technologiczny nie wypeknia tej istotnej, instytucjonalnej luki. Wyzwaniem dla transformac;ji
energetycznej regionu tddzkiego jest utworzenie o§rodka naukowo-badawczego, specjalizujacego
sie w badaniach nad nowymi, proekologicznymi technologiami dla przemystu gérniczego
i energetycznego oraz rozwoju ,zielonych” gatezi przemystu. Stymulowanie rozwoju instytucji
naukowo-badawczych powinno by¢ zorientowana na: (1) unowocze$nienie zaplecza badawczo-
rozwojowego i stworzenie warunkéw do prowadzenia badan naukowych; (2) rozwéj zasobéw
ludzkich - kreowanie nowoczesnych kadr dla transformujgcej sie energetycznie gospodarki
regionu todzkiego; (3) wzmocnienie proceséw kreowania i wdrazania innowacji (nacisk
na badania o charakterze wdrozeniowym), ktére przyczyniaja sie do poprawy parametréw
$Srodowiskowych sektora gorniczo-energetycznego oraz stang sie podstawg do tworzenia
nowych, innowacyjnych firm (spin off) funkcjonujacych w proekologicznych obszarach
aktywnosci gospodarcze;j.

Polityka regionu t6dzkiego w ramach sprawiedliwej transformacji powinna by¢ ukierunkowana
na budowanie proinnowacyjnego s$rodowiska przedsiebiorczosci w obszarze
energetycznej, inteligentnej specjalizacji regionalnej. Wyzwaniem jest wzmacnianie
wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami, instytucjami badawczymi, osrodkami akademickimi
i samorzadami. W ramach tej transformacji konieczne jest zbudowanie wyspecjalizowanych
instytucji otoczenia biznesu wspierajacych zdolnosci innowacyjne sektora energetycznego
i proekologiczng dywersyfikacje struktury gospodarczej regionu. Budowanie innowacyjnego
$Srodowiska wokdt branzy energetycznej powinno dokonywa¢ sie m.in. poprzez organizacje
cyklicznych, tematycznych spotkan, stworzenie platform komunikacji pomiedzy podmiotami
oferujacymi i poszukujgcymi technologii, utatwienie nawigzania kontaktéw biznesowych
pomiedzy przedsiebiorcami, a takze jednostkami naukowo-badawczymi na poziomie
regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym. Budowanie relacji sieciowych i intensyfikacja
wspotpracy lokalnego S$rodowiska powinna uwzglednia¢ istniejace juz podmioty m.in.
Betchatowsko - Kleszczowski Park Przemystowo-Technologiczny (Betchatéw, Rzasnia), Lodzka
Specjalng Strefa Ekonomiczng - Podstrefa Kleszczéw i Belchatow oraz 4 samorzadowe strefy
przemystowe zlokalizowane w gminie Kleszczow.
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Proces sprawiedliwej transformacji powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ restrukturyzacji rynku
pracy. Dlatego tez fundamentalnym wyzwaniem jest:

tworzenie osrodkéw, zapewniajacych przekwalifikowanie pracownikéw funkcjonujacych
w tradycyjnych i nieefektywnych branzach gospodarki oraz ksztatcenie i budowanie nowych
umiejetnosci i kompetencji zorientowanych na potrzeby neutralnej klimatycznie gospodarki
(szczegolnie wsrod miodziezy);

zapewnienie dostepu do wykwalifikowanych kadr dla potrzeb energetycznej specjalizacji
regionu poprzez tworzenie programoéw ksztatcenia zaré6wno na poziomie ksztalcenia
zawodowego, technicznego, jak i wyzszego oraz prowadzenie wymiany kadr miedzy
uczelniami i biznesem w obszarach szczegélnie istotnych dla rozwoju inteligentne;j
specjalizacji regionu.

Budowa zaplecza intelektualnego na rzecz sprawiedliwej transformacji regionu (swoistego
regionalnego, interdyscyplinarnego think tank’'u) - zespotu ekspertéw, zapewniajgcego
profesjonalng wiedze i doswiadczenia oraz budujacego przestrzen do kreatywnego i aktywnego
projektowania procesu transformacji energetycznej regionu. Kluczowa role w tej strukturze
powinni petni¢ przedstawiciele tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére najbardziej
dotykac¢ bedzie budowanie neutralnie klimatycznie gospodarki. Zespét ten powinien integrowac
rozproszong dzi§ w regionie wiedze i pomysty oraz wspiera¢ samorzady lokalne w budowaniu
koncepcji rozwoju zeroemisyjnej gospodarki, tworzeniu regulacji prawnych, lokalnych
standardéw/norm w zakresie efektywnos$ci energetycznej, czy tworzenia lokalnej polityki
finansowej zachecajacej do podejmowania proekologicznych dziatan.

Podjete w ostatnich latach dziatania w zakresie rozwoju OZE wptynely znaczaco na wzrost
produkcji energii niekonwencjonalnej w regionie t6dzkim. Pomimo sukcesywnego wzrostu
udziatu energii ze Zrédel odnawialnych, problemem pozostaje: (i) zahamowanie rozwoju
energetyki wiatrowej (wynikajgce m.in. z ograniczenia mozliwosci lokalizacji nowych inwestycji
w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych), (ii) znaczacy spadek produkcji
energii z wykorzystaniem biomasy, (iii) stagnacja w rozwoju energetyki wodnej i biogazowe;j.
Sprawia to, Ze energia z OZE pelni role drugorzedna, jedynie uzupeiniajagca w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego regionu tédzkiego, w stosunku do energii konwencjonalne;j.

Dalszy rozwdj energii z OZE (szczegdlnie energetyki prosumenckiej) powinien sie dokonywacé
przez: intensyfikacje budowy elektrowni wiatrowych, budowe elektrowni stonecznych (w tym
m.in. budowe elektrowni fotowoltaicznych na obszarach nie objetych ochrona prawng oraz
cennych przyrodniczo i krajobrazowo) oraz budowe elektrowni wodnych. Jednak wykorzystanie
w pelni potencjatu odnawialnych Zrodet energii, a w szczeg6lnosci produkcji zdecentralizowanej
(energetyka prosumencka), wymaga proinnowacyjnych dziatann i dostepnych technologii,
a przede wszystkich preferencyjnych warunkéw finansowania i stabilnych przepiséw prawa,
ktére beda motywowata do podejmowana aktywnos$ci w tym zakresie.

Ogromna szansg dla regionu t6dzkiego sa wyjatkowo bogate zasoby wdd geotermalnych
wystepujace w wielu miastach regionu (m.in. w rejonie miejscowosci Kleszczow, 1.6dz,
Ozorkéw, Poddebice, Radomsko, Sieradz, Skierniewice, Uniejow, Wielun, Zdunska Wola, Lowicz,
Tomaszéw Mazowiecki), ktére moga by¢ wykorzystane nie tylko na potrzeby cieptownictwa, ale
réwniez w celu restrukturyzacji gospodarki regionu. Uzasadnionym dziataniem wydaje sie takze
rozbudowa istniejacych juz cieptowni geotermalnych w Uniejowie, Poddebicach i Kleszczowie.
W tym kontekscie, kluczowym dziataniem jest intensywna budowa i/lub rozbudowa sieci
dystrybucyjnych do obstugi cieptowni geotermalnych. Eksploatacja wéd geotermalnych
postrzegana jest jako szansa nie tylko budowania gospodarki zeroemisyjnej, ale przede
wszystkim jako Zrédlo dywersyfikacji struktury gospodarczej (m.in. rozwdj ustug
medycznych - balneologii, funkcji uzdrowiskowych, rekreacyjnych i turystycznych).

Sprawiedliwa transformacja powinna uwzglednia¢ intensywne dziatania i zabezpiecza¢
zasoby finansowe na rzecz rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych. Specjalizacja regionu
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t6dzkiego w produkcji energii konwencjonalnej wigze sie ze znaczacymi zmianami $rodowiska.
Dziatalno$¢ kopalni spowodowata zmiany uksztattowania powierzchni ziemi oraz wywotata
narastajace problemy w gospodarce wodnej. Degradacja srodowiska jest stopniowo niwelowana
w procesie odbudowy ekosystemu m.in. poprzez zalesianie terenu, ktére stuzy réwniez
zmniejszeniu emisji do atmosfery zanieczyszczen gazowych i pylowych zwigzanych
z funkcjonowaniem elektrowni. W wyniku rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych powstata
Goéra Kamiensk, wykorzystywana obecnie dla aktywnych form wypoczynku i rozwoju energetyki
wiatrowej. Strategicznym wyzwaniem jest przywracanie warto$ci uzytkowej gruntom
zdewastowanym i zdegradowanym, w tym m.in. rekultywacje terenéw poeksploatacyjnych
w Kierunku najbardziej optymalnym dla Srodowiska i zarazem racjonalnym ekonomicznie.

Wydobycie wegla brunatnego w regionie t6dzkim jest jedna z przyczyn deficytu wod, co istotnie
pogorszylo jakos$¢ zycia na tym terenie (ograniczenia w dostepie do wody pitnej) oraz
warunki dla rozwoju rolnictwa. Wyzwaniem jest ograniczenie procesu stepowienia oraz
ochrona regionu przed nasilajacymi sie skutkami suszy, ktére powinny by¢ realizowane przez
rozwdj infrastruktury i wdrozenia rozwigzan przeciwdziatajgcych stepowieniu, w tym
zwiekszenia ilosci i jakosci dyspozycyjnych zasobéw wodnych w krajobrazie oraz zwiekszenie
materii organicznej w glebie. Podjecie interwencji w tym zakresie prowadzi¢ powinno
do podniesienia poziomu retencji wéd w regionie oraz zminimalizowania wptywu zjawiska suszy
na Srodowisko.

W zakresie projektowania sprawiedliwej transformacji w miastach wyzwaniem jest
intensywna rewitalizacja struktur miejskich. Wiele miast woj. t6dzkiego to zdegradowane miasta
poprzemystowe, wymagajace intensywnych proceséw rewitalizacji. Wyzwaniem i celem dziatan
w ramach sprawiedliwej transformacji obszar6w miejskich powinno by¢ promowanie
i wdrazanie gospodarki cyrkularnej w procesach rewitalizacji miast. Przej$cie miast
na gospodarke obiegu zamknietego stwarza szanse na zmiane podej$cia do gospodarowania
miejskg  przestrzenia i kreowanie otwartosci na  wprowadzanie eko-innowacji
w rewitalizowanych dzielnicach, stanowigcych czesto dla gospodarki i spotecznosci lokalnej
najbardziej wartosciowe i cenne obszary. Rewitalizowane obszary mogg by¢ nie tylko
‘uzdrowione’ same w sobie za sprawa cyrkularnych projektow, ale zarazem mogg sta¢ sie
»,motorem” cyrkularnych zmian w strukturze catego miasta, od ktérych rozpocznie sie szersza
cyrkularna zmiana. Takie podej$cie tworzy ogromne szanse na uzyskanie trwato$ci i skutecznosci
procesow rewitalizacji. Wykorzystujac cyrkularne rozwigzania mamy szanse ksztattowa¢ miasta
samowystarczalne i posiadajgce zdolnos¢ regeneracji. Kazdorazowo proces nadawania
im nowych funkcji z wykorzystaniem innowacyjnych i pro $rodowiskowych metod,
postrzeganych czesto za ‘rewolucyjne’ powinien by¢ prowadzony z duzym zaangazowaniem
wszystkich aktoréw lokalnych, co zwieksza trwato$é¢, efektywnos$¢ i skutecznos$¢ procesow
rewitalizacji (Nowakowska i Grodzicka-Kowalczyk 2019).

4.3. WOJEWODZTWO SLASKIE

Sytuacja gospodarcza wojewo6dztwa $laskiego scharakteryzowana w diagnozie projektu Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego - Slaskie 2030 (Strategia Slaskie Projekt 2020) wskazuje
wojewo6dztwo $lgskie jako region o bardzo wysokim potencjale gospodarczym, co wyraza sie
w duzej warto$ci PKB. Jednak warto$¢ PKB regionu ro$nie wolniej niz w przypadku stabiej
rozwinietych wojewddztw przez co stopniowo wojewddztwo wytraca silng pozycje gospodarcza.
W konsekwencji pozycja regionu mierzona warto$cig PKB per capita, pomimo iz jedna z wyzszych
w Polsce, stopniowo pogarsza sie - PKB per capita w odniesieniu do $redniej dla kraju w 2004
roku byto wyzsze o ponad 11%, natomiast w 2016 roku zaledwie o 3,6% (Strategia Slaskie Projekt
2020). W latach 2004-2018 wojewodztwo $lgskie tracito przewage w relacji poczatkowo
do wojewddztwa mazowieckiego, nastepnie za$s w relacji do dolnos$laskiego, wielkopolskiego,
matopolskiego, t6dzkiego oraz pomorskiego.

W sktad wojewddztwa $laskiego (4,5 mln mieszkanicow) wchodzi 8 subregionéw NUTS3 (bielski,
bytomski, czestochowski, gliwicki, katowicki, rybnicki, sosnowiecki, tyski). Najsilniejsza pozycje
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w regionie ma subregion katowicki (wysoka warto$¢ PKB), co wiaze sie z funkcjg centralng
Katowic - jako stolicy regionu i centrum Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii - oraz
funkcjonowaniem licznych firm nowoczesnych sektoréw (m.in. sektor nowoczesnych ustug
biznesowych, sektor IT, dziatalnosci kreatywne zwigzane z kultura, przemyst wydarzen). Nalezy
takze pamietaé, Zze w subregionie katowickim (a takze w samych Katowicach) cze$¢ miast nadal
wykazuje silne uzaleznienie od przemystow tradycyjnych, w tym gérnictwa wegla kamiennego.

Pod wzgledem PKB per capita druga pozycje zajmuje subregion tyski. Jednak w ostatniej dekadzie
obszar ten wykazywat najnizsza dynamike wzrostu, co byto zwigzane z kryzysem w branzy
motoryzacyjnej, ktéra ma dominujgcg pozycje w strukturze przemystowej subregionu.
W subregionie tym nadal znaczacy udziat w strukturze gospodarczej posiada sektora gornictwa.

Podobnie wysoka pozycje gospodarczg notuje subregion gliwicki. Szczeg6lnie w przypadku Gliwic
procesy restrukturyzacji tradycyjnej gospodarki przyniosty szereg pozytywnych efektéw
zwigzanych gltéwnie z rozwojem nowych branz gospodarki w ramach Gliwickiej Podstrefy
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Nalezy jednak podkresli¢, iZ w subregionie gliwickim
znajduja sie takze miasta nadal silnie zdominowane przez przemyst tradycyjny, w tym sektor
gbrniczy (m.in. Zabrze, Knuréw).

Przecietng pozycje gospodarcza pod wzgledem warto$ci PKB per capita posiadaja dwa
subregiony, tj. rybnicki i sosnowiecki. W pierwszym nadal znaczaca role odgrywa sektor gérniczy
w zwigzku z eksploatacjg wegla kamiennego koksujacego, ktérego eksploatacja charakteryzuje sie
efektywnoscig ekonomiczna. Subregion sosnowiecki posiada charakter poweglowy, niemniej
restrukturyzacja tego sektora goérnictwa doprowadzita do znaczacego zubozenia struktury
gospodarczej odznaczajacego sie spadkiem liczby miejsc pracy, migracjg ludnosci oraz
wyludnianiem sie miast. W obu subregionach nadal funkcjonujg elementy taficucha wartosci
przemystu ciezkiego zwigzane miedzy innymi z dziatalno$cig hutnicza (tylko w sosnowieckim),
koksowniczg, energetyka konwencjonalna.

Najstabsza pozycje pod wzgledem PKB per capita posiada subregion bytomski. Sytuacja w tym
subregionie jest pochodng negatywnych efektéw restrukturyzacji sektora gérnictwa, ktorego
wieloletnia dominacja i nastepnie restrukturyzacja przyczynity sie do zanikania tancuchéow
warto$ci sektora gornictwa, niskiej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, odptywu mieszkancow,
degradacji przestrzeni (w tym przestrzeni miejskiej), niskiej jakos$ci zycia.

Analizujgc sytuacje gospodarczg wojewoddztwa Slgskiego nalezy podkresli¢, iz jest to region
wyrdzniajacy sie najwiekszg wartoscig eksportu w Polsce - w 2017 roku z regionu
wyeksportowano towary o wartos$ci 112,8 mld zt, tj. 13% krajowego eksportu. Eksport z regionu
jest zdominowany przez niewielka liczbe produktéw. Okoto 20% stanowia czesci do pojazdow
samochodowych, blisko 15% to samochody i pozostate pojazdy silnikowe. Pozycje w eksporcie
wojewédztwa $laskiego wykazuja takze produkty sektora gérnictwa (Strategia Slaskie Projekt
2020) - cho¢ ich udzial w 2018 roku byt najnizszy od 15 lat (Transformacja Energetyczna
w Polsce, Edycja 2019, Forum Energii, kwiecien 2019)

Okoto 42,4% warto$ci dodanej brutto tworzonej w wojewddztwie $laskim pochodzi z sektora
przemystu, a warto$¢ ta w poréwnaniu z rokiem 2000 nawet wzrosta o ok. 2,4%. W latach 2009-
2018 nastgpit takze wzrost wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu o 51,2% (tj. o 84,4 mld z1).
Przyrost ten dla catego kraju w analogicznym okresie byt wyzszy i wynidst 69,7%.
W konsekwencji spowodowato to spadek udziatu przemystu wojewodztwa $laskiego w wartosci
dodanej oraz wartosci produkcji sprzedanej kraju.

[stotne znaczenie w gospodarce regionu odgrywa gérnictwo wegla kamiennego, cho¢ jego udziat
w warto$ci dodanej brutto maleje z 10% w 2000 roku do 6,9% w 2017 roku. W granicach
7 subregionéw wojewddztwa $laskiego (bytomski, bielski, gliwicki, katowicki, rybnicki, tyski,
sosnowiecki) znajduje sie wiekszo$¢ zt6z wegla kamiennego Polski. Cze$¢ z pozostatych zt6z
wegla kamiennego wystepuje takze w gminach sasiedniej Matopolski Zachodniej (Brzeszcze,
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Libigz)7. Powyzsze powoduje, ze wojewodztwo $lgskie jest liderem w sektorze goérnictwa w kraju
- wedlug informacji za 2017 rok ponad potowa (55%) wartosci dodanej brutto powstatej
w gornictwie pochodzi z wojewddztwa $laskiego (Strategia Slaskie Projekt 2020).

W wymiarze przestrzennym skutki dziatalnosci przemystu tradycyjnego, w szczegdélnosci
goérnictwa wegla kamiennego i energetyki konwencjonalnej ujawniajg sie w postaci licznych
terenéw i obiektéow poprzemystowych. W 2018 roku wojewddztwo $laskie cechowato sie
najwiekszym w kraju odsetkiem terenéw zdegradowanych i zdewastowanych oraz relatywnie
niskim tempem ich rekultywacji i zagospodarowania (65 ha/rok) (Strategia Slaskie Projekt 2020).
Tereny tego typu koncentruja sie gtownie w centralnej i zachodniej czesSci wojewodztwa,
ale spotka¢ je mozna takze w czeSciach potudniowej i poéinocnej regionu ze wzgledu
na funkcjonujgce tam w przesztosci przedsiebiorstwa branzy tekstylnej oraz hutnicze;.

W wymiarze Srodowiskowym wojewddztwo $laskie nalezy do regiondw z bardzo wysokim
poziomem zanieczyszczen pytowych powietrza wynikajacym z nadal duzego udziatu przemystu
tradycyjnego w strukturze gospodarczej oraz niskiej emisji. Wystarczy wspomniec,
iz w wojewoddztwie $laskim w 2018 roku ‘wyrézniato sie’ najwiekszym zuzyciem wegla
kamiennego w kraju, a takze, Ze region ten byt jednym z trzech wojewddztw - poza t6dzkim
i mazowieckim - ktore emitowato do atmosfery najwiecej zanieczyszczen pytowych, tj. 17%
emisji w Polsce (Strategia Slaskie Projekt 2020).

W wymiarze spoteczno-ekonomicznym sektor gérnictwa posiada znaczacy wptyw na regionalny
rynek pracy. W sekcji B. Gornictwo w 2018 roku pracowato w wojewddztwie Slaskim ponad
84,4 tys. oséb. Dodajac do tego zatrudnienie w sekcji D zwigzanej miedzy innymi z wytwarzaniem
energii, tj. 14,9 tys. 0séb bezposrednie zatrudnienie tylko w sektorze gérniczo-energetycznym
mozna szacowac na ok. 100 tys. miejsc pracy. Przy ponad 1,7 mln miejsc pracy w wojewo6dztwie
$laskim (w 2018 roku) oznacza, iz 5,6% z nich przypada na gérnictwo i energetyke. Zaktadajac
mnoznik miejsc pracy w tych sektorach w przedziale pomiedzy 2-38, to liczba miejsc pracy
w lancuchach warto$ci zwigzanych z gérnictwem i energetyka moze w wojewddztwie $lagskim
siega¢ od 16,9% do 22,6%. Jesli dodatkowo zwrdécimy uwage na zjawisko utrzymywania rodzin
goérniczych z pracy wyltacznie jednej osoby (goérnika) oraz, ze gospodarstwo domowe
w wojewddztwie $lagskim w 2018 roku liczyto przecietnie 2,54 osoby oznacza to, zZe liczba oséb
utrzymujgcych sie z pracy w gérnictwie i energetyce moze siega¢ od 0,76 mln do 1,01 mln osob,
tj. od 16,7% do 22,6% ludno$ci zamieszkujacej wojewddztwo $lgskie.

Bioragc pod uwage malejacy udzial gérnictwa w tworzeniu warto$ci dodanej brutto trudno
ten sektor uzna¢ obecnie za motor wzrostu wojewddztwa S$laskiego, jednoczes$nie jednak
poszczegblne kopalnie majg istotne znaczenie na lokalnych rynkach pracy (szczegodlnie
w mniejszych miastach) oraz z racji podatkéow PIT i optat eksploatacyjnych ptaconych do
budzetow gmin.

Powyzsze szacunki dokonane z poziomu wojewo6dztwa odnosza sie w odmienny sposéb
do poszczegdlnych subregionéw weglowych regionu. Najwieksze zatrudnienie w gérnictwie
wystepuje w subregionie rybnickim, najmniejsze w subregionie bielskim. Nalezy takze zwroci¢
uwage, iz odmienne od przecietnych szacunkéw s3 takze miejsca zamieszkania pracujacych
(por. mapa ponizej).

7 Miasto Jaworzno (wojewddztwo S$laskie) wraz z wybranymi gminami Matopolski Zachodniej z powiatu
chrzanowskiego (Chrzanéw, Trzebinia, Libigz) oraz oswiecimskiego (Chetmek) podjeta dziatania na rzecz stworzenia
miedzyregionalnej aglomeracji (robocza nazwa: Aglomeracje Wspoétpracy Regionalnej), ktérej celem jest m.in.
transformacja gospodarcza zwigzana z zielong gospodarka, w tym elektromobilno$cig oraz efektywnym $wiadczeniem
ustug publicznych.

8 Mnoznik posrednich miejsc pracy zgodnie z raportem Komisji Europejskiej (Komisja Europejska 2018, s. 24) moze
waha¢ sie w granicach od 0,2 do 3,9, przy czym wyZsze mnozniki zatrudnienia rejestrowane sg dla wyzszego
bezwzglednego poziomu bezpos$redniego zatrudnienia w gérnictwie.
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Mapa. Lokalizacja pracodawcow (mapa z lewej) i miejsca zamieszkania pracujacych w
gornictwie

Jo 20 awkm
C —— granice gmin

] granice gmin

Zrédto: (Strategia Slaskie Projekt 2020) opracowano na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej
za 2018 rok.

Dane powyzsze wzieto pod uwage w wyznaczaniu Obszaréw Strategicznej Interwencji (OSI)
zawartych w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego - Slaskie 2030. Poza
OSI problemowymi dotyczacymi: gmin tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, gmin
z problemami Srodowiskowymi w zakresie jako$ci powietrza - wskazano takze OSI sktadajace sie
z gmin w transformacji gérniczej. Do gmin gérniczych objetych procesem transformacji zaliczono
jednostki w ktérych wystepuje jedna z nastepujacych przestanek (Strategia Slaskie Projekt 2020):

— wystepujg tereny pogoérnicze po zakonczonej juz dziatalno$ci wydobywczej (kopalnie
zlikwidowane lub w likwidacji)

— prowadzona jest aktualnie dziatalno$¢ wydobywcza wegla kamiennego

— wystepuje znaczaca liczba pracujacych w sektorze goérniczym i istotny odsetek pracujacych
w gérnictwie w ogoble zatrudnionych

W konsekwencji zidentyfikowano trzy typy gmin gérniczych, tj. z problemem spotecznym (ryzyko
redukcji zatrudnienia), z problemem przestrzennym (niekorzystne zmiany w $rodowisku oraz
przestrzeni skutkujgce podjeciem dziatan rewitalizacyjnych) oraz gminy z problemem
spotecznym i przestrzennym (Strategia Slaskie Projekt 2020).

Zgodnie z ustaleniami projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego - Slaskie 2030:
Wyzwaniem dla tych obszaréw jest znaczny udziat terenéw przemystowych i poprzemystowych oraz
terendw, na ktérych wystqpity lub wystgpiq skutki eksploatacji gérniczej. Istotnym problemem jest
zagospodarowanie terenéw po zakoriczonej eksploatacji gorniczej, a takze przekwalifikowanie
pracownikéw odchodzqcych z sektora gérniczego. Transformacja tych obszaréw powinna takze
uwzglednia¢: konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci funkcjonowania dla firm z branzy
okotogorniczej lub ich przebranzowienia. Oprdécz tworzenia na obszarach gmin gdérniczych
alternatywnych miejsc pracy nalezy réwniez ukierunkowaé wsparcie na poprawe jakosci
Srodowiska, rozwdj ustug publicznych, poprawe jakosci przestrzeni miejskich oraz rozwdj oferty
czasu wolnego (Strategia Slaskie Projekt 2020).
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Przyjete w projekcie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego - Slaskie 2030 zatozenia odnosnie
wyzwan i kierunkéw rozwoju nalezy uznac¢ za bardzo ambitne wyzwania strategiczne. Wystarczy
wspomnie¢, iz Strategii Slaskie 2030 towarzyszy hasto ‘Zielone Slaskie 2030’ ktére jeszcze dekade
temu nie znalazto by takiej akceptacji jak obecnie. W wizji rozwoju wojewddztwa akcentowane sg
warto$ci zwigzane miedzy innymi z: tworzeniem nowoczesnego oraz atrakcyjnego regionu
o zdywersyfikowanej gospodarce i zréwnowazonym i spoéjnym terytorialnie, bazujgcym
na policentrycznym, otwartym regionie miejskim. W wymiarze gospodarczym stuzy¢ temu maja
inteligentne regionalne specjalizacje (RIS Slaskie 2012), ktére poza: medycyna, technologiami
informatycznymi i komunikacyjnymi, przemystami wschodzacymi silnie akcentuja branze
zielonej gospodarki oraz energetyke. Do rangi celu strategicznego zostato podniesione znaczenie
‘odpowiedzialnej transformacji gospodarczej’, ktéry akcentuje warto$ci dotyczace
konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci (Strategia Slaskie Projekt 2020).

Realizacja  proceséw  restrukturyzacyjnych  tradycyjnego  przemystu  prowadzona
w wojewddztwie $lagskim od roku 1989 przyniosta znaczace zmiany w regionie, ale wielu
mieszkancom kojarzy sie gtéwnie z kosztami spotecznymi (Marszowski 2017; Wédz 2013).
Przejscie od narracji restrukturyzacji do narracji transformacji obejmowaé¢ powinno szeroki
dialog spoteczny w zwigzku z odejSciem od gérnictwa. W szczegdlnosci niekorzystne jest
redukowanie strony spotecznej do zwigzkéw zawodowych przy pomijaniu organizacji
pozarzadowych, pracownikéw likwidowanych zakladéw oraz lokalnych samorzadoéw.
Przyktadem takiego rozwigzania jest Program dla Slaska, w ktérym zaledwie 1,7% $rodkéw
alokowanych jest na wsparcie kapitatu ludzkiego (Slimko 2019). Istnieje powazne ryzyko,
iz alokacja sSrodkow z Funduszu Transformacji przyjmie podobna strukture ze wsparciem gtéwnie
projektéw infrastrukturalnych (np. w OZE) przy marginalizacji naktadéw na tagodzenie
spotecznych skutkéw transformacji. Takie technokratyczne i stricte sektorowo-branzowe
podejscie doprowadzi¢ moze do wycofania poparcia spotecznego dla proceséw
transformacyjnych przy poczuciu spotecznosci lokalnych pozostawienia z problemami samymi
sobie (wysokie ryzyku geografii niezadowolenia).

Skala dzialalnosci sektora gérniczego, ktéry w regionie Gornego Slaska, ale takze
wybranych gminach Matopolski Zachodniej prowadzi dziatalno$¢ wydobywcza od ponad
100 lat powoduje, ze szczegdlnie dotkliwe dla regionu sa koszty zewnetrzne zwigzane
z jego dzialalnoscia. Przyktadowo, sektor gérnictwa generuje istotne koszty przerzucane
na zewnatrz w postaci szkdd gorniczych, zwatowisk odpadéw wydobywczych (hatd)
i zagospodarowania wéd kopalnianych (takze po zakonczeniu wydobycia). Stanowi to mariaz
kosztéw spotecznych i Srodowiskowych (Florkowska i Bryt-Nitarska 2015).

Koszty zewnetrzne powiekszone muszg zosta¢ w perspektywie transformacji branzy o koszty
likwidacji kopaln. Finansowanie z funduszu likwidacyjnego zaktadu goérniczego moze okazac sie
niemozliwe, szczegdlnie w przypadku szybkiego procesu transformacji, z powodu braku
zbilansowania Srodkéw zgromadzonych w funduszu i kosztéw niezbednych dla przeprowadzenia
likwidacji. Powiekszenie funduszu likwidacyjnego przez firmy gérnicze wydaje sie nierealistyczne
w $wietle trudnej sytuacji branzy. Niezbedne jest wiec wypracowanie formuty likwidacyjnej
obejmujacej nie tylko problemy finansowe, ale rowniez prawne (zgodno$¢ z Decyzjg Rady
Europejskiej 2010/787/EU) i ekologiczne.

Do kosztow zewnetrznych branzy zaliczy¢ trzeba subwencje do ubezpieczen spotecznych
(stanowigce znaczna cze$¢ subwencjonowania gornictwa). Model likwidacyjny oparty
na przyspieszonym przechodzeniu pracownikow na emerytury (tzw. urlopy gornicze) stanowit
kosztowe rozwigzanie. Rozwigzania takie generujg tez problemy w otoczeniu spolecznym
i gospodarczym w zwigzku z wysokim odsetkiem oséb nieaktywnych zawodowo w kategorii
wiekowej 45-65 lat. Konieczne jest takie przeprowadzenie proceséw transformacyjnych, ktére
maksymalizowa¢ beda aktywacje zawodowa gérnikdw.

Dotychczasowe procesy restrukturyzacji sektora gérnictwa wegla kamiennego w wojewo6dztwie
$laskim wigzaly sie czesto z postawami roszczeniowymi wynikajacymi miedzy innymi
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z uprzywilejowanej pozycji grupy zawodowej, jakg sa gdrnicy. Towarzyszyly temu napiecia
i protesty dazace do uzyskania szczegélnych Swiadczen lub odroczenia niezbednych zmian.
Obecna (lata 2018-2019 i pierwsza potowa 2020) niekorzystna sytuacja gérnictwa jest poktosiem
zaniechan niezbednych dzialan restrukturyzacyjnych od co najmniej dekady. ‘Mozna w tym
miejscu postawi¢ teze o braku instytucji, metod i narzedzi mogqcych (...) wskazane zjawiska
minimalizowaé, ograniczaé¢ skutki’ (Marszowski 2017, s. 172). Doprowadzito to do sytuacji
nieré6wnych szans rozwojowych w regionie bazujacych na niedostatkach planowania rozwoju
i mitygacji nastepstw proceséw restrukturyzacyjnych (miedzy innymi instrumenty interwencji
w postaci podstrefy Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zostaty powotane w Gliwicach
czy Tychach, natomiast likwidacje kopaln przeprowadzono miedzy innymi w Bytomiu, Zabrzu,
gdzie nie zapewniono Zadnego zastepstwa dla ubytku bazy ekonomicznej miasta). Unikniecie
takich sytuacji wymaga jednoczesnego nacisku na realizacje badan diagnostycznych
i poszukiwania dostepnych rozwigzan oraz szerokiego dialogu spotecznego.

4.4. WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

Wschodnia Wielkopolska to jeden z kilku obszaréw w Polsce, ktoérego dalszy rozwéj zalezny
bedzie od procesu gtebokiej transformacji gospodarczej, ktérej negatywne skutki spoteczne moga
by¢ minimalizowane poprzez wdrazanie zasad Sprawiedliwej Transformacji (ST). Jest to obszar
obejmujacy powiaty: koninski i miasto Konin, kolski, stupecki i turecki. Odpowiada on tzw.
subregionowi koninskim (NUTS3), ktéry pokrywa sie niemal w petni z dawnymi granicami
wojewoddztwa koninskiego. Na obszarze tym struktura gospodarki charakteryzuje sie wysokim
stopniem specjalizacji ukierunkowanej na dziatalnosci dotyczace przemystu wydobywczego
i energetycznego oraz dziatalno$ci towarzyszacych, bedacej konsekwencja eksploatacji zt6z wegla
brunatnego wydobywanego w Zagtebiu Koninskim, obejmujacym kopalnie Konin i Adamoéw oraz
Zespo6t Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin S.A. (ZE PAK).

Dynamiczny rozwdj tego obszaru przypadat na lata 1960-1980, kiedy w wyniku decyzji
o eksploatacji odkrywkowej zt6z wegla brunatnego, w Koninie oraz Turku i ich otoczeniu
rozwingt sie przemyst wydobywczy, energetyczny i ciezki, a najwiekszymi pracodawcami staty
sie miedzy innymi takie przedsiebiorstwa jak Kopalnia Wegla Brunatnego, Elektrownia Patnow-
Adaméw-Konin, Fabryka Urzadzen Gérnictwa Odkrywkowego, (FUGO), Huta Aluminium Konin
(Kuzminska i Kozlarek, 2020). Obecnie Wielkopolska Wschodnia jest relatywnie najstabiej
rozwinietym obszarem wojewddztwa wielkopolskiego, ktorego rozwéj w duzym stopniu
warunkowany jest swoistym uwiezieniem na S$ciezce (path dependece) monokultury
duzych zakladéw przemystu wydobywczo-energetycznego rozwijanych w zgodzie
z radzieckim modelem uprzemystawiania (Martin i Sunley 2006; Gwosdz 2014). W efekcie
Wielkopolska Wschodnia cechuje sie duzym udziatem ludno$ci naptywowej, o relatywnie niskim
stopniu identyfikacji i utozsamiania sie z tym obszarem. Sytuacji nie utatwiajg determinanty
historyczne. Rdzenni mieszkancy tego obszaru to ludnos¢ wiejska, gospodarujaca w matych
gospodarstwach, o relatywnie niskim poziomie wyksztatcenia, zamieszkujgca przed odzyskaniem
niepodlegtosci przez Polske obszary zaboru rosyjskiego.

Lokalny rynek pracy charakteryzuje sie wyrazna dominacjg kultury pracy naktadczej, zmianowej,
oferujacej rozbudowane pakiety socjalne, przy jednoczesnych relatywnie niskich wartosciach
przedsiebiorczosci indywidualnej mierzonej dynamikg samozatrudnienia oraz tworzenia
i prowadzenia mikro, matych oraz Srednich przedsiebiorstw. W rezultacie jest to rynek pracy
o niskiej atrakcyjnosci dla ludzi mtodych, nie widzacych dla siebie perspektyw zawodowych
w nowoczesnych i dajgcych mozliwosci rozwoju aktywnosciach gospodarczych.

Podstawowymi wyzwaniami rozwojowymi tego obszaru sa (Slimko 2019):

— zmniejszajagca sie oplacalno$¢ dalszego wydobycia wegla brunatnego oraz
modernizacji elektrowni wykorzystujacych wegiel jako paliwo, przy braku mozliwosci
uruchamiania nowych odkrywek ze wzgledéw na konieczno$¢ odchodzenia od gospodarki
weglowej oraz sprzeciw czesci spotecznosci lokalnych;
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— monopolizacja lokalnego rynku pracy przez kopalnie i elektrownie nalezgce do spétki
ZE PAK, ktoérych redukcje poziomu zatrudnienia prowadza do najwiekszych wartosci stopy
bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim, oraz znacznego ograniczenia aktywnosci
gospodarczej w tancuchach dostaw zaleznych od tego podmiotu;

— spadek dochodéw samorzadéw lokalnych pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych;

o odptyw migracyjny mtodych mieszkancow z regionu, przy jednoczesnym wydtuzaniu
trwania zycia, skutkujace wysoka dynamika starzenie sie spoteczenistwa;

o szkody Srodowiskowe oraz straty dla lokalnych spotecznosci wynikajace
z negatywnych konsekwencji eksploatacji odkrywkowej prowadzacej do powstawania
lejow depresyjnych o znacznych zasiegach z bardzo dotkliwym poziomem odwodnien.

Sprostanie tym wyzwaniom nie jest proste zwlaszcza w sytuacji, w ktérej dochodzi
do oczywistych konfliktow interesow réznych grup. Helisa interesariuszy obejmuje:
pracownikéw przemystu wydobywczo-energetycznego, wiascicieli spétki ZE PAK, rolnikéw
i mieszkancow obszaréw otaczajacych obszary eksploatacji oraz samorzady terytorialne
wszystkich szczebli potozone w tej cze$ci wojewoddztwa. Punktem wyjScia powinno by¢
operacyjne zdefiniowanie pojecia ST dla obszaru Wschodniej Wielkopolski, co samo w sobie
moze stanowi¢ bardzo powazne wyzwanie. Najlepsza wydaje sie by¢ propozycja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra definiuje ST jako proces zréwnowazony
$Srodowiskowo, gospodarczo i spotecznie, ktéry musi by¢ dobrze zarzadzany i musi zapewniac
osiggniecie godnej pracy, integracje spoleczng oraz eliminacje ubdstwa (Guidelines 2015).
W proces ten mozna wiaczy¢ transformacje energetyczng (TE), ktérg nalezy rozumie¢ jako
przejscie do zrownowazonych gospodarek za pomocg odnawialnych Zrédet energii, oszczedzania
energii oraz podnoszenia efektywnoSci energetycznej, zgodne z zasadg zré6wnowazonego rozwoju
(Energy Transition 2017). Nie nalezy jednak zastepowa¢ ST przez TE, traktujgc bardziej te
druga jako wymiar gospodarczy zmian zachodzacych w szerszym procesie wieloaspektowych
przeksztatcen, zwlaszcza na obszarach silnie uzaleznionych od monopolu dziatalnosci
energetycznych, do ktérych nalezy Wschodnia Wielkopolska. Priorytetami ST w Wielkopolsce
Wschodniej musi by¢ utrzymanie i rozw6j miejsc pracy, ktore pozwoli na odbudowe strony
dochodowej samorzadow terytorialnych i bedzie stanowito fundament dla poprawy poziomu
i warunkow zycia mieszkancow.

W poszukiwaniu wspolnej ptaszczyzny kompromisu réznych grup interesu pomaéc powinien fakt,
ze idea ST na obszarze Wschodniej Wielkopolski zrodzila sie oddolnie (bootom-up)
w $rodowisku miejskich aktywistow Konina - stowarzyszen Akcja Konin i Zmieniamy Konin oraz
Fundacji Miasto Prowincjonalne, a nie zostata narzucona mieszkaficom z gory (top-down) przez
wtadze. To unikalny kapital spoteczny, ktory nalezy wykorzystac jako fundament dla catego
procesu. Nalezy podkres$li¢, ze pierwszy pozytywny krok w realizacji dziatan zwigzanych
z urzeczywistnianiem ST we Wschodniej Wielkopolsce juz sie dokonat. W dniu 3 kwietnia 2019 r.
doszto do podpisania Porozumienia na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej
Wielkopolski Wschodniej, ktore ratyfikowane przez przedstawicieli ponad 40. Podmiotow
(Porozumienie 2020)° z tego terenu, reprezentujgcych zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny
oraz pozarzadowy. Na pewno nalezy wykorzysta¢ przedmiotowa inicjatywe w dalszych
dzialaniach dla tego obszaru. Ich pierwszym etapem powinno by¢ przygotowanie
dlugookresowej strategii dziatan, ktéra powinna by¢ opracowana przy wykorzystaniu
podejscia zgodnego z zaloZeniami strategicznego foresightu scenariuszowego (Czajor i in.
2015; Kuzminska i Krél 2018). Jego opracowanie i realizacja musi odbywac¢ sie przy petnym
i konsekwentnie oferowanym wsparciu rzadu, wykorzystujacym mozliwosci jaki zostaty
stworzone na poziomie Unii Europejskiej (Komisja Europejska 2020; Komisja Europejska 2019).
Priorytetem tego wsparcia musi by¢ dgzenie do poprawy sytuacji ekonomicznej przy jednoczesnej
ochronie sytuacji spotecznej oraz poprawie warunkéw przestrzennych, w tym $rodowiskowych,

9 Obecnie jest ich juz blisko 70. (Porozumienie 2020).
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co powinno prowadzi¢ do utrzymania, a docelowo poprawy poziomu i warunkéw zycia
mieszkancéw. W ramach programowania dzialan tej strategii nalezy rozwazy¢ realizacje
projektéw z zakresu:

tworzenia systemu ksztalcenia zawodowego dla os6b zmieniajacych kwalifikacje oraz
mlodziezy - nalezy umozliwi¢ przekwalifikowanie zawodowe pracownikom sektora
paliwowo-energetycznego oraz ukierunkowac ksztalcenie zawodowe w szkotach, eliminujgc
zawody schytkowe a rozwijajac kierunki zgodne z nowymi specjalizacjami gospodarczymi
(z wykorzystaniem kierunkéw rozwoju Wielkopolskiej Doliny Energii);

produkcji (wiaczenia w tanicuch wartosci przemystu elektromobilnosci i przemystu OZE
z uwzglednieniem produkcji turbin, paneli, ogniw oraz szkoleniem specjalistéw w tym
zakresie) i upowszechnienia wykorzystania zielonej energii opartej na odnawialnych
Zrédtach, w tym10:

o uruchomienie Centrum Zastosowania Wodoru H2Lab oraz pierwszej w Polsce
stacji wodorowej;

o rozwoj klastra energii ,Zielona Energia-Konin” obejmujacego Przedsiebiorstwo
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. w Koninie, Miasto Konin, Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0. w Koninie, Miejski Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.0., Miejski Zakltad Komunikacji
w Koninie Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. w Koninie, Centrum Badan i Rozwoju Technologii dla Przemystu S.A.
w Warszawie, i innych; rozwdj wykorzystania zielonej energii w obiektach
uzytecznoSci publicznej poprzez montaz pomp ciepta z systemami
fotowoltaicznymi, rozwdj geotermii, itp.;

o rozwo0j wykorzystania zielonej energii przez mieszkancéw, zaré6wno w budynkach
jednorodzinnych, jak i w formie instalacji zbiorczych w budynkach
wielorodzinnych - Fotowoltaika na konifdskim Zatorzu (Fotowoltaika
na koninskim Zatorzu 2020);

o budowa przez ZE PAK, z wykorzystaniem rekultywowanych terenéw gérniczych,
m.in. farm fotowoltaicznych, farm wiatrowych, infrastruktury do wytwarzania,
magazynowania i dystrybucji wodoru, magazynéw ciepta dla potrzeb
dostarczenia energii cieplnej mieszkancom Konina, prowadzgaca do transformacji
energetyki sprzyjajacej utrzymaniu oraz wzrostowi liczby miejsc pracy;

rozwoju zintegrowanego ‘zielonego transportu publicznego przez rozwdj sieci
komunikacji publicznej oraz inwestowanie w przyjazne Srodowisku $rodki transportu
(bazujac na inicjatywie ‘Zielona Energia-Konin’ i rozszerzajac ja na obszar catego subregionu);

rozwoju infrastruktury retencji wody i przywrocenia minimalnej réwnowagi stosunkow
wodnych zniszczonej odkrywkowa eksploatacjg wegla;

rekultywacji terenéw pokopalnianych i ich adaptacji do funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowej (bazujac na inicjatywach gminy Kleczew);

rozwoju systemu ‘zielonego’ wsparcia finansowego dla mieszkancow, podmiotow
prywatnych firm oraz jednostek sektora publiczno-prywatnego, ktéry obejmowatby dotacje
i pozyczki umozliwiajgce wzrost wykorzystania OZE;

rozwoju turystyki i kultury z wykorzystaniem obiektéw dziedzictwa kulturowego, w tym
utworzenie zielonego szlaku turystycznego Wielkopolski Wschodniej oraz systemowego

1010 z 21 ,zielonych projektéw” ze Wschodniej Wielkopolski zostato wsparte interwencja JASPERS Assistance to Coal
Regions in Transition - Poland (2020), ktéra dedykowana jest trzem polskim wojewddztwom: S$laskiemu,
dolnos$laskiemu oraz wielkopolskiemu.
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wsparcia restrukturyzacji nielicznych obiektéw poindustrialnych do nowych funkcji z zakresu
turystyki i kultury.

W skutecznej realizacji powyzszych przedsiewzie¢ z pewnos$cia pomocne bedzie
koncentrowanie dzialan na obiektywnie rozpoznanych inteligentnych specjalizacjach
Wielkopolski Wschodniej. Wydaje sie, Ze ich katalog powinien obejmowac:

— rozwdj technologii oraz wykorzystania OZE (produkcja i zastosowanie przez odbiorcow
indywidualnych i zbiorowych);

— rozwdj technologii oraz wykorzystania elektromobilnosci (produkcja i zastosowanie
w transporcie publicznym);

— rozwdj technologii wodorowych (badania i wdrozenia przemystowe);

— rozwdj specjalizacji us$pionych i czeSciowo utraconych niezwigzanych bezposrednio
z energetyka, ktére moga poprawi¢ dywersyfikacje miejsc pracy, a ktére wyksztatcity sie na
tym obszarze w ciggu ostatnich 30 lat takie jak plandekarstwo, produkcja puchu, sadownictwo
etc.;

Wazne wsparcie w pracach nad Strategia Rozwoju Wielkopolski Wschodniej stanowi
pomoc Funduszu Powierniczego Banku Swiatowego przeznaczona na pomoc techniczna
dla trzech regionéw gorniczych w Polsce: Slaska, Dolnego Slaska i Wielkopolski. Polska
zwrocila sie o wsparcie do Komisji Europejskiej za posrednictwem platformy ‘Platforma
Region6w Weglowych w Procesie Transformacji’ (Coal Regions in Transition Platform/Platform
for Coal Regions in Transition) (EU Coal Regions Platform 2020), po czym Komisja Europejska
zgodzita sie udzieli¢ wsparcia finansowego w ramach Just Transition Fund (European Green Deal
- Just Transition Fund 2020) trzem wyzej wymienionym polskim regionom weglowym, w tym
Wielkopolsce Wschodniej (Wsparcie transformacji 2020). Wsparcie techniczne zapewnit Bank
Swiatowy i Sekretariat Platformy Regionéw Gérniczych. Prace nad dokumentem koordynowane
przez Jonathana Waltersa, eksperta Banku Swiatowego ds. transformacji regionéw goérniczych,
majg rozpoczac sie w lipcu 2020r.

Nalezy podkresli¢, ze wiele z wyze wskazanych przedsiewzie¢ zostato przewidzianych do
realizacji w ramach wspdlnych dzialan sygnatariuszy wspomnianego Porozumienia na
rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej Wielkopolski Wschodniej (Slimko 2019)11,
Co wazne wszystkie te dziatania sa zgodne z oczekiwanym na poziomie Wspdlnoty
ukierunkowaniem aktywnoSci stuzacych upowszechnianiu ST (Komisja Europejska 2020 oraz
Komisja Europejska 2019). Potwierdzeniem tego sa ogtoszone 6 marca 2020 r, w Warszawie
rekomendacje Komisji Europejskiej wskazujace Wielkopolske Wschodnia obok Slaska i Dolnego
Slaska jako obszary w peti spetniajace kwalifikowalno$¢ interwencji Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Cze$¢ z planowanych dzialan mozna tez wlaczy¢ w ramy interwencji PEPP
(Pandemic Emergency Purchase Program) przygotowanej przez Unie Europejska. Jest to tym
bardziej mozliwe, Ze priorytety The European Green Deal sa nadal traktowane przez Wspdlnote
jako nadrzedne, niezaleznie od rozwoju sytuacji epidemicznej na kontynencie i w Swiecie. Zakres
zaplanowanych we Wschodniej Wielkopolsce dziatan pozwala stwierdzi¢, ze w roku 2030
powinny one by¢ ukonczone lub znajdowac sie na etapie zaawansowanej realizacji. Jest to w peini
mozliwe i realne. Bardzo waznym jest, aby podejmowane w wyzej wskazanym zakresie dziatania
uwzgledniaty konieczno$¢ dazenia do zapewnienia réwnowagi przestrzennej, tak bardzo
naruszonej w dotychczasowym rozwoju analizowanego obszaru. Nie moga one zatem odbywa¢
sie na zasadzie realizacji potrzeb jednej ze stron kosztem innej strony. Wymaga
to koordynacji i konsekwencji w podejmowanych dziataniach interwencyjnych
z podporzadkowaniem ich obiektywnie rozpoznanym (evidence based policy) cechom kapitatu
terytorialnego poszczegélnych gmin oraz charakteru ich wyzwan rozwojowych (place based

11 6 z 21 projektdw jest juz realizowane. 10 z 21 ,zielonych projektow” ze Wschodniej Wielkopolski zostato wsparte
interwencja JASPERS Assistance to Coal Regions in Transition - Poland (2020), ktéra dedykowana jest trzem polskim
wojewo6dztwom: $lagskiemu, dolnoslaskiemu oraz wielkopolskiemu.
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policy). Wymaga rowniez przemyslanego montazu finansowego taczacego na poszczegdlnych
obszarach $rodki z réznych ,kopert” krajowej, regionalnej oraz wspdélnotowej interwencji
publicznej, co jest niezbedne dla spetnienia oczekiwanej przez Komisje Europejska zasady
wspoétfinansowania.

Poza wskazanym obszarem Wschodniej Wielkopolski w granicach wojewddztwa wielkopolskiego
nalezy wskazac jeszcze jeden obszar problemowy zagrozony wystapieniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych zwigzanych
z funkcjonowaniem gospodarki opartej na weglu. S3 to zloza ,Poniec-Krobia” oraz
»0czkowice” potozone w okolicach Rawicza i Gostynia, ktérych uruchomienie rozpatruje sie
od wielu lat na poziomie rzadowym!2. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe dziatania sg bardzo
kontrowersyjne zaré6wno z punktu widzenia ukierunkowania wspdtczesnego procesu
transformacji energetyki w Europie, ktéry jednoznacznie podkresla potrzebe odchodzenia od
gospodarki weglowej (Komisja Europejska 2019), jak réwniez z punktu widzenia zagrozen
wynikajacych z uruchomienia eksploatacji dla obszaréw centralnej Wielkopolski, stanowigcych
najbardziej cenne obszary rolnicze nie tylko w skali regionu, ale tez w skali catego kraju. Pomimo
podejmowanych nieustannie préb, zdaniem autoréw niniejszego opracowania nalezy odstapic¢
od tych dziatan, ktore s nieuzasadnione ekonomicznie, spotecznie oraz przestrzennie!3. Chcac
chroni¢ ten obszar przed przedmiotowymi zagrozeniami w Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do 2030 zapisano jako jedno z priorytetowych dziatan na obszarze funkcjonalnym
Wielkopolski Potudniowo-Zachodniej uniemozliwienie eksploatacji wegla brunatnego (Strategia
Wielkopolska 2020, s. 104). Nalezy zrobi¢ wszystko, aby nie dopusci¢ do rozpoczecia eksploatacji
wegla brunatnego na wskazanym obszarze. Nie mozna bowiem réwnolegle podejmowac
dziatania ST w jednej czesci regionu lub Kkraju, aby réwnolegle w tym samym czasie
rozpoczynac na innym obszarze przedsiewziecia pogtebiajace jej wyzwania.

Przechodzac do programowania sprawiedliwej transformacji we Wschodniej Wielkopolsce
nalezy w pierwszej kolejnosci zwréci¢ uwage na zasady polityki regionalnej ukierunkowanej
terytorialnie, ktore zostaty kompleksowo usystematyzowane i skonkretyzowanie operacyjnie
przez Fabrizio Barce (2009) w jego niezaleznym Raporcie pt. Program Dla Zreformowanej Polityki
Spojnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osigganiu celéw i oczekiwan Unii
Europejskiej (An Agenda For A Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting
European Union challenges and expectations). Nie wchodzac w ich szczeg6ty nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze z perspektywy dekady stanowigcej okres podejmowania w UE dziatan zgodnych
z nowym podejSciem do polityki regionalnej mozna jednak stwierdzi¢, ze pomimo jego
niezaprzeczalnych atutéw jest on bardzo trudny do zastosowania w praktyce dziatan
strategicznych i programowych polityki rozwoju (Churski 2018a; Churski i in. 2018b).

Najczestszym narzedziem operacyjnym terytorializacji dzialan interwencyjnych
w praktyce polskiej polityki regionalnej jest delimitacja obszaréw problemowych (OP),
ktore okresla sie mianem obszardéw strategicznej interwencji (0SI), jak rowniez obszarow
funkcjonalnych (OF)!4. Wydaje sie, Ze jego zastosowanie do terytorializacji interwencji
dotyczacej dziatan ST jest jak najbardziej mozliwe i wskazane.

Warunkiem jednak osiggniecia oczekiwanych efektéw jest rzetelna i obiektywna identyfikacja
specyfiki kapitatu terytorialnego (evidence based approach) oraz zaangazowanie mieszkancéw we
wspolnie podejmowane dziatania (people based approach), ktore nie ogranicza sie do fasadowej
partycypacji. Przyktadem takiego dziatania jest Wielkopolska. Samorzad regionalny w ramach
nowej Strategii Rozwoju (Strategia Wielkopolskie 2020), ktéra powstata z bardzo szerokim

12 Koncesje na poszukiwanie i rozpoznanie ztoza wegla brunatnego w obszarze ,Poniec-Krobia” i ,Oczkowice”
otrzymata Spétka PAK Gérnictwo w roku 2011.

13 We wrze$niu 2019 r. grupa Postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci ztozyta w Sejmie projekt nowelizacji ustawy prawo
geologiczne i gérnicze, ktéra daje prawo Ministrowi Srodowiska ustanawiaé strefy specjalnego przeznaczenia na
terenach, gdzie wystepuja ztoza wegla uznane za strategiczne.

14 Procedowana przez Parlament nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przewiduje
uporzadkowanie terminologiczne w przedmiotowym zakresie.
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udziatem mieszkancéw regionu, dokonat wyznaczenia OSI dedykujac je m.in. Miejskiemu
Obszarowi Funkcjonalnemu Konina oraz obszarowi szczegoélnego zjawiska w skali regionalnej,
okreslonego zapisami Planu Przestrzennego Zagospodarowania Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
(2019) jakim jest Wschodnia Wielkopolska. Przyjete rozwigzanie wynika z planowanego montazu
finansowego, ktory przewiduje interwencje funduszy polityki spojnosci w OSI OF Konina oraz
interwencje Funduszu Sprawiedliwej Transformacji w OSI Wschodniej Wielkopolski. Sytuacji nie
utatwia fakt, ze obok regionalnych OS], zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (2017) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (2019), samorzad
regionalny musi w strategiach rozwoju uwzglednia¢ dodatkowo OSI krajowe dotyczace
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja (obie kategorie wystepuja w Wielkopolsce Wschodniej). Skutkuje
to prawdziwym wyzwaniem w zakresie okreslania linii demarkacyjnych oraz
programowania i realizacji interwencji przy unikaniu jej dublowania i maksymalizacji efektéw
synergii.

Nalezy takze podkresli¢, iz sytuacja kryzysu wywotanego COVID-19 w jakiej sie znalezliSmy
zwraca uwage na poszerzajacy sie zakres pojeciowy ST, ktoérego prawdopodobnie bedziemy
doswiadcza¢ zapewne w najblizszych latach. Wydaje sie, Ze wymaga on pelnego zintegrowania
programowania i realizacji dzialan rozwojowych, a wiec nie ograniczania sie jedynie do
nowelizacji obowigzujacych rozwiazan, ale skutkuje przygotowaniem i przyjeciem cato$ciowe;j
nowej ustawy o zintegrowanym planowaniu rozwoju w Polsce. Jest ona niezbedna réwniez z
punktu widzenia skutecznego wdrazania zasad ST w Wielkopolsce i catym kraju.

V. PONADREGIONALNY WYMIAR SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Na styku polityki gospodarczej i polityki regionalnej konieczne jest doprecyzowanie
makroekonomicznych uwarunkowan sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym.
W Planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy / Europejskiego Zielonego tadu
(COM 2020, 21 z 14 stycznia 2020 r.) wyraznie stawiana jest teza, Ze motywem do dziatan na rzecz
sprawiedliwej transformacji jest zaloZenie o tym, iz wydobycie i poszukiwanie paliw
kopalnych ulegnie znacznemu ograniczeniu, zas rodzaje dziatalnosci charakteryzujqgce sie
wysokq intensywnosciq emisji gazow cieplarnianych zostanqg poddane glebokiej
transformacji. Konsekwentnie przenoszone jest to na zapisy Rozporzadzenia ustanawiajacego
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Komisja Europejska 2020, COM 2020), w ktérym
jednocze$nie zapowiada sie, ze gtéwnym celem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji bedzie dywersyfikacja gospodarcza terytoriow najbardziej dotknietych
skutkami transformacji klimatycznej, gdzie konieczne bedq przekwalifikowywanie i aktywna
integracja pracownikéw oraz oséb poszukujqcych pracy oraz, ze w ramach pozostatych dwéch
filaréw mechanizmu sprawiedliwej transformacji (InvestEU, instrument pozyczkowy na rzecz
sektora publicznego) zakres inwestycji bedzie szerszy i bedzie obejmowac dziatania zwigzane
z transformacjq energetycznqg. W catoSci tworzy to nierozerwalny, logiczny zwigzek miedzy
wymiarem krajowym a (sub)regionalnym prowadzenia polityki. W Polsce, na ktérej miks
energetyczny w gtownej mierze sktada sie energia elektryczna produkowana z wegla (49,1%
z wegla kamiennego, 29,1% z wegla brunatnego (Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja
2019. Forum Energii, kwiecieni 2019); 50% z wegla kamiennego, 21% z wegla brunatnego (PSE,
marzec 2020, za: B.Oksinska: Odkrywkowe kopalnie w ogniu protestow. Rzeczpospolita,
28 Kkwietnia 2020), nie zaistnieje zadna transformacja - ,sprawiedliwa” badz
yhiesprawiedliwa” - bez konsekwentnej polityki niskoemisyjnej dotyczacej catego kraju.
Ta z kolei prowadzi do rozproszenia przestrzennego aktywnos$ci zwiagzanych z produkcja
energii i rozwojem technologii oraz ustug na rzecz ,nowej energetyki”. Zrywa sie bowiem
z zaleznos$cia od miejsca wydobycia wegla lub uksztaltowanych historycznie szlakéw
i rozwigzan logistycznych zwigzanych z jego dostarczaniem do elektrowni weglowych.
Co za tym idzie wspomniane procesy dynamizujace gospodarke regionalng (produkcja energii,
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rozwdj technologii, rozw6j ustug) moga pojawic¢ sie w ré6znych miejscach kraju (w tym w do tej
pory gospodarczo pozostajacych w tyle), natomiast problemy restrukturyzacyjne pozostang
w regionach weglowych.

Powyzszy schemat w oczywisty spos6b uwiarygadnia interwencje w zakresie sprawiedliwej
transformacji. Pytaniem jednak pozostaje, na ile jest on zwigzany z najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem politycznym w Polsce? Z jednej strony mamy bowiem oczekiwania Komisji
Europejskiej wzgledem Polski wyrazane na bazie scenariuszy PRIMES oraz IRENA, z drugiej
Polityke Energetyczng Polski do 2040 r. - przy czym zaloZenia prezentowane przez kazda ze stron
sa rozbiezne. Wedtug modelu PRIMES w roku 2035 50% produkowanej w Polsce energii miatoby
/ mogtoby pochodzi¢ z wegla kamiennego i brunatnego. Wedtug nowszego modelu IRENA juz
w roku 2030 tylko 37% produkowanej energii pochodzitoby z tych Zrédet (obliczenia
na podstawie tabel prezentowanych na tamach wysokienapiecie.pl (www14). Natomiast
w projekcie PEP2040 znajdujg sie nastepujace dwa wskazniki: (i) 56-60% wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej w 2030 r. oraz (ii) 21-23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.
- przy jednoczesnym zatozeniu, Ze realizacja tego drugiego bedzie mozliwa w sytuacji przyznania
Polsce dodatkowych sSrodkéw unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje.
Wskazuje sie rdwniez miedzy innymi, ze: Wegiel kamienny stanowi podstawe krajowego bilansu
energetycznego [...] Polska posiada duze zasoby tego surowca, a wykorzystujqce go elektrownie
pozwalajq na utrzymanie statych i stabilnych dostaw energii do odbiorcéw. Gérnictwo i energetyka
weglowa ma réowniez istotne znaczenie spoteczno-gospodarcze - zapewnia liczne miejsca pracy,
wptywy do budzetu panstwa (takze posrednio przez podmioty swiadczqce ustugi dla gérnictwa
i energetyki), a ponadto czesto stanowi gtéwne Zrédto dochodéw w danym regionie. [...] Potrzeba
dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej bedzie przyczyniaé¢ sie
do zmniejszenia roli wegla w bilansie, jednakze nadal bedzie istotnq pozycjq w bilansie
energetycznym. [..] Pokrycie popytu na wegiel kamienny powinno odbywaé sie z kopalni
zlokalizowanych w kraju, a import surowca powinien wystepowaé tylko w uzasadnionych
przypadkach. Koszty wydobycia wegla w Polsce powinny byé konkurencyjne w stosunku
do surowca z importu, tak aby mozliwe byto wykorzystanie krajowego potencjatu przy
wzmocnieniu gospodarki. Dzieki postepowi technologicznemu nowe oraz modernizowane bloki
weglowe cechujq sie wyzszq sprawnosciq, co wptywa na racjonalnosé¢ i efektywnos¢ zuzycia surowca
oraz na ograniczenie wptywu energetyki na srodowisko. Pomijajac aspekt ,zyczeniowy” tych
zapisOw (np. o powinnosci konkurencyjnosci kosztowej) jednoznacznie wskazuja one
na malo transformacyjne podejScie do przyszlosci energetyki bazujacej na weglu
kamiennym. Ostrozniej traktowana jest energetyka bazujgca na weglu brunatnym, co do ktérej
co prawda stwierdza sie, ze: Elektrownie weglowe zapewniajq stabilnos¢ wytwarzania energii,
a ze wzgledu na niskie koszty wydobycia wegiel brunatny jest tanim Zrddtem energii. Istotng wadq
jest jednak wysoka emisyjnosé. - jednak ewentualnego ograniczania eksploatacji nie pokazuje sie
jako wewnetrzny, krajowy imperatyw polityki klimatycznej lecz jako narzucone z zewnatrz
ograniczenie: Powoduje to koniecznos¢ ponoszenia wyzszych kosztéw zakupu uprawnien do emisji
CO;, przy jednoczesnym ryzyku, zZe bloki na wegiel brunatny nie sprostajq kolejnym wymogom
ograniczenia emisji zanieczyszczen (polityka klimatyczna i srodowiskowa UE). Te czynniki majq
ogromne znaczenie dla efektywnosci ekonomicznej oraz samej mozliwosci wytwarzania energii
z wegla brunatnego.

By¢ moze jednak powyzsze rozwazania nalezy zracjonalizowaé przechodzac od dyskursu
politycznego do prozaicznego ‘mierzenia sit na zamiary’? Dziesiecioletnia perspektywa
w przypadku gdrnictwa i energetyki konwencjonalnej nie stanowi dtugiego okresu czasu, gdyz
elastyczno$¢ procesé6w ekonomicznych w tych sektorach nie jest duza. Inaczej wyglada to
w perspektywie ,nowej energetyki”, w ktorej przyrosty instalowanej mocy moga by¢ mniej
skokowe, ale szybsze; a rozwéj technologiczny jest niewatpliwie w centrum agend
badawczo-rozwojowych wiekszoS$ci liczacych sie gospodarek $swiata. Pewna niewiadoma
jest jednak wciaz stabilno$¢ ewentualnego ,nowego systemu”. Tak naprawde mamy wiec do
czynienia z dyskusja o politycznych regulacjach warunkujgcych tempo substytucji. W tym
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wypadku szala w ostatnich latach w Polsce przechylata sie raczej na rzecz jego zmniejszania.
Z drugiej jednak strony, jesli przyjac¢ zalozenie (wynikajace nieomalze wprost z PEP2040),
ze Polska jest w stanie dokona¢ transformacji wylacznie dzieki transferom z Unii
Europejskiej, to oczywistym jest, Ze skala konwersji i restrukturyzacji musi by¢ zalezna
od dostepnego strumienia finansowego. A w tym zakresie brak jest chyba obecnie w Polsce
wiarygodnych analiz ekonomicznych pokazujgcych w uktadzie scenariuszowym, co mozna realnie
osiagna¢ przy zatozonych Srodkach (abstrahujac od catosciowych kosztéw sprawiedliwej
transformacji prezentowanych w mediach oraz faktu, Ze propozycja Wieloletnich Ram
Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027 wciaz znajduje sie na stotach negocjacyjnych,
a co za tym idzie pojawiaja sie trudnoéci z okresleniem zatozen dla takiej analizy). Swiadomie
poming¢ nalezy w tym miejscu watek tego, na ile sytuacja pandemii koronawirusa utrudni
negocjacje finansowe oraz spowoduje przekierowanie Srodkéw europejskich i krajowych
na dziatlania pomocowe a nie ambitne przedsiewziecia prosrodowiskowe. Za wczesSnie jest
bowiem na wnioskowanie co do szczeg6tdw, natomiast ogélnie, a priori mozna zatozy¢, Ze raczej
bedzie destymulantg niz stymulantg dla przedsiewzie¢ aspiracyjnych.

W dyskusji dotyczacej programowania sposobu wdrazania europejskiej polityki spdjnosci (w tym
polityki sprawiedliwej transformacji) w Polsce, wobec powyZszego, pojawiajg sie dwa kluczowe
dylematy, co do ktérych - jak zapewne pokaze praktyka - nie uda sie politycznie uzgodnic¢
czytelnego stanowiska inada¢ jednoznacznych priorytetéw. Pierwszy dotyczy tego, na ile
w dokumentach wdrozeniowych pojawi sie jednoznaczny nacisk na rozwdj i stosowanie
technologii innych niz weglowe we wszystkich dziedzinach gospodarki (w tym
w gospodarstwach domowych); a na ile (mimo zastosowania wykluczen dotyczacych inwestycji
w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw kopalnych)
pozostawiany bedzie nadal margines dla ‘pudrowania’ starych rozwiagzan bazujacych na weglu
oraz posredniego ich wspierania (vide: czyste technologie weglowe lub niskoemisyjne kotty
grzewcze na paliwa state). Drugi dylemat dotyczy terytorialnej demarkacji wsparcia
w ukladzie krajowym. Na przyktadzie obecnej perspektywy wdrazania europejskiej polityki
spojnosci (2014-2020) wskaza¢ mozna, ze pewna cze$¢ przedsiewzie¢ technologicznych zostata
w sposéb swiadomy (skadinad czasem sztucznie) przetransferowana do region6w wschodnich,
aby pomystodawcy start-upéw technologicznych lub twércy spin-offéw istniejacych
przedsiebiorstw mogli skorzysta¢ z wyzszego poziomu dofinansowania do projektéw unijnych
lub dodatkowych $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Obecnie
z perspektywy regiondéw goérniczych mozna obawia¢ sie podobnego, zasygnalizowanego juz
w drugim akapicie, procesu - mianowicie duzej dynamiki rozwoju tancucha wartosci ,nowej
energetyki” na obszarach o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego (a co za tym idzie wyzszych
poziomach dofinansowan) i lepszych warunkach do instalacji infrastruktury (wiecej dostepnych
terenéw, korzystniejsze uwarunkowania klimatyczne, lepszy dostep do zaopatrzenia w biomase
itp.) przy jednoczesnym pozostawieniu sfery problemowej w regionach gérniczych. Oczywistym
jest, Ze nie mozna w imie interesu regionéw gorniczych zabroni¢ innym terytoriom realizowania
ich ambicji rozwojowych. Nie bytaby tez racjonalna taka demarkacja, ktéra pozbawitaby te
terytoria wsparcia w omawianym zakresie (zreszta zapewne na szczeScie nie datoby sie jej
pogodzi¢ z uwarunkowaniami dotyczacymi koncentracji wydatkowania srodkéw). Jednak trzeba
mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze aplikowanie szeroko rozumianego pakietu Zielonego Ladu do
regionow weglowych wymaga analizy procesé6w gospodarczych w kontekscie decyzji
podejmowanych w calym kraju. Z jednej strony dotyczy to polityki energetycznej Polski,
z drugiej koordynacji rodzajow interwencji ze Srodkow unijnych réwniez w ukladzie
ogoélnopolskim. W tym rozumieniu sprawiedliwa transformacja nie jest wyzwaniem
wojewoOdztwa S$laskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, tédzkiego, ani Zadnego innego
(pod)regionu weglowego badz istotnego z punktu widzenia energetyki konwencjonalnej lecz
wyzwaniem krajowym.
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VI. PARTNERSKI - SAMORZADOWY WYMIAR SPRAWIEDLIWEJ
TRANSFORMACJI

Ponadregionalny wymiar sprawiedliwej transformacji nie powinien by¢ jednak
odczytywany jako zawolanie do pominiecia roli samorzadéw terytorialnych wszystkich
pozioméw we wdrazaniu pakietu inicjatyw zwiazanych ze sprawiedliwa transformacja.
Wrecz przeciwnie, na poziomie centralnym powinny pozosta¢ wylacznie decyzje skupione wokoét
dwdch powyzej zarysowanych dylematow. Kolejne moga bez watpienia by¢ decentralizowane.
W tym miejscu na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie zakresu i skali partnerstwa
w programowaniu. W artykule 7. rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (Komisja Europejska 2020 COM), regulujacym zagadnienia
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, w ustepie 1. zapisano: Panstwa cztonkowskie
przygotowujq, wspélnie z wtasciwymi organami danych terytoriéw, co najmniej jeden terytorialny
plan sprawiedliwej transformacji obejmujqcy dotkniete terytorium lub terytoria odpowiadajqgce
poziomowi 3 wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (,regiony na
poziomie NUTS 3”) ustanowionej rozporzqgdzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady zmienionym rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 868/201417 albo czesci tych regionéw,
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatqczniku II. Zapis ten moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne
co do zakresu (obowigzku) wspétpracy panstw cztonkowskich z wtadzami terytorialnymi
o charakterze samorzadowym. Na polskim przyktadzie wskaza¢ mozna, iZ regiony na poziomie
NUTS 3 nie majg zadnych konstytucyjnie umocowanych organéw. Pojawia sie zatem pytanie:
czy wobec tego warunkiem wystarczajagcym wspolnego przygotowania planu sprawiedliwej
transformacji wzmiankowanego w propozycji rozporzadzenia bedzie wigczenie samorzadu
regionalnego (NUTS 2), czy jednak wymagane bedzie wigczenie bezposrednio zainteresowanych
wtadz samorzadowych gmin tworzacych dane terytorium?

Dobrym przykladem ugruntowania stanowiacej roli gmin jest biezace (w perspektywie
2014-2020) umocowanie wladz lokalnych do tworzenia strategii zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) oraz wyboru operacji: Co najmniej 5 % srodkéw z EFRR
przydzielonych na poziomie krajowym w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
nalezy przeznaczy¢ na zintegrowane dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich, przy czym miasta i podmioty ponizej szczebla regionalnego lub podmioty lokalne
odpowiedzialne za realizacje strategii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (zwane dalej
~wtadzami miejskimi”) odpowiadajq za zadania zwiqzane przynajmniej z wyborem operacji zgodnie
z art. 123 ust. 6 rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013 lub, w stosownych przypadkach, zgodnie
z art, 123 ust. 7 tego rozporzqdzenia. Szacunkowq kwote przeznaczang na cele okreslone w ust. 2
niniejszego artykutu okresla sie w danym programie operacyjnym lub danych programach
operacyjnych. (Art. 7. Rozporzadzenia EFRR 2014-2020, ust. 4). To silne umocowanie zostato
co prawda nieco ostabione w propozycji Nowego RWP - jednak wcigz (w odniesieniu do ZIT)
gwarantuje wiadzom lokalnym odpowiedzialno$¢ za tworzenie strategii ZIT: Za opracowanie
strategii terytorialnych odpowiadajq wtasciwe organy lub instytucje miejskie, lokalne lub inne
organy lub instytucje terytorialne (Art. 23. Nowego RWP, ust. 2.). Skoro polskie doswiadczenia we
wdrazaniu ZIT pokazuja, ze samorzady potrafia racjonalnie zarzadzac¢ alokacja S$rodkow
pomocowych na wspoélne lub rozproszone dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia istotnych
celow rozwojowych terytorium (obszaru funkcjonalnego), warto bytoby ten model postepowania
rozwazy¢ w procesie opracowania i wdrazania terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji.

Konsekwencjg tego sposobu myslenia jest zidentyfikowany dylemat dotyczacy krajowych
postanowienn w zakresie ukonstytuowania terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji. Upublicznione zalozenia dotyczace Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 nie
zawierajg zadnych wytycznych kierunkowych w tym zakresie. Co zresztg jest logiczne, poniewaz
powstaly ponad po6t roku przed opublikowaniem unijnych dokumentéw dotyczacych
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sprawiedliwej transformacji. Rdzeniowa jest dyskusja o pozadanej liczbie planéw oraz
zaangazowaniu w ich tworzenie. Sama metodyka ich formutowania jest bowiem precyzyjnie
opisana w Rozporzadzeniu COM (2020, 22) (Komisja Europejska 2020). Wydaje sie, Ze faktyczne
pole decyzyjne dotyczy trzech modelowych rozstrzygniec. W modelu pierwszym
(scentralizowanym) zaklada¢ mozna stworzenie jednego, krajowego planu sprawiedliwej
transformacji oraz alokacje srodkéw za pomoca programu operacyjnego poziomu krajowego
(oddzielnego lub raczej programu operacyjnego w zakresie wspierania regionéw
z deficytem/obszaréow stabszych gospodarczo - postugujac sie jezykiem Zatozen do Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027). W modelu drugim (rozproszonym) przyja¢ mozna
opracowywanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji (na ksztatt obecnych strategii
ZIT) przez gminy wchodzace w sktad jednostek NUTS 3 podlegajacych interwencji oraz alokacje
$Srodkéw za pomocy wtasciwych regionalnych programéw operacyjnych. Z kolei w modelu
trzecim - poSrednim (regionalnym) mozna przyjac zatozenie o opracowywaniu przez wiadze
samorzadowe regionu, w prawnie (lub proceduralnie) umocowanym partnerstwie z gminami
objetymi wsparciem, terytorialnych - regionalnych - planéw sprawiedliwej transformacji oraz
o alokowaniu $rodkéw za pomocg regionalnego programu operacyjnego. Z perspektywy
roznych doswiadczen zwigzanych z programowaniem rozwoju i redystrybucjg srodkéow
unijnych przewidywa¢ mozna, ze najbardziej racjonalny pod wzgledem uzgodnienia
pozadanych (i mozliwych do wdrozenia) przedsiewzie¢ bedzie model rozproszony.
Natomiast efektywnos$¢ proceduralng najtatwiej uzyskac¢ bedzie w modelu regionalnym.
Jednoczesnie literalne odczytywanie PEP2040 nakazywatoby rozumieé, iz intencjg rzadu jest
dziatanie w modelu scentralizowanym (opracowany zostanie plan restrukturyzacji rejonéw
gorniczych wegla kamiennego ibrunatnego z wykorzystaniem srodkéw unijnych - 1. projekt
strategiczny PEP2040). Co wiecej, syntetyczne wskazania co do podmiotéw
odpowiedzialnych (str. 16. PEP2040: ME, MIiR, samorzqdy, spotki weglowe/ energetyczne)
przywotuja na mys$l raczej podejscie branzowe niz terytorialne. Nie ma w nich réwniez
jednoznacznego wskazania, ktére samorzady zostang wlaczone w proces, a co za tym idzie
nie ma gwarancji dla gmin w tym zakresie.

Z kolei samo programowanie, o ktérym mowa powyzej, dotyczy¢ bedzie dziatan z katalogu
zakre$lonego w artykule 4. Rozporzadzenia COM(2020, 22) (Komisja Europejska 2020).
W niniejszej punkcie nie jest uzasadnione rozwazanie komplementarnych dziatan podlegajacych
interwencji w ramach InvestEU oraz instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego -
poniewaz, po pierwsze, bedzie ona dotyczyta raczej wielkoskalowych projektéw formutowanych
w zupekie innych trybach negocjacyjnych i posiadajacych wymiar bardziej branzowy niz
terytorialny (projekty strategiczne - flagowe); po drugie, wiekszo$¢ rozwigzan wdrozeniowych
w tym zakresie nie jest jeszcze znana.

VII. TEMATYCZNY WYMIAR SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

Katalog dziatan zdefiniowany w artykule 4. Rozporzadzenia COM (2020, 22) (Komisja Europejska
2020) definiuje tematycznie rodzaje przedsiewzie¢ wspartych w ramach Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Potozenie wéréd nich nacisku na inwestycje produkcyjne w MSP, prowadzgce
do dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej bedzie de facto stanowilo
kontynuacje dobrze rozpoznanych do tej pory schematéw wspierania przedsiebiorczosci,
w ostatnich latach - miedzy innymi w warunkach wojewddztwa $lgskiego - realizowanych
za posrednictwem Slaskiego Centrum Przedsiebiorczosci. Wsparcie tego rodzaju miato w réznych
okresach odpowiada¢ na nieco inne aspiracje rozwojowe. Niegdy$ planowano je jako
wzmochienie potencjatu sektora MSP i zagwarantowanie w nim miejsc pracy. Nastepnie potozono
nacisk na innowacyjno$¢ tegoz sektora (by unika¢ zarzutéw ,przypadkowego” dystrybuowania
$Srodkéw niszczacego mechanizm rynkowy w podstawowych dziedzinach gospodarki oraz
realizowac cele 6wczesnej Strategii lizbonskiej). Wreszcie prébowano powigzac¢ interwencje
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z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi, jednak ostatecznie zwigzek ten pozostat niezbyt
Scisty.

Aktualnie dokonuje sie interwencyjnych korekt zwigzanych z wydatkowaniem pozostajacych
$rodkéw w powigzaniu z niwelowaniem skutkéw pandemii koronawirusa. Jednocze$nie nalezy
mie¢ na uwadze, ze dominujacy obecnie w europejskiej polityce spdjnosci model myslenia
o wsparciu dla MSP zwiazany jest ze zwiekszaniem roli instrumentéw o charakterze
rewolwingowym i minimalizowaniem schematéw dotacyjnych. Wobec tego, predzej czy pdZniej
wtladze krajowe oraz regionalne stang zapewne przed dylematem zwigzanym z charakterem i
zaawansowaniem form wsparcia dla MSP. Czy w imie restrukturyzacji zapewnia¢ ,tatwe”
$Srodki na ,proste” przedsiewziecia zapewniajgce miejsca pracy lub gwarantujace
samozatrudnienie? Byloby to nieomalze powrotem do logiki funduszy przedakcesyjnych oraz
$Srodkéw pomocowych w ramach dawnych programéw tagodzenia skutkéw restrukturyzacji
przemystow tradycyjnych. Czy raczej stawia¢ na okreSlone branze (np. w kontekscie
wojewddztwa $Slaskiego w ramach inteligentnych specjalizacji regionalnych, obszaréw rozwoju
technologicznego regionu lub miedzysektorowych specjalizacji gospodarczych wojewddztwa
$laskiego; ktorych zakres, nota bene, bedzie lada chwila weryfikowany i by¢ moze aktualizowany
w trwajacych procesach programowania strategicznego w regionie) ryzykujac, ze ze wzgledu
na luke kompetencyjng nie zapewni sie w ten sposoéb konwersji z gornictwa i energetyki
lub nie znajdzie sie takiej skali zainteresowanych podmiotéw, ktére beda w stanie wykorzystac
przewidziang alokacje (co w perspektywie 2014-2020 jest do$¢ powszechnym zjawiskiem
w przypadku ambitnych zatozen dla wdrazania celu tematycznego 1. europejskiej polityki
spojnosci).

Trudno réwniez jednoznacznie okresli¢ obecnie, czy w przypadku dziatan zorientowanych
na sprawiedliwg transformacje konieczne bedzie negocjowanie mozliwosci stosowania
instrumentdéw o charakterze dotacyjnym. Cieszg sie one o wiele wiekszym zainteresowaniem
niz instrumenty rewolwingowe, a wladze krajowe i regionalne chetnie przystaja na ich
uruchamianie, poniewaz sg ,no$ne” politycznie. Jednocze$nie sprawdzity sie w historii jako
narzedzie restrukturyzacji - by¢ moze wiec posiadanie cho¢by jednego instrumentu dotacyjnego
w portfolio wsparcia powinno by¢ merytoryczng, a nie tylko polityczng ambicja wtadz? Nieco
innym zagadnieniem jest kwestia sprofilowania wsparcia dla start-upéw. Tu bowiem mozliwa
jest bardzo szeroka interpretacja. Z jednej strony mozna ukierunkowac je na projekty wspierajgce
samozatrudnienie grup defaworyzowanych na rynku pracy - znane w regionach i wdrazane
(szczegblnie w perspektywie 2007-2013) z udziatem licznych partneréw spotecznych
i biznesowych, przy wykorzystaniu $rodkéw EFS. Z drugiej mozna mysle¢ o start-upach
technologicznych i instrumentarium kapitatowym. Ten typ wsparcia byt jednak w ostatnich latach
(stusznie!) konsekwentnie rozwijany, centralizowany i profesjonalizowany, pierwotnie
w ramach Narodowego Centrum Badan i Rozwoju a obecnie gtdwnie w strukturach Polskiego
Funduszu Rozwoju - jako PFR Ventures. Pozwolito to wykreowa¢ w regionach podmioty, w tym
fundusze dziatajace jako alternatywne spoétki inwestycyjne, bez udziatu kapitatowego samorzadu,
zajmujgce sie profesjonalng dziatalno$cig inwestycyjna. Jednak pytaniem jest, czy w obliczu
utworzenia przyktadowo Slaskiego Funduszu Rozwoju, podmiot ten nie mégiby by¢ wiaczony
w dedykowang forme wsparcia zwigzang ze sprawiedliwg transformacja - w formule
kapitatowe;j?

Pojawia sie takze pytanie o polityke wzgledem instytucji otoczenia biznesu.
W Rozporzadzeniu COM(2020, 22) (Komisja Europejska 2020) silnie akcentowana jest rola
inkubatoréw przedsiebiorczosci i ustug konsultingowych. Przy czym wsparcie z wykorzystaniem
znanego od wielu lat klasycznie rozumianego instrumentu inkubatoréw przedsiebiorczosci
wydaje sie by¢ nieprzystajacym do wspoétczesnych realidw. Z tego tez powodu tworzenie nowych
inkubatoréw przedsiebiorczosci byto juz czesto dziataniem pozostawianym poza wsparciem
europejskiej polityki spdéjnosci na lata 2014-2020. Doswiadczenie nie tylko wojewoddztwa
$laskiego wskazuje, Ze w catej przestrzeni europejskiej utworzono liczne organizacje tego typu.
Niejednokrotnie, nawet po wielu latach dzialalno$ci, s3 one wuzaleznione od ciagtego
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bezposredniego lub posredniego (ze Srodkéw projektowych) publicznego zasilania finansowego.
Jednocze$nie rozwineta sie oferta publicznych i prywatnych parkéw przemystowych
i technologicznych, przestrzeni biurowych (w tym co-workingowych) oraz ustug wirtualnych dla
nowopowstajacych firm, ktéra w znaczacej mierze substytuuje oferte inkubatoréw
przedsiebiorczosci. Stad uzasadnionym bytoby znacznie szersze postrzeganie instytucji
mogacych udziela¢ wsparcia, a jednocze$nie (co miedzy innymi w wojewoddztwie §laskim ma juz
miejsce) zorientowanie na profesjonalizacje instytucji istniejacych, a nie tworzenie nowych.
Kwestia wsparcia dla korzystania z ustug konsultingowych zostata natomiast chyba dobrze
rozpracowana w ramach szeroko rozumianego systemu Bazy Ustug Rozwojowych (w powigzaniu
z regionalnymi programami operacyjnymi) i prawdopodobnie nie jest konieczne dokonywanie
znaczacych zmian w tym zakresie.

Kolejna grupa dotyczy instrumentarium inwestycji w dziatania badawcze i innowacyjne oraz
wspieranie transferu zaawansowanych technologii (w tre$ci rozporzadzenia co prawda nie
dookreslonego tematycznie), ktére w logiczny sposéb mozna polaczy¢ z pracami rozwojowymi
i inwestycjami: we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajqcych przystepng cenowo czystq
energie, w redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnos¢ energetycznq i energie ze Zrddet
odnawialnych; w cyfryzacje i tgcznos¢ cyfrowq; w regeneracje, dekontaminacje i renaturalizacje
terendw oraz projekty zmieniajqce ich przeznaczenie; we wzmacnianie gospodarki o obiegu
zamknietym w tym poprzez zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling. W tym aspekcie,
w odniesieniu przyktadowo do wojewddztwa Slaskiego, wskaza¢ mozna na nieomalze peing
spojnos¢ istniejacych postanowien polityki regionu z zakreslonymi ramami wsparcia. Podane
powyzej obszary odpowiadajg — w przypadku wojewddztwa $laskiego oraz pozostatym regionom
weglowym - zakresem kolejno regionalnym inteligentnym specjalizacjom: energetyka, ICT,
przemysty wschodzqce oraz zielona gospodarka. Bez pokrycia - w przypadku wojewddztwa
$laskiego - pozostaje jedynie specjalizacja medycynals. Odpowiadaja one takze czterem
z dziesieciu obszaréw technologicznych wskazanych w Programie Rozwoju Technologii
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2019-2030, tj. technologie dla energetyki, technologie dla ochrony
Srodowiska, technologie informacyjne i telekomunikacyjne, technologie dla przemystu
surowcowego. Zakres treSciowy nie budzi wiec chyba watpliwosci. Jednak prawdziwym
dylematem staje sie wybdr instrumentarium wsparcia innowacyjnosci w tym zakresie.
Positkujgc sie przyktadem wojewddztwa $lgskiego nie mozna chyba odpowiedzialnie powiedziec,
Ze istniejgce w tym regionie rozwigzania przynosza spektakularne osiagniecia - szczegolnie
w obszarach tematycznych rdzeniowych takze dla ‘Rekomendacji’. Do$¢ wskaza¢, ze liczne
inicjatywy ukierunkowane na sieciowanie i tworzenie klastrow w tych obszarach nie przyniosty
wymiernych rezultatéw, a liczace sie w skali ogélnopolskiej klastry wywodzace sie z regionu
(Silesia Automotive & Advanced Manufacturing, reprezentowany przez Katowickg Specjalng
Strefe Ekonomiczng S.A.; Slaski Klaster Lotniczy, reprezentowany przez Federacje Firm
Lotniczych ,Bielsko” i MedSilesia, reprezentowany przez Gornoslaska Agencje Przedsiebiorczosci
i Rozwoju) zwigzane s3 z innymi tematami. Natomiast realizacja osi priorytetowej I Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego 2014-2020 zwigzanej z 1. celem tematycznym
europejskiej polityki spdjnosci nastepuje najwolniej w przekroju catego programu. Na koniec
2018 roku podpisano umowy na 34% alokacji, a ztoZzone wnioski o ptatno$¢ dotyczyty 2% alokacji
(Roczne sprawozdanie z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
CCI 2014PL16M20P012, wersja 2018.0). Druzgoczace wrecz jest zawarte w cytowanym
dokumencie stanowisko: Brak wystarczajgcych doswiadczen we wdrazaniu interwencji
skierowanej do regionalnych inteligentnych specjalizacji sprawit, Ze bardzo trudne byto trafne
okreslenie rzeczywistego zainteresowania wnioskodawcow, ktdrzy nie tylko byliby zainteresowani
wsparciem B+R, ale takZe reprezentowali zidentyfikowane dla woj. $Slgskiego inteligentne
specjalizacje. [...] Pojawit sie problem niskiego popytu sektora przedsiebiorstw na realizacje

15 Podobne luki mozna znaleZ¢ takze w pozostatych wojewddztwach
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projektéw B+R. Wsréd zastosowanych srodkéw zaradczych wobec tego problemu znalazly sie
w szczegolnosci: [...] zwiekszenie listy kodéw PKD okreslajqcych zakres inteligentnych specjalizacji
w woj. Slgskim. Cho¢ dziatania te zwiekszyly mozliwosci absorpcyjne (poszerzajqc populacje
beneficjentéw lub docierajqgc z dziataniami informacyjnymi do potencjalnych wnioskodawcéw),
to jednak zidentyfikowanego problemu nie udato sie rozwiqgza¢ catkowicie, czego dowodem jest brak
realizacji srédokresowego celu finansowego dla OP I. Ewaluacja mid-term wskazuje, Zze problem
popytowy dotyczqcy wsparcia sektora przedsiebiorstw w obszarze B+R byt na tyle duzy, Ze nie byto
(i nadal nie ma) realnej mozliwosci skutecznej dystrybucji catosci srodkéw finansowych, pomimo
podejmowania zréznicowanych dziatan zaradczych. Do korica 2018 roku zakoriczono realizacje
5 projektow na kwote 874 tys. EUR. Przy czym dla doprecyzowania nalezy wskaza¢, ze wedlug
portalu mapadotacji.gov.pl (dostep w dniu 30.04.2020 r.) z programu regionalnego sfinansowane
zostaty trzy projekty dotyczace kluczowej infrastruktury badawczej regionu - wszystkie
w dziedzinie medycyny oraz 180 projektow zzakresu dziatan innowacyjnych
w przedsiebiorstwach, z ktoérych niewielka cze$¢ da sie przypisa¢ do obszaréw tematycznych
polityki sprawiedliwej transformacji. Czy wobec tego rozpoznane regionalne ($wiadomie
pomijane tu jest korzystanie podmiotéw z regionu z instrumentarium wsparcia o charakterze
krajowym) Sciezki wspierania przedsiewzie¢ innowacyjnych majg jakikolwiek sens? A co za tym
idzie, w jakich warunkach (przy jakich nowych inicjatywach wspierajacych lub z zastosowaniem
jakich metodyk) region o silnym rodowodzie weglowym bedzie w stanie absorbowaé
dziedzinowo zakre$lone $rodki dedykowane sprawiedliwej transformacji? Te pytania - bez
szczegOtowych studiéw diagnostyczno-prospektywnych, w tym odnoszacych sie do zdolnosci
absorpcyjnych podmiotéw gospodarczych - wydaja sie niestety pozostawaé pytaniami bez
odpowiedzi. W do$¢ oczywisty sposéb dylemat ten nie dotyczy wspodtfinansowania inwestycji
o charakterze wdrozeniowym, zwigzanych z zakupem i zastosowaniem znanych rozwigzan
technologicznych. W tym bowiem aspekcie zaréwno samorzady lokalne jak i sektor biznesu
doskonale zagospodarowuja mozliwosci dotacyjne zwigzane z celami 3x20, gospodarowaniem
odpadami, gospodarka wodno-Sciekowa czy tez cyfryzacja. W tym miejscu jeszcze raz warte
sa przywotania dobre do$wiadczenia miedzy innymi gmin wojewo6dztwa Slaskiego oraz
pozostatych regionéw weglowych w partnerskim podejsciu do tych zagadnien w ramach ZIT.

Nad ostatnia grupa (podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw; pomoc w poszukiwaniu pracy
dla 0séb poszukujqgcych pracy; aktywne wiqczanie oséb poszukujgcych pracy) rysuje sie chyba
najwiekszy znak zapytania. Nie wynika to z braku uzasadnienia dla tych dziatan, ani z braku
doswiadczen, lecz z niemozliwego na chwile obecng do okreslenia scenariusza zmian na rynku
pracy wyniklego z pandemii koronawirusa. Wszelkie zwigzane z rynkiem pracy plany dotyczace
sprawiedliwej transformacji, szczegélnie w wojewddztwie $laskim byty do tej pory budowane
na sekwencji zatozen: region przeszedt juz najpowazniejsza fale dopasowan strukturalnych na
rynku pracy i posiada skumulowang wewnetrzng wiedze w tym zakresie; w regionie dobrze
funkcjonujg inne branze przemystowe zapewniajgce miejsca pracy, w tym masowe zatrudnienie
w zawodach o kompetencjach podstawowych i kompetencjach inzynierskich, a takze w ustugach
biznesowych; poziom bezrobocia (mimo zréznicowan wewnatrzregionalnych) jest niski; dalsza
transformacja goérnictwa i energetyki bedzie realizowana stopniowo, a cze$¢ redukcji
zatrudnienia wyniknie z naturalnych odej$¢ na emeryture. Wobec tego, poza rzadko padajacymi
- tworzonymi raczej na uzytek potyczek politycznych lub akcji defensywnych - czarnymi
scenariuszami, funkcjonowano w przekonaniu o zdolnosci gospodarki regionalnej do absorpcji
0s0b odchodzacych z pracy w gérnictwie i energetyce. Przy okazji zaktadano, ze duza czes¢ ich
kompetencji mozna wykorzysta¢ w sektorze ,nowej energetyki”, aczkolwiek, co zostato juz
mocno podKkreslone - teza o regionalnej substytucji ,starej energetyki” - ,nowa” jest
bardzo ryzykowna. Niestety ten latwy scenariusz dla relatywnie bogatego, silnie
wlaczonego w globalne tancuchy dostaw regionu (cho¢ czesto na poziomie produktéow
podstawowych), zostal zachwiany przez pandemie. Jezeli w 2015 r. eksport i dostawy
wewnatrzwspolnotowe z wojewddztwa $laskiego odpowiadaty za ponad 43% regionalnego PKB
(M. Baron, L. Palmen: prace analityczne na rzecz opracowania Polityki rozwoju gospodarczego
wojewodztwa $laskiego, 2016 r.; dane Zrédtowe z Centrum Analitycznego Administracji Celnej),
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a dodatkowo duzy udziat w tej wymianie gospodarczej stanowi szeroko rozumiany sektor
motoryzacyjny, bedacy jedna z najwiekszych $wiatowych ofiar gospodarczych kryzysu
epidemiologicznego - to trudno jest zaktada¢, ze wczesniejsze podejscie do redukcji zatrudnienia
w gornictwie i energetyce nie ulegnie zmianie. Nalezy wrecz spodziewac sie, Ze pojawi sie
polityczna presja dotyczaca utrzymania za wszelka cene (cho¢by ponownie kosztem
transferow z energetyki czy przez wsparcie ze strony panstwowych podmiotéw rynku
finansowego) zatrudnienia w gornictwie. Spostrzezenia powyzsze wydajg sie jeszcze silniej
ogniskowa¢ w pozostatych subregionach weglowych, ktére pomimo zdecydowanie mniejszej
skali zatrudnienia w gdrnictwie i energetyce konwencjonalnej, nie posiadajg jednak tak
rozbudowanej regionalnie gospodarki jak wojewddztwo $lgskie. Resumujgc, mozna zatoczy¢ koto,
powracajac do kwestii dotyczacych nierozerwalno$ci programowania polityki sprawiedliwej
transformac;ji i silnie warunkowanej politycznie dynamiki substytucji ,starej energetyki” przez
,nowa” na poziomie ponadregionalnym (por. pkt. V. Ponadregionalny wymiar sprawiedliwej
transformacji).

VIIl. PRAWNY WYMIAR SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Zasadnicze uwarunkowania prawne wdrozenia w polskim porzadku prawnym instrumentéw
sprawiedliwej transformacji tworza przede wszystkim przepisy Rozporzadzenia o Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji (dalej ,RFST” - na dzien zakoniczenia prac nad niniejszym
opracowaniem nadal znajdujacego sie w fazie projektu w toku procedury legislacyjnej, a nie
obowigzujacego aktu normatywnego) oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(dalej ,,UZPR”).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 RFST programowanie wydatkowania $srodkéw z funduszu odbywa sie
w formie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji (dalej ,TPSP”) przybierajacych
forme co najmniej jednego programu szczegétowego albo co najmniej jednego priorytetu
w ramach programu. Jednocze$nie, art. 7 ust. 1 RFST wymaga, aby terytorialny plan sprawiedliwej
transformacji byt przygotowywany przez panstwa cztonkowskie ‘wspdlnie z wiasciwymi
organami danych terytoriow’.

Rozporzadzenie wydaje sie wiec pozostawia¢ - co do zasady - pewien margines swobody
w zakresie uregulowania przez panstwa cztonkowskie charakteru TPST, z zastrzezeniem
dopuszczenia do udziatu w ich przygotowaniu organéw wiasciwych regionéw (na poziomie
NUTS-3).

W tym $wietle nalezy przyja¢, Ze istniejg co najmniej dwie mozliwosci wiaczenia TPST w istniejace
instytucje i dokumenty programowe polityki rozwoju unormowane przepisami UZPR. Polegaja
one na:

(i) Nadaniu TPST charakteru programu regionalnego zarzadzanego z poziomu wojewddztwa
- $ci$le powigzanego z odpowiednio zrewidowang strategia rozwoju wojewddztwa,
regionalnym programem operacyjnym danego wojewddztwa na lata 2021-2027 oraz
pozostatymi dokumentami strategicznymi i programowymi zwigzanymi z regionalng
polityka rozwoju prowadzong na jego obszarze. Wydaje sie, ze program taki mogtby
stanowi¢ wyodrebniong, acz integralna czes¢, regionalnego programu operacyjnego albo
wyodrebniony priorytet takiego programu;

albo

(ii) Opracowaniu dodatkowego krajowego programu operacyjnego ‘Sprawiedliwa
Transformacja’ ztozonego z 5 komponentéw regionalnych i zarzagdzanego bezposrednio
przez wlasciwego ministra.

Zdecydowanie mocniejsze argumenty wydaja sie przemawiac za pierwszym z tych rozwigzan.
Przede wszystkim znacznie utatwitoby ono zintegrowanie przedsiewzie¢ przewidzianych
i prowadzonych w ramach TPST z pozostatymi funduszami i priorytetami regionalnymi.
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Uczynienie z TPST integralnych podprograméw (lub priorytetéw) regionalnych programéw
operacyjnych przygotowanych z udzialem przedstawicieli samorzaddéw sktadajacych sie
na poszczeg6lne obszary poziomu NUTS-3 (lub ich cze$ci) w pelni realizowatoby takze obowigzek
panstw cztonkowskich przygotowania TPST ,,wspo6lnie” z wtadzami odpowiednich terytoriéw.

Osiggniecie takiego celu byloby znacznie trudniejsze przy tworzeniu jednego wspdlnego
programu krajowego, albowiem bardzo szeroki krag interesariuszy - zaréwno na poziomie
wilasciwych wtadz samorzadowych poziomu NUTS-3 (wymédg rozporzadzenia), jak i wiadz
samorzadéw odpowiednich wojewddztw (konieczno$¢ zintegrowania TPST z programami
i strategiami regionalnymi, a takze zapewnienie ich komplementarnosci, takze finansowej)
czynitby to przedsiewziecie niezwykle utrudnionym.

Zrbéznicowanie potrzeb, konieczno$¢ dokonania odpowiednich rewizji strategii rozwoju
poszczegblnych wojewddztw, a takze elastyczno$¢ w reagowaniu na biezace zmiany sytuacji
i uwarunkowania realizacji programu, w tym poszukiwanie efektu synergii z pozostatymi
projektami i osiami priorytetowymi w ramach programéw regionalnych, stanowig wazne
przestanki za uczynieniem wojewo6dztw instytucjami zarzadzajacymi odpowiednimi TPST.

Niezaleznie od tego usytuowania TPST, ich przygotowanie powinno by¢ koordynowane przez
wtasciwego ministra lub ministréow, w szczego6lnosci poprzez poprzedzajaca ich opracowanie:

)] odpowiednig aktualizacje Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego poprzez dodanie
do niej odrebnego celu (Cel 4.) - Sprawiedliwej Transformacji w regionach przemystéw
zagrozonych

(ii) opracowanie i przyjecie nowej strategii ponadregionalnej, obejmujacej 5 regionéw

bedacych obszarami strategicznej interwencji w zakresie sprawiedliwej transformacji
zgodnie ze spoteczno-ekonomicznymi.

Z uwagi na idee sprawiedliwej transformacji implikujacej m.in. deliberatywny i inkluzywny
proces opracowania i przyjecia skltadajacych sie na nig rozwigzan nalezy postulowac,
aby koordynowane przez wtasciwego ministra prace nad opracowaniem dodatkowego, nowego
Celu 4. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego odbyly sie z wudzialem ekspertow
rekomendowanych przez samorzady wojewddztw, a role konsultacyjng odegraly w nich
odpowiednie wojewddzkie rady dialogu spotecznego.

Z tych samych wzgledéow zasadne byloby, aby opracowanie Ponadregionalnej Strategii
Sprawiedliwej Transformacji - stanowigcej rozwiniecie i uszczego6towienie Celu 4. KSRR - zostato
wykonane przy pomocy regionalnych zespotéw roboczych (eksperckich) powotanych przez
samorzady wojewdédztw w uzgodnieniu z wilaSciwym ministrem (oraz z udziatem jego
przedstawicieli). Koordynacja i scalenie wynikdw prac takich zespotéw nalezatoby - stosownie
do art. 14 ust. 1 UZPR - do odpowiedniego ministra (zespotu powotlanego i dziatajacego
na poziomie ministerialnym), w sktad ktérego wchodzityby osoby kierujagce pracami zespotéw
regionalnych, a takze dodatkowi eksperci reprezentujacy wtasciwego ministra.

TPST tworzone przez samorzady wiasciwych wojewodztw, przy udziale zaré6wno przedstawicieli
samorzadow reprezentujacych relewantne obszary NUTS-3 (lub ich czesci), jak i z konsultacyjna
rolg odgrywang przez rady dialogu spotecznego danego wojewddztwa opieratyby sie
na zatozeniach okres$lonych na wyzszym stopniu ogdélnosci w zaktualizowanej KSSR oraz
Ponadregionalnej Strategii Sprawiedliwej Transformacji. Tworzytyby one ramy zapewniajgce
spojnos¢ poszczegélnym TPST, przy jednoczesnym uwzglednieniu dywersyfikacji lokalnych
potrzeb i uwarunkowan poszczegélnych regionow i ich strategii rozwojowych, a wreszcie -
poprzez udziat w zespotach tworzacych TPST przedstawicieli samorzadéw poziomu NUTS-3 oraz
konsultacje wojewddzkich rad dialogu spotecznego - deliberatywny i inkluzyjny model
konstruowania instrumentéw sprawiedliwej transformacji oraz poszanowanie wymagan
natozonych rozporzadzeniem FST.
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Nalezy nadmieni¢, ze w zaktualizowanej KSRR obszarami, ktére majg by¢ objete TPST powinna
zosta¢ nadana kwalifikacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa (a zarazem obszaréw
problemowych), co winno znaleZ¢ odzwierciedlenie - stosownie do art. 12a UZPR
- w $redniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
lub innych powigzanych z nig dokumentach majacych charakter takiej strategii Sredniookresowej
na lata realizacji TPST).

Majac na uwadze zakres dziatan sktadajacych sie na proces 'sprawiedliwej transformacji'
konieczne wydaje sie dokonanie przegladu rozwigzan prawnych dotyczacych przede wszystkim
OZE, elektromobilnosci i paliw alternatywnych, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
odpadow, efektywnosci energetycznego, wspierania termomodernizacji, rynku mocy, promocji
zatrudnienia i rynku pracy, a takze pozostalych przepiséw o wspieraniu przedsiebiorczosci.
W czeSci z nich konieczne moga okaza¢ sie zmiany ulatwiajace dokonanie przemian
energetycznych, ekonomicznych i spotecznych niezbednych do osiagniecia zaktadanych celow
'sprawiedliwej transformacji'. Jednoczesnie, zasadne jest takze rozwazenie stworzenia nowych
regulacji prawnych w zakresie miedzy innymi stymulacji energetyki prosumenckiej wpisujgcej sie
w trendy rozwoju lokalnego wytwarzania energii elektrycznej oraz dekarbonizacji (miedzy
innymi w zakresie zwiekszenia dostepu do systemu prosumenckiego, prosumenta wirtualnego,
systemu opustow, okresu obowigzywania systemu wsparcia itd.). Rozwigzania takie moga okazac
sie potrzebne takze w odniesieniu do rewitalizacji obszaréw poprzemystowych (obecnie
obowigzujace przepisy sa w tym zakresie dalece niewystarczajace), a by¢ moze takze nowe
rozwigzania podatkowe dodatkowo sprzyjajace rozwojowi innowacyjnosci zielonych technologii
na obszarach przyspieszonej deindustrializacji.

IX. SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACA W OPINIACH JEJ INTERESARIUSZY
— WNIOSKI Z WSTEPNYCH WYWIADOW | KONSULTACII

Postrzeganie zielonej transformacji przez przedstawicieli poszczegdélnych sektoréow
(samorzady terytorialne, sektor OZE, sektor instytucji otoczenia biznesu oraz sektor
gorniczy i konwencjonalnej energetyki) jest odmienne przede wszystkim w zakresie
pozadanych kierunkodw i rdl jaka interesariusze pragna odgrywa¢ w tym procesie. Linia
podziatu w zakresie postrzegania pozadanych kierunkéw zmian przebiega szczegélnie ‘ostro’
w relacji sektor OZE vs. sektor gérniczy wraz z konwencjonalng energetyka. Podziat ten
w kontekscie zielonej transformacji energetycznej wydaje sie oczywisty, poniewaz wdrozenie
zmian technologicznych zwigzanych z OZE i szerzej zielong gospodarka powoduje, Ze potencjalnie
najwiecej na tej zmianie moze zyska¢ sektor OZE, za$ najwiecej straci¢ sektor gérniczy
i energetyczny.

W wypowiedziach rodzacego sie sektora OZE obecne s3 postulaty dotyczace szybkiego
wdrozenia Zielonego Ladu w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, w tym oczekiwan odno$nie
stworzenia odpowiednich regulacji prawnych, réznorodnych form wsparcia, w tym
instrumentéw popytowych i podazowych.

Sektor gorniczy i energetyczny, pomimo znaczacych inwestycji dokonanych w ostatniej
dekadzie zwigzanych z powiekszeniem konwencjonalnych mocy produkcyjnych (np. nowe bloki
energetyczne) i podejmowaniem okresowych staran o uruchomienie nowych zt6z (przyktadowo
wegla kamiennego w wojewddztwie $lgskim i brunatnego w wojewddztwie 1d6dzkim
i wielkopolskim) w ostatnich latach zaczal dostrzega¢ wyzwania Zielonego kLadu.
Konsekwencja s3 jego dazenia do dywersyfikacji dzialalno$ci, w tym w kierunku OZE, ale
przy  postulowanym rdéwnoczesnym zachowaniu mozliwoéci  ‘eksperymentowania’
z technologiami weglowymi. Zwazywszy na jego silne uzaleznienie od dotychczasowej $ciezki
zaleznosci i trudnego do przetamania efektu ‘zamkniecia’ (path dependance oraz ‘lock-in’) takie
postepowanie w sensie ekonomicznym jest racjonalne, niemniej odbiegajace do zatozen Zielonego
Ladu zaktadajgcego stworzenie gospodarki zeroemisyjne;j.
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Bardzo odmiennie - pomiedzy sektorem OZE a sektorem goérnictwa i konwencjonalnej
energetyki - postrzegany jest wymiar organizacyjny zmiany technologicznej zwiazanej
z OZE, tj. sposdb zorganizowania przysztego rynku energii. Sektor OZE dazy do koordynowanego
w ramach klastrow, spotdzielni energetycznych, mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, os6b
fizycznych, samorzadéw terytorialnych, spotdzielni mieszkaniowych rozproszenia zrodet energii
OZE. Sektor ten oczekuje znaczacego wsparci finansowego i stosownych regulacji zapewniajacych
korzystne warunki dla rozwoju OZE w modelu rozproszonym. Z kolei sektor gérniczy
i konwencjonalna energetyka podkreslajg w wywiadach che¢ odgrywania decydujacej roli
w procesach transformacji w kierunku OZE, argumentujac takie stanowisko konieczno$cia
tagodzenia skutkéw spotecznych poprzez utrzymanie miejsc pracy w regionach weglowych.
Reprezentanci sektora gornictwa i energetyki konwencjonalnej szczegélnie mocno
podkreslaja, iz jesli nie zdywersyfikuja dziatalno$ci w kierunku OZE i nie umocnia swojej
pozycji na rynku energii odnawialnej - odczuja w najwiekszym stopniu skutki zielonej
transformacji energetycznej. Argumentacji tej takze nie mozna odmoéwic racji.

Z punktu widzenia spoleczno-ekonomicznego (abstrahujac na moment od specyfiki
regionow weglowych) w perspektywie do 2030 (a z pewno$cia do 2050) bardziej
sprawiedliwy spolecznie w wymiarze calego kraju - i prawdopodobnie nieunikniony
ze wzgledu na postepujacy spadek cen i wzrastajaca dostepnos¢ technologii OZE, jest model
rozproszony, wielopodmiotowy proponowany przez sektor OZE. Przemawia za tym
argument wysokiego uniezaleznienia lokalizacji technologii OZE, ktére to rozwigzania moga by¢
realizowane w wielu miejscach kraju, niekoniecznie w regionach weglowych (jak miato to miejsce
w przypadku kopalh i elektrowni konwencjonalnych, ktoérych lokalizacja byta bezposrednio
uzalezniona od miejsca wystepowania surowcéw). Uwzgledniajac jednak potencjalne skutki
spoteczno-gospodarcze transformacji energetycznej w regionach weglowych istotne jest
takze zaproponowanie roli jaka powinny w tym procesie odgrywac¢ sektor gorniczy
i energetyka konwencjonalna. Powyzsze wskazuje takze na konieczno$¢ podjecia - na poziomie
rzadowym - obok procedur zwigzanych z programowaniem sprawiedliwej transformacji
w kierunku OZE i szerzej zielonej gospodarki, stosownych, réwnoleglych ustalen
programowych w zakresie restrukturyzacji, w tym dywersyfikacji dziatlalnosci sektora
gornictwa i energetyki konwencjonalnej. Tylko tego rodzaju koordynacja polityki
sprawiedliwej transformacji oraz restrukturyzacji sektoréw gérnictwa i energetyki
konwencjonalnej moze zapewni¢ skuteczno$¢ interwencji, pozytywne saldo korzysci i kosztow
zmian oraz odpowiednia (sprawiedliwa) ich dystrybucje.

Nalezy podkresli¢, iz bliskie postulatom sektora OZE sa propozycje samorzadow
terytorialnych oraz instytucji otoczenia biznesu. Pierwsza grupa podmiotéw dostrzega koszty
spoteczno-$srodowiskowe jakie beda wiazaly sie z ograniczeniem dziatalnosci sektora gérnictwa
(spadek wptywoéw do budzetu gmin, problematyka terendw i obiektéw poprzemystowych, w tym
zdegradowanych, problem uwolnionego kapitatu ludzkiego). Niemniej konieczno$¢ realizacji
wyzwan zwigzanych z Zielonym Ladem staje sie dla nich priorytetem, czego wyraz znajdujemy
w zapisach ich strategii rozwoju do 2030 roku. W zmianie tej upatrujg mozliwosci szerokiej
implementacji branz zielonej gospodarki (OZE, pasywne budownictwo, zarzadzanie woda
i S$ciekami, zarzadzanie przestrzenig, gospodarka odpadami, ekotransport) na rzecz
dywersyfikacji struktur gospodarczych miast, poprawy jakosci zycia mieszkancow, wzrostu
atrakcyjnos$ci mieszkaniowej i inwestycyjnej. Kluczowa role samorzadéw terytorialnych
w procesie transformacji energetycznej, szczegdlnie gmin miejskich, wyznacza takze ich
pozycja jako konsumentow energii - miasta s3 i prawdopodobnie pozostang osrodkami,
w ktérych ze wzgledu wysoka koncentracje aktywnosci spoteczno-gospodarczych,
zapotrzebowanie na energie jest i bedzie najwieksze.
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Ponizej dla zobrazowania stanowisk poszczegélnych sektoréw zamieszczono wypowiedzi,
spostrzezenia i postulaty zebrane metodg wywiadéw (IDI - individual direct interview)
skierowanych do 20 interesariuszy sprawiedliwej transformacji energetycznej, w tym:
samorzadu wojewodzkiego, samorzagdow terytorialnych, podmiotéow sektora OZE, podmiotow
sektora gérnictwa i energetyki konwencjonalnej, instytucji otoczenia biznesu (klastry, park
naukowo-technologiczny, instytuty badawcze). Autorzy raportu, ze wzgledu na kroétki okres
przygotowania raportu (2.04.2020-15.05.2020) i ustalone w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
z dnia 2 kwietnia 2020 warunki prac traktujg to badanie wytgcznie jako wstepne rozpoznanie,
sondaz opinii wymagajgcy znaczgcego uzupeinienia w toku dalszych prac nad sprawiedliwa
transformacja.

Wywiad skierowany do kazdej z grup interesariuszy zostat podzielony na pytani dotyczace:
(i) pozadanych kierunkéw zmian w zwigzku z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej;
(ii) istniejgcych warunkow, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w tym procesie; (iii) ograniczen
i barier dla tego procesu; (iv) pozadanych mozliwosci i nowych warunkéw dla adaptacji
rozwigzan OZE i szerzej zielonej gospodarki; (v) podmiotéw, ktére powinny odgrywac kluczowe
role w tym procesie oraz (vi) roli jaka w procesie transformacji powinien odgrywaé pytany
interesariusz.

Ze wzgledu na ramy niniejszego raportu dokonano niezbednej syntezy i uporzgdkowania
wypowiedzi poszczegdlnych interesariuszy, starajac sie jednak zachowaé ich szczegétowy
charakter. Takie ujecie pozwala na bardzo uzyteczna analize stawek strategicznych jakie
reprezentuja poszczegbélne sektory, w tym ich wywazenia niezbednego z punktu widzenia
programowani sprawiedliwej transformacji.

Ponizej zamieszczono opracowane wyniki wywiadéw w podziale na gléwne sektory
- interesariuszy transformacji energetycznej (samorzad terytorialny, sektor OZE, instytucje
otoczenia biznesu, sektor gorniczy i energetyka konwencjonalna) oraz zagadnienia zawarte
w wywiadach.

SAMORZAD TERYTORIALNY

Pozadane Kkierunki zmian zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

— uproszczenie regulacji prawnych - fatwiejsza, stabilna i przejrzysta $ciezka prawna, w tym:
uproszczenie przepisoOw oraz procedur zwigzanych z budowg instalacji OZE w powigzaniu
z ulatwieniami dotyczacymi miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wprowadzenie regulacji nadajacych wieksza dynamike dla dziatan w zakresie czystej energii
bedacych realnymi krokami zmierzajacymi do coal-exit

— zwiekszenie poziomu produkcji energii ze Zrédel odnawialnych przez wsparcie
inwestycji w OZE determinowane: zwolnieniami i ulgami podatkowymi oraz zwrotami
podatkdw, preferencyjnym i wysokim dofinansowaniem inwestycji (w formie grantow)
w ekoprojekty mieszkancow, przedsiebiorcéw, spétdzielni, samorzadéw terytorialnych i ich
zwigzkow, spétek gminnych. Zapewnienie mozliwosci i wsparcia finansowego w zakresie
wytwarzania energii z OZE na wtasne potrzeby, magazynowania na potrzeby mieszkalnictwa
i budynkoéw uzytecznosci publicznej

— zwiekszenie odpornosci miast na zmiany klimatu przez rozszerzenie ram gospodarki
zeroemisyjnej i objecie wsparciem wszystkich branz zielonej i niebieskiej gospodarki,
w pierwszej kolejnosci przedsiewzie¢ dotyczacych energooszczednosci i wodooszczednosci
(wraz z mikroretencjq)

— rozwoj energetyki rozproszonej wraz z wsparciem prosumentéw - powszechnos$¢
rozwigzan oznacza konieczno$¢ wdrozenia dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na
duza skale, tj. dla odbiorcéw indywidualnych oraz wspo6lnot mieszkaniowych, spétdzielni,
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mikro oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (mikro i mini producenci energii) wraz
z minimalizowaniem potrzeb w zakresie przesytania energii na duze odlegtosci -
bilansowanie energetyczne regionéw - tworzenie wysp energetycznych - wykorzystanie
lokalnego potencjatu energetycznego

wzmacnianie dzialan na rzecz zielonych i przyjaznych miast, w tym: zwiekszona
efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i publicznym (uznanie efektywnosci
energetycznej budynkéw za priorytet w rozwoju lokalnym), poprawa jakosci Srodowiska
miejskiego, programy dotacyjne dla samorzadéw w zakresie budownictwa pasywnego
(budownictwo w nowych technologiach o wysokim standardzie energetycznym, instalacje
stoneczne, pompy ciepta, wentylacja mechaniczna z rekuperacja)

wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury - tworzenie zielonych $cian (na przystankach,
budynkach uzytecznosci publicznej, ogrodéw deszczowych), ochrona istniejgcych
kompleksow zieleni zwartej i parkowej, wyznaczanie terendéw zielonych w poblizu istniejgcej
zabudowy mieszkaniowej, budowa pasmowych przestrzeni rekreacyjnych podnoszacych
komfort przebywania w mie$cie

wsparcie niebieskiej infrastruktury w zakresie wykorzystanie wod opadowych
do systemu matej retencji, w tym tworzenie polderéw zbierajagcych wody opadowe
z obszar6w o ograniczonym stopniu chtonnosci (np. osiedlowe poldery wéd deszczowych);
wykorzystanie istniejagcych dolin ciekow naturalnych jako kanatéw przewietrzania
i dotleniania miasta

wspieranie racjonalnej gospodarki Sciekami, w tym: wprowadzenie wymogo6w stosowania
instalacji wykorzystania $ciekdw szarych, w pierwszej kolejnosci dla budynkéw nowych
i uzytecznosSci publicznej; zagospodarowanie osadéw Sciekowych - wytwarzanie energii
w wyniku utylizacji odpadéw (zwiekszenie ilo$ci energii odnawialnej oraz aplikacji osadow
do gruntu (ochrona ziemi)

rozwoj technologii przetwarzania odpadéw miedzy innymi w procesie pirolizy
i zgazowania w warunkach ograniczonego dostepu tlenu. Technologia znajduje zastosowanie
w odniesieniu do przetwarzania odpadéw komunalnych w postaci paliwa alternatywnego
RDF, odpadéw pochodzacych z przemystu tworzyw sztucznych, czy tez biomasy oraz innych
typéw odpadéw na produkty energetyczne: gaz, olej pirolityczny oraz karbonizat.
Otrzymywane produkty stanowig no$niki energii i moga zostaé wykorzystane w p6zniejszym
etapie technologicznym. Dziatania powinny takze odnosi¢ sie do wykorzystania energii
odpadowej - odpady zielone, energia odpadowa w elektrowniach, elektrocieptowniach,
jednostkach kopalni i zaktadéw przemystowych

wsparcie przejmowania i ponownego wykorzystania terendw poprzemystowych,
w tym zdegradowanych, na rzecz realizacji projektow strategicznych miast budujacych
ich pozycje konkurencyjna - dzielnic nowej gospodarki, hubéw technologicznych,
przemystow kreatywnych, dzielnic nowych technologii, itp. Oznacza to dywersyfikacje
gospodarczego i intelektualnego potencjalu miast i regionéw weglowych, jak réwniez
utworzenie nowych miejsc pracy w branzach wschodzacych wykorzystujacych najnowsze
technologie IT i ICT

rekultywacja i ponowne zréznicowane zagospodarowanie terenéw poprzemystowych
- niwelowanie skutkéw zanieczyszczenia wod i gleb z jednoczesnymi dziataniami
prewencyjnymi i rekultywacyjnymi; transformacja na o$rodki edukacyjne i produkcyjne OZE;
przeksztatcenia terendw brownfield potozonych w sasiedztwie istniejacej zabudowy
mieszkaniowej na tereny zielone (rekreacja, sport, parki); przeksztatcenia terendéw brownfield
potoZzonych w sasiedztwie stref przemystowych na cele gospodarcze z zachowaniem
standardéw ekologicznych (zeroemisyjnych), terendéw i obiektéw poprzemystowych
o cennych walorach industrialnych w réznorodne funkcje spoteczno-gospodarcze
z Zachowaniem dziedzictwa kulturowego
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zwiekszenie finansowania infrastruktury dla ciepla sieciowego w powigzaniu
z zielonymi Zrodtami ciepta, szczegdlnie na obszarach miast, gdzie optacalno$¢ ekonomiczna
budowy infrastruktury jest wyzsza. Rozwéj infrastruktury dotyczy w szczeg6lnosci starego
budownictwa wielorodzinnego o zréznicowanej strukturze wiasnosciowej, gtéwnie

prywatnej

rozwoj mikrokogeneracji i trigeneracji, gtéwnie w kompleksach budynkéw oraz duzych
obiektach takich jak szpitale, szkoty, urzedy - z duzym zapotrzebowaniem zar6wno na energie
elektryczng, jak i cieplng oraz chtéd przy stosownej wentylacji i klimatyzac;ji

rozwijanie eKkotransportu - przygotowanie i wdrazanie planéw transportowych
na poziomie subregiondw, obszaré6w funkcjonalnych, aglomeracji, Goérnoslasko-
Zagtebiowskiej Metropolii wraz z promocja ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw oraz wzrostem stopnia wykorzystania transportu niezmotoryzowanego (rower
miejski, rozbudowa sieci $ciezek rowerowo pieszych, centra przesiadkowe). Istotne w tym
zakresie jest rozwijanie elektromobilnosci - wsparcie finansowe w formie dotacji, zwolnien
z podatku lub zwrotu podatkéw dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw, a takze w aspekcie
potencjalnych magazynéw energii, ktére moga stanowi¢ akumulatory pojazdow
elektrycznych tadowanych w okresie nadprodukcji energii i oddawane do sieci w okresie
zwiekszonego zapotrzebowania na energie. Stworzenie mechanizméw optacalnosci
elektromobilnosci dla uzytkownikéw indywidualnych i flotowych

wsparcie dla procesé6w spotecznych zwigzanych z transformacjg energetyczng i nowa
tozsamos$cig spotecznosci regiondw weglowych objetych zmianami, w tym programy
przekwalifikowani zawodowych, walka z energetycznym ubdstwem

wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i instytucji otoczenia biznesu w zakresie
tworzenia lancuchéw wartos¢ OZE oraz dywersyfikacji struktury gospodarczej, w tym:
(i) mikro i matych instalacji OZE, (ii) btekitno-zielonej infrastruktury, (iii) elektromobilnosci,
(iv) internetu rzeczy loT wraz z rozwojem sieci 5G, (v) ekosystemy start-up’éw, stanowiace
komponent wzrostu dla lokalnej gospodarki, (vi) edukacji ekologicznej w szkotach wszystkich
szczebli, w tym nowych kierunkéw technicznych zwigzanych z nowoczesnymi technologiami,
energetycznymi wspierajacymi rézne gatezie przemystu, (vii) montazu i obstugi instalacji
OZE. Wsparcie powinno odnosi¢ sie takze do badan nad innowacjami przemystowymi w
zakresie: farm fotowoltaicznych, zbiornikéw retencyjnych z turbinami wodnymi, samo
wystarczalno$ci energetycznej przedsiebiorstw, zwiekszonego udziatu produkcji energii
w wysokosprawnej kogeneracji, rozwoju technologii wodorowych w transporcie oraz
magazynowaniu energii, zwtaszcza ze szczytowej produkcji instalacji fotowoltaicznych

skuteczne programowanie rozwoju obejmujgce miedzy innymi: badania nad wskaznikami
efektywnosci zZrédet OZE w poszczegélnych obszarach objetych interwencja (regiony
weglowe), badania nad skutkami spoteczno-ekonomicznymi transformacji w regionach
weglowych, badania nad wykorzystaniem gazéw kopalnych jako odpadu do ponownego
uzycia w konteksScie gospodarki obiegu zamknietego, tworzenie energetycznych baz danych
w celu koordynacji dziatan, aktualizacja strategii lokalnych i ponadlokalnych, studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualizacja programéw OZE, wprowadzenie koncepcji
zagospodarowania przestrzennego subregionéw - obszaréw funkcjonalnych - aglomeracji -
Slasko-Zagtebiowskiej Metropolii (W powigzaniu z ustaleniami strategicznymi - integracja
planowania). Opracowanie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, ktére
muszg zawiera¢ w szczegélnosci cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Plany te maja by rzeczywistym odwzorowaniem sytuacji poszczegélnych regionéw
weglowych.

inwestycje publiczne jako wzorce w poszukiwaniu nowych rozwiagzan na rzecz zielonej
gospodarki - w ktérych, poprzez energooszczednos$¢ i inne formy ograniczania zuzycia
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zasobow, minimalizuje sie przyszty koszt uzytkowania publicznych obiektow i realizowanych
proceséw

Istniejace warunki - mozliwosci, ktéore moga zosta¢ wykorzystane w procesach tworzenia
gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania rozwiazan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

zaplecze naukowo-badawcze - dotyczy w szczegdlnosci regionow weglowych zwigzanych
z wojewoOdztwem $lgskim. Wojewodztwo posiada miedzy innymi oSrodek akademicki
w zakresie ksztalcenia kadr w obszarze energetyki, jak réwniez instytuty badawcze zwigzane
z rozwojem technologii energetycznych, znaczng liczbe firm, w tym nowo powstajacych
w obszarach nowych technologii energetycznych, duza liczbe jednostek wytwdrczych oraz
obecno$¢ wiodacych grup energetycznych. Liczba zgloszen patentowych w obszarach
elektrotechnika, oswietlenie i ogrzewanie stawia wojewddztwo $laskie na drugim miejscu
w kraju. Aktywno$¢ w zakresie aplikacji patentowych wykazujg zaréwno uczelnie techniczne,
jak i instytuty badawcze z regionu. Istotny wktad w innowacyjnos¢é maja podmioty skupione
wokot parkéw przemystowych i naukowo - technologicznych. Aktywno$¢ w obszarze nowych
technologii obserwowana jest réwniez w sektorze matych i §rednich przedsiebiorstw

regionalne inteligentne specjalizacje - wszystkie z wojewddztw, w ktdérych zlokalizowane
sg regiony weglowe, posiadaja wyznaczone i wspierane w ramach RIS inteligentne
specjalizacje miedzy innymi w obszarach energetyki i/lub branz zielonej gospodarki.
W regionach weglowych, w ktorych rozwiniety jest sektor energetyczny istnieje zaplecze do
testowania i petnoskalowego wdrazania rozwigzan innowacyjnych (miedzy innymi istniejgce
wyposazenie infrastrukturalne do produkgji, przesytu i konsumpcji energii)

dostepnos$¢ zewnetrznych srodkéow finansowych - poszczegdlne wojewddztwa i ich
regiony weglowe korzystajg ze Srodkéw UE przeznaczonych miedzy innymi na wdrazanie
innowacji, wymiane Zrdodet energii, czy podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Oznacza to, ze
na ich terenie istnieje struktura wdrazania finansowych S$rodkéw zewnetrznych
(przyktadowo: programy wsparcia inwestycji, w tym fundusze unijne w RPO i POiS)

doswiadczenia regiondw, miast lub ich grup (zaréwno koncepcyjne, jak i realizacyjne)
w reorientacji funkcji dla terenéw poprzemystowych, w tym w centrach miast lub
centrach dzielnicowych - cze$¢ miast w ramach regionow weglowych posiada
doswiadczenia w zakresie udanej transformacji terendw poprzemystowych, miedzy innymi:
Katowicka Strefa Kultury wraz z projektem koncepcyjnym 3xNoweMiasto oraz NIKISZ 4.0;
Stara Kopalnia Centrum w Watbrzychu, Kopalnia Guido oraz Muzeum Goérnictwa Weglowego
w Zabrzu, Geosfera w Jaworznie, wspélpraca wielopodmiotowa na rzecz Transformacji
Wielkopolski Wschodniej w Koninie, Jasienicka Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna (www12)

bogate doswiadczenia, w tym negatywne, zwigzane z restrukturyzacja goérnictwa
w latach 90-tych na Gérnym Slasku oraz w Aglomeracji Watbrzyskiej

wystepowanie teren6w pogorniczych i poprzemystowych, tereny, ktére po odpowiednim
przygotowaniu moga zosta¢ wykorzystane do produkcji energii z OZE lub petienia innych
funkcji dywersyfikujacych lokalng gospodarke. Tego rodzaju przeksztatcenia przyjmuja
formuty normatywne jak przyktadowo Polityce gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa
Slgskiego. Regionalnej polityce energetycznej do roku 2030. Inwentaryzacja terenow
gbérniczych nastgpi w ramach projektu Rozbudowa systemu zarzqdzania terenami
pogorniczymi na terenie wojewodztwa slgskiego (realizowanego przez Gléwny Instytut
Goérnictwa i Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego)

potencjal ludzki - w ostatnich latach nastgpit wzrost wymagan kompetencyjnych
w stosunku do pracownikéw zatrudnianych w gérnictwie. Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania
zarOwno kompetencji jak i bogatego doswiadczenia wskazanych oséb w innych branzach
np. w przetworstwie przemystowym, transporcie czy OZE
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wzrastajace zainteresowanie mieszkancow oraz przedsiebiorcow zagadnieniami
zwigzanym z OZE w zwigzku z mozliwos$cig wygenerowania oszczednosci. Ro$nie takze liczba
prosumentéw, co moze Swiadczy¢ nie tylko o zwiekszonej Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw, ale réwniez checi racjonalizacji kosztéw utrzymania. Powyzsze trendy moga
mie¢ takze zwigzek z poprawa dobrobytu mieszkancow i przedsiebiorcow umozliwiajgca
mySlenie perspektywiczne w podejmowaniu decyzji o inwestycjach przynoszacych zyski
odroczone w czasie, obniZajace zapotrzebowanie na energie, cechujacych sie mniejszym
negatywnym oddzialywaniem na S$rodowisko. Istotna w tym wymiarze jest takze
proekologiczna polityka instytucji miedzynarodowych, ktéra znajduje odzwierciedlenie
zarowno w dokumentach programowych, jak i stopniowo we wzrastajacej presji rynkow
inwestycyjnych kierunku odejs$cia od paliw kopalnych

dzialalno$¢ organizacji ekologicznych - w regionach weglowych aktywnie dziataja
organizacje ekologiczne podejmujace dzialania w zakresie edukacji ekologicznej
mieszkancéw oraz w procesie konsultacji regionalnych i lokalnych dokumentéw
obejmujacych swym zakresem szeroko rozumiang ochrone srodowiska

spadajace ceny technologii OZE, gtbwnie pomp ciepta i paneli fotowoltaicznych oraz rozwéj
technologii tych urzadzen gwarantujacy wieksza sprawnos¢ i efektywnos¢ pracy

opracowanie map wskazujacych podstawowe wskazniki majace znaczenie
dla efektywno$ci wykorzystania OZE dla kazdego z obszarow m.in. w wojewddztwie
$laskim

niezagospodarowane zrddla zielonej energii w postaci bioodpadéw i Sciekow
komunalnych - mozliwo$¢ wytwarzania biogazu, a takze wykorzystania biogazu z technologii
oczyszczalni

Ograniczenia i bariery zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazaniem
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

duzy zasieg i skala zmian zwigzanych z transformacja energetyczna - w przypadku
wojewodztwa $laskiego, a takze w skali pozostatych subregionéw kwalifikowanych jako
weglowe w innych wojewodztwach. Zasieg zmian bedzie dotyczyt najwiekszej iloSci
podmiotéw i zwigzanych z nimi miejsc pracy. Wojewddztwo $laskie charakteryzuje sie jedng
z najwiekszych wielko$ci produkcji energii (elektrycznej i cieplnej) ze Zrédel kopalnych,
kumulacjg przemystu (w tym najwiekszym udziatem w produkgc;ji stali), funkcjonowaniem
zagtebia weglowego oraz rozbudowanym systemem podmiotéw branzy okotogornicze;j.
Wysoki poziom monokultury gospodarczej rejestrowany jest takze w innych regionach
weglowych (koninski, belchatowski, zgorzelecki)

wysokie koszty zmian - bedace konsekwencja duzego zasiegu i skali zmian - ponoszone nie
tylko w sferze gospodarczej (przebranzowienie, inwestycje w rozwdj nowych tancuchéw
wartosci, naklady inwestycyjne zwigzane z OZE), ale réwniez spotecznej (gminy gérnicze
charakteryzujace sie m.in. stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia w sektorze
gbrniczym i okotogérniczym, koszty przekwalifikowania, kreowania nowych miejsc pracy)

wysokie naklady inwestycyjne zwigzane z OZE, ale takze zwigzane z wykonaniem
termomodernizacji, wprowadzaniem branz zielonej gospodarki (zarzadzanie wodg i Sciekami,
gospodarka odpadami, zarzadzanie przestrzenia, ekotransport)

znaczace naklady na infrastrukture przesylowa - obecnie infrastruktura przesytowa nie
jest dostosowana do czasowego obcigzenia sieci spowodowanego produkcjg energii z OZE.
Braki infrastrukturalne dotycza takze sieci gazowej i cieplowniczej - jedynie 58% kraju
jest zgazyfikowana, a jeszcze mniejszy zakres obejmujg sieci cieptownicze, a takze brak
infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych - uzytkownik moze poruszac sie tylko
w lokalizacjach posiadajacych og6lnodostepne stacje tadowania
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niekorzystny dominujagcy model inwestycji publicznych wynikajacy z praktyki
stosowania ustawy o zamowieniach publicznych - budowa zgodnie z Kkryterium
najnizszego kosztu i pomijanie kosztow eksploatacyjnych w dtugim czasookresie

ograniczona akceptacja spoteczna dla zmian - zaréwno w zakresie transformacji sektora
gorniczego, jak rowniez produkcji energii z OZE (np. energia wiatrowa). Jej przelamanie
oznacza: konieczno$¢ transformacji $wiatopogladowej, uswiadomienia koniecznosci
zbierania deszczéwki i jej dalszego wykorzystywania, przej$cie z postaw spotecznych
biernych na czynne, przekonania o korzysciach ptynacych z OZE. Ograniczona akceptacja
spoteczna dla zmian wigze sie z niska $swiadomoscia spoteczna dotyczaca: (i) wplywu
nieodpowiedniej jako$ci powietrza na zdrowie oraz stan srodowiska, (ii) ekozachowan jak
np. skutki spalania odpadéw w urzadzeniach do tego nieprzystosowanych, (iii) wykorzystania
OZE vs. poszukiwanie najtanszego sposobu ogrzewania ze wzgledu na koszty inwestycyjne
i eksploatacyjne, (iv) braku wiedzy np. strach przed turbinami wiatrowymi

przecietne warunki regioné6w weglowych do produkcji energii z OZE, przyktadowo przy
obecnym stanie rozwoju technologii OZE wojewddztwo $laskie posiada potencjat gtéwnie
w zakresie produkcji energii z biomasy oraz odpadéw, cze$ciowo z energii stonecznej

ograniczenia w funkcjonowaniu klastrow energii - obecnie istnieje szereg barier
prawnych utrudniajacych funkcjonowanie tego rodzaju organizacji, ktérych rola w rozwoju
OZE oraz sprawiedliwym rozdziale korzysci z OZE jest kluczowa

brak mechanizmow wsparcia dla przedsiebiorcow zainteresowanych wiekszej skali
inwestycjami w OZE w rozwoju spotecznosci lokalnych, przyktadowo w zakresie: instalacji
solarnych, wiatrowych, wodnych

brak mechanizméw dynamizujacych popyt na technologie OZE ze strony osob
fizycznych - przyktadowo brak ulgi w PIT zwigzanej z OZE i termomodernizacjg dla oséb,
ktére nie s wiascicielami budynkéw jednorodzinnych. W przypadku budynkéw
wielorodzinnych istniejag mozliwosci wykorzystania OZE (fotowoltaika, energia wiatrowa,
pompy ciepta itp.) jednak ich wtasciciele nie moga odliczy¢ wydatkdw na te cele od podstawy
opodatkowania PIT

ograniczona dostepno$¢ funduszy na dofinansowanie OZE oraz zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Problem
dotyczy: budynkéw komunalnych, wspdlnot mieszkaniowych a takze innych prywatnych
budynkéw wielorodzinnych. W tkankach miejskiej zabudowy wystepuje duza liczba starych
i zdegradowanych budynkéw (kamienice, familoki), nalezacych do oséb prywatnych, ktore
wymagaja termomodernizacji i zapewnienia czystych Zrodet ciepla i energii. W obecnej
sytuacji nie wystepuja fundusze pozwalajgce ubiega¢ sie o dofinansowanie takich
przedsiewzie¢ wspotwtascicielom i wilascicielom tego rodzaju budynkéw. Szeroko pojeta
termomodernizacja to nie tylko docieplanie, ale gtéwny efekt to przytaczenie ich do sieci
cieptowniczej i przystosowanie budynkéw wielorodzinnych do odbioru ciepta przez
wykonanie instalacji centralnego ogrzewania oraz cieptej wody

istniejace regulacje prawne, w tym brak jasnych regul, przyktadowo ograniczenia
natozone na turbiny wiatrowe spowodowaty znaczne zmniejszenie dostepnej przestrzeni pod
ich budowe. Problem ten dotyczy takze nieaktualnych przepiséw prawnych w zakresie OZE,
oszczednej gospodarki wodnej (brak przepiséw dotyczacych wykorzystania wody deszczowej
oraz instalacji wykorzystania Sciekéw szarych), odpowiedzialno$ci producentéw opakowan
(np. oznakowanie opakowan wskazujace do ktorej grupy odpadéw naleza, optaty
na producentéw opakowan nienadajacych sie do recyklingu), producentéw sprzetu
z mozliwymi naprawami i czeSciami wymiennymi. Braki w zakresie regulacji prawnych
odnoszg sie takze do rewitalizacji terenéw poprzemystowych, nie zamieszkiwanych przez
mieszkancéw - istnieje ustawowe ograniczenie rewitalizacji po 2023 roku jedynie
do Gminnego Programu Rewitalizacji, w ktérym rewitalizacja jest determinowana wytgcznie
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sytuacja spoteczna na okre$lonym obszarze miejskim z pominieciem odniesienia do terenéw
poprzemystowych. Barierg sg takze regulacje w zakresie prawa lokalnego zwigzanego
z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego — niektére z nich ograniczaja
mozliwosci w zakresie budowy instalacji OZE. Naganne s3 takze praktyki legislacyjne
narzucajgce nadmierne wymogi techniczne w zakresie transformacji energetycznej,
przyktadowo w postaci narzucania norm/wymagan niemozliwych do spemienia dla
wiekszosci potencjalnych wnioskodawcow w zwigzku z niska efektywnos$cig energetycznag
budynkéw mieszkalnych spowodowang zastosowaniem nieodpowiednich materiatéw
budowlanych w przesztosci

niewydolno$¢ organizacyjna matych gmin w kwestiach energetycznych spowodowana
brakiem funduszy na utrzymanie odpowiednich stanowisk pracy zwigzanych z koordynacja
dziatan proekologicznych i energetycznych oraz doradztwem energetycznym

brak promocji dobrych rozwigzan, urzadzen lub ustug dla odbiorcow i uzytkownikow OZE,
brak demonstratoréw technologii dla budownictwa pasywnego i energooszczednego

nieracjonalne wymagania formalne w procesie pozyskiwania i rozliczania funduszy
wsparcia zwigzane miedzy innymi z nadmiernie wydtuzonymi i trudnymi procedurami
aplikacyjnymi na poziomie regionalnych i krajowych programoéw operacyjnych (np. przy
aktualnych uwarunkowaniach aplikowania o $rodki z poddziatania 4.6.1 RPO WSL - ‘czyste
powietrze’ jest niektérych miast praktycznie niemozliwe). Powyzszym barierom czesto
towarzyszy utrudniona komunikacja oraz brak wspétpracy miedzy stronami, a takze rézna
interpretacja nieprecyzyjnych zapiséw procedur, skomplikowane programy informatyczne
niezbyt przyjazne uzytkownikom. W obecnym czasie - COVID-19 - duza liczba jednostek
samorzadu terytorialnego moze takze odczuwac problem zapewniania wkladu wlasnego
w zwigzku z wykorzystaniem srodkéw pomocowych

Pozadane mozliwosci i nowe warunki dla adaptacji rozwiazan OZE i szerzej zielonej gospodarki
w miastach, firmach, regionie:

przeglad systemowych rozwiazan legislacyjnych wraz z aktualizacja (i tworzeniem
nowych) aktéw prawnych w kontekscie eliminacji barier uniemozliwiajacych samorzgdom
terytorialnym ich zwigzkom i sp6tkom, osobom fizycznym, sektorowi biznesu, klastrom
energetycznym, organizacjom pozarzadowym realizacje polityk prorozwojowych w zakresie
przechodzenia na zielong gospodarke i wdrazania OZE wraz z uproszczeniem regulacji
w zakresie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych, ulatwieniami w prawie
podatkowym i budowlanym

opracowanie planu dzialan zwiazanego z transformacja energetyczna - opracowanie
realnego planu dziatan wraz ze wskazaniem jego harmonogramu, ktéry okresli poziom
intensywno$¢ zmian w zakresie dochodzenia do gospodarki zeroemisyjne;j

kompleksowo$¢ podmiotowa, wdrazanie dziatan z zakresu transformacji energetycznej
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej powinno obejmowac wszystkie grupy spoteczne
i gospodarcze, tj. jednostki samorzadu terytorialnego, mieszkancéw, organizacje
pozarzadowe, jednostki badawczo-rozwojowe, wspoélnoty mieszkaniowe, domy mieszkalne
zar6wno jednorodzinne jak i wielorodzinne, mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow,
przemyst, klastry energetyczne, spotdzielnie energetyczne. Kompleksowos¢é podmiotowa
i faktyczna partycypacja w transformacji energetycznej mieszkaficow i matych podmiotéw
gospodarczych wymaga stworzenia korzystniejszych warunkéw dla prosumentéw przez
miedzy innymi usuniecie niekorzystnego przelicznika iloSci energii oddawanej do sieci
w ramach umowy kompleksowej

kompleksowo$¢ podmiotowa wymaga zastosowania rozproszonego modelu energetyki
OZE oraz pelnego rachunek kosztow - model ten zniesie wiekszo$¢ barier rozwojowych,
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szczeg6lnie w sytuacji , gdy ukrytg forma obecnego rozwoju OZE jest wspieranie duzych
producentéw energii. Prawo powinno wymaga¢ na etapie projektowania (zaréwno
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak i projektéw budowlanych)
przedstawienia bilansu przysztego zuzycia energii, wody, zanieczyszczenia powietrza,
odprowadzania $ciekdw i innych odpadéw; przyjmujac, Ze sa to koszty, ktére powinien
ponie$¢ inwestor

partycypacja i $cista wspélpraca - majac na uwadze, ze sektor energetyczny w znacznej
mierze jest zarzadzany centralnie, wiekszos$¢ kluczowych dla regiondw weglowych decyzji
jest podejmowanych na szczeblu krajowym. W zwigzku z przej$ciem na rozproszony model
energetyki OZE niezbedna jest wspoétpraca strony rzadowej z samorzgdowa, biznesem i strong
spoteczna. Forma takiej wspo6tpracy powinny stac sie struktury sieciowe koordynowane przez
wyspecjalizowane istniejgce agencje rzadowe/regionalne wspéipracujagce w ramach sieci
z samorzadami terytorialnymi i ich zwigzkami, przedsiebiorstwami sektora OZE i energetyki
konwencjonalnej, klastrami energetycznymi, firmami reprezentujagcymi inteligentne
specjalizacje regionalne, sektorem spotecznym. Na poziomie miast/gmin powinny powstac
w sposob obligatoryjny komérki organizacyjne odpowiedzialne za gospodarke niskoemisyjng

zapewnienie finansowania zewnetrznego - bez wsparcia finansowego proces dochodzenia
do gospodarki zeroemisyjnej znaczaco sie wydtuzy. Zachety finansowe w postaci: ulg,
dofinansowania, zwiekszenia udziatu kosztéw kwalifikowanych, preferencyjnych pozyczek
(takze kar za nieuczciwe praktyki) powinny by¢ odpowiednio adresowane podmiotowo
(osoby fizyczne, instytucje, mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, duze firmy, sp6tdzielnie
energetyczne, wspolnoty mieszkaniowe, itd.) przedmiotowo (OZE - nowe inwestycje
i rozbudowa istniejgcych oraz wymiana Zrddet ciepla, budownictwo pasywne, zarzadzanie
woda i $ciekami, gospodarka odpadami, tereny poprzemystowe i zarzadzanie przestrzenia,
ekotransport) oraz terytorialnie (regiony weglowe, inne regiony w kraju). Nalezy takze
rozwazy¢ - w wymiarze przedmiotowym interwencji - realizacje projektow nie tylko
w kontekscie stricte efektu ekologicznego, ale takze projektéw przyczyniajacych sie do
efektow spotecznych uzytkowania przestrzeni, efektéw ekonomicznych w postaci zielonych
miejsc pracy, efektdw w zakresie zielonej i niebieskiej infrastruktury, efektéw zwigzanych
z elektromobilnoscig oraz szybszym skomunikowaniem. We wsparciu regionéw weglowych
nalezy rozwazy¢ uruchomienie instrumentéw finansowych dla realizacji zatozen
sprawiedliwej transformacji przyktadowo w formie regionalnego funduszu transformacji
(dotacje, instrumenty zwrotne)

dzialania informacyjne, edukacyjne oraz programy wsparcia technicznego, badan
i pilotaze - uruchomienie m.in. platformy internetowej prezentujacej dobre praktyki
w ramach zielonej gospodarki wraz 2z dziataniami edukacyjnymi skierowanymi
do samorzaddéw terytorialnych, przedsiebiorcéw, mieszkancow (rézne grupy wiekowe).
Szeroki program edukacyjny dla réznych grup wiekowych. Podstawowe wsparcie techniczne
w zakresie OZE powinno odnosic sie do wyboru technicznego rozwigzan, wyboru Zrédia OZE,
wyboru ekonomicznego lub doradztwa w zakresie ekonomicznym, finansowym. Wsparcie
techniczne, jesli realizowane ‘mocami’ krajowymi wymaga niezbednych badan oraz
projektéw pilotazowych

zastosowanie w przemysle wysokosprawnych technologii ograniczajgcych emisje gazow
cieplarnianych i pozostatych zanieczyszczen dla Srodowiska tzw. czyste technologie,
zwiekszenie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, poprawa efektywnosci
pozyskiwania energii z OZE, wywarzanie energii z odpadéw i paliw alternatywnych,
magazynowanie energii z wykorzystaniem réznych technologii, rozwéj inteligentnych sieci
i potagczen miedzysystemowych, szczegdlnie miedzy siecig i odnawialnymi Zrédtami energii,
upowszechnienie i rozwd6j budownictwa efektywnego energetycznie

stymulowanie popytu na pojazdy elektryczne - kompleksowa zmiana na rzecz Zielonego
tadu, poza zaangazowaniem sektora publicznego i sektora biznesu wymaga takze wiaczenia
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0s6b fizycznych m.in. w zakresie zakupu pojazdéw elektrycznych. Wsparcie finansowe jest
o tyle istotne, Ze z jednej strony zwiekszy dostepnos¢ pojazdéw elektrycznych,
z drugiej ich upowszechnienie bedzie wizerunkowym nosnikiem transformacji energetyczne;.
Dziataniom tym powinna towarzyszy¢ rozbudowa na skale kraju sieci punktéw szybkiego
tadowania pojazdow elektrycznych

kompleksowe gromadzenie wody - w zakresie zarzadzania wodg niezbedne jest podjecie
dziatan na rzecz: (i) matej retencji, retencji rozproszonej, mikroretencji dla mieszkancow,
wspoélnot, zarzadcoéw, spéidzielni, oséb prawnych, przedsiebiorcéw itp. w kierunku
dofinansowania kompleksowego i efektywnego zagospodarowania wdd opadowych;
(ii) retencji ulicznej, terenowej - w kierunku dofinansowania systemowych rozwigzan obiegu
wody deszczowej, budowy ogrodéw deszczowych, odwodnien,, zbiornikéw retencyjnych,
kanalizacji deszczowej

transformacja przestrzeni poprzemystowych z uwzglednieniem tworzenia:
(i) przestrzeni publicznych podnoszacych jako$¢ zycia, bezposredniego Srodowiska
mieszkancéw, wiaczajacych lokale spoteczno$ci w procesy zmian, (ii) przestrzeni
gospodarczych w kierunki ponownego nadania im funkcji biznesowych z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych dla ozywienia gospodarczego terenéw poprzemystowych wraz
z instrumentami utatwiajacymi wprowadzenie na te tereny nowych przedsiebiorcow.
W zakresie ozywienia terendw poprzemystowych o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju gospodarczego miast i gmin - stworzenie rozwigzan prawnych pozwalajacych
samorzadom terytorialnym na przejmowanie terenéw poprzemystowych m.in. od spétek
skarbu panstwa na preferencyjnych warunkach finansowych

Podmioty odgrywajgce kluczowa role w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej
rozwigzan zielonej gospodarki:

administracja panstwowa, jej agendy i fundusze (np. NFOSiGW, WFOSiGW)

administracja samorzadowa wojewo0dzka, metropolitalna, powiatowa, lokalna - gminy,
powiaty, zwigzki gmin i powiatow (wiedza na temat lokalnych uwarunkowan wdrazania
proceséw transformacyjnych), spétki miejskie (gromadzenie i przetwarzanie odpadow,
zaopatrzenie w ciepto, dostarczanie wody i odbiér $ciekdéw, komunikacja publiczna)

sp6tdzielnie mieszkaniowe, spétki mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz podmioty
odpowiedzialne za gminny zasdb lokalowy

Klastry energii, spétdzielnie energetyczne, wytworcy i odbiorcy energii (wspolnoty
energetyczne, spotki energetyczne), instytucje otoczenia biznesu (instytucje finansowe, parki
naukowe, naukowo-technologiczne, przemystowe)

sektor lokalnych mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw zainteresowany inwestowaniem,
zarzadzaniem, produkcja, montazem, serwisowaniem OZE

sektor wydobywczy i okotogdrniczy wraz z sektorem energetyki konwencjonalnej
sektor przemystowy, w tym z ze szczegélnym uwzglednieniem energochtonnego
sektor ustugowy, w tym handel wielkopowierzchniowy

sektor B+R, think tanki, uczelnie wyzsze (badania oraz oferta dydaktyczne w zakresie
kierunkéw technicznych)

sektor spoteczny - organizacje spoteczne, w tym dziatajagce w obszarze OZE i ochrony
Srodowiska

o$wiata gminna i powiatowa.
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Istotnym elementem transformacji energetycznej jest rozdzielenie funkcji, tj. rozdzielenie
kompetencyjne: regulatora, inwestora, wykonawcy i kontrolera. Samorzad terytorialny moze
pehi¢ funkcje regulatora w zakresie wtasciwego planowania przestrzennego. Powinien takze
mie¢ ambicje petienia funkcji liderowania zmianom - pokazywanie dobrych wzorcéw.

Rola instytucji / podmiotu w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej rozwigzan zielonej

gospodarki

— samorzad wojewodztwa:

O

gwarant poprawnosci i rzetelnosci informacji o utatwieniach, dziataniach i danych
szczegOtowych; niezmiennosci decyzji szczebla lokalnego - dla catego czasu zycia
potencjalnej inwestycji w obiekt OZE

koordynator taczacy inwestoréw z obszarami i podmiotami lokalnymi: sugerowane
wymagania dla inwestycji w zakresie OZE, wymiana informacji w oparciu
o przeprowadzone badania, wskazywanie mozliwych do wykorzystania programéw
technicznych i finansowych

edukator i konsultant: zapewnienie mozliwosci szkolen, wyjasnien, spotkan
o charakterze edukacyjno-warsztatowym dla podmiotéw i organizacji szczebla
lokalnego

promotor dobrych praktyk

inwestor publicznych $rodkéw, tj. lider duzych systemowych projektow w zakresie
OZE w uktadzie konsorcjalnym z gminami, przedsiebiorstwami oraz instytucjami
otoczenia biznesu, klastrami energetycznymi, uczelniami wyzszymi oraz instytutami
badawczymi

— samorzad gminny:

O

inicjator i koordynator dziatan w zakresie OZE i szerzej zielonej gospodarki
za poziomie lokalnym

planista - tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem zapiséw wspierajgcych rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury,
budownictwa pasywnego i zeroemisyjnego, a takze ochrony jakosci powietrza,
mikroinstalacji OZE, dziatann zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu (np. mata
retencja)

edukator - edukacja wszystkich grup spotecznych na poziomie lokalnym

lider, inwestor lub regulator w lokalnych procesach rewitalizacji terenéw
poprzemystowych wraz z zabezpieczeniem odpowiednich funkcji i przeznaczeniem
teren6w w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

lider i inwestor w zakresie rozwoju elektromobilno$ci (komunikacja publiczna),
lub regulator w prywatnych inwestycjach deweloperskich i ekologicznego transportu
publicznego

uczestnik w ramach wspotpracy miedzypodmiotowej (np. miedzygminnej) oraz
wielopoziomowej (np. regionalnej)

lider zmian i koordynator - inicjujacy i realizujacy prace planistyczne, koordynujacy
prace projektowe, udostepniajacy miejsc na nowe inwestycje i przekonujacy
mieszkancéw o ich zasadnosci

redystrybutor - urzedy gmin jako instytucja posredniczgca przy przekazywaniu
$rodkow z funduszy dedykowanych mieszkancom
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samorzad powiatowy

o koordynator dziatan pomiedzy gminami w zakresie dziatan zwigzanych
z implementacjg OZE, budownictwem pasywnym, zarzadzaniem wodga i $ciekami,
zarzadzaniem przestrzenia, gospodarka odpadami, ekotransportem

o integrator spajajgcy dziatania gmin, wyposazony w mozliwos$¢ tworzenia spéjnej
strategii obszaru i stymulowania dziatan nie tylko w obrebie jednej gminy, ale catego
powiatu

SEKTOR OZE

Pozadane Kkierunki zmian zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

zmiana modelu gospodarki uzaleznionej od paliw kopalnych i kapitatochtonnej na rzecz
nowoczesnego modelu gospodarki niskoemisyjnej zachowujacego neutralno$¢ klimatyczna.
Proces ten wymaga: (i) przemystowego rozwoju - w tym na terenach poprzemystowych
- energetyki odnawialnej i technologii jej magazynowania celem zapewnienia stabilnych
i nieprzerwanych dostaw; (ii) rozwoju dystrybucyjnej infrastruktury elektroenergetycznej,
co stanowi warunek konieczny dla nieprzerwanych dostaw energii, w szczegdlnosci
dla rozwijajacych sie nowych branz przemystu; (iii) tworzenia na terenach poprzemystowych
(m.in. kopalni i elektrowni) stref dla dziatalno$ci inwestycyjnej, nowych niskoemisyjnych
gatezi przemystu; (iv) wsparcia regulacyjnego i wiasciwego Kklimatu politycznego
dla tworzenia tego typu stref aktywno$ci gospodarczych. Jeszcze przed pozyskaniem $rodkow
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji powinno sie doprowadzi¢ do wsparcia stref
aktywnos$ci gospodarczych i podejmowania dziatan (zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i wojewddzkim) stuzacych lokalizacji na tych obszarach innowacyjnych
i niskoemeisyjnych gatezi przemystu

wyznaczenie w poszczegldlnych obszarach transformacji kompetentnych podmiotow,
dobrze znajacych uwarunkowania lokalne - podmioty, ktorych sktad bytby
zdywersyfikowany, sktadajgcy sie zaréwno z przedstawicieli samorzaddw, przedsiebiorcow,
jak i $wiata nauki, pozadanym przykladem jest formuta klastrowa

wdrazanie zgodnie z zapisami Funduszu Sprawiedliwej Transformacji: (i) projektow
zwigzanych z Odnawialnymi Zrédlami Energii; (ii) inwestycji w MSP, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up, prowadzacych do dywersyfikacji gospodarczej
i restrukturyzacji ekonomicznej; (iii) inwestycji w tworzenie nowych przedsiebiorstw, w tym
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci i ustugi Kkonsultingowe; (iv) inwestycji
w dzialania badawcze i innowacyjne oraz wspieranie transferu zaawansowanych
technologii; (v) inwestycji we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajacych
przystepna cenowo czysta energie, w redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnosé
energetyczng, (vi) inwestycje w cyfryzacje i tacznos$¢ cyfrowa

wspieranie przejscia od przemystu weglowego i kapitalochtonnego (tzn. o duzym
zapotrzebowaniu na surowce, energie i site robocza) do gatezi ,intelektualnie intensywnych”
(duze zaangazowanie nauki 1 wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikdéw)
determinujgcego adaptacje dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju we wszystkich
trzech wymiarach transformacji: (i) gospodarczym - czyli przejscia do nowoczesnych
gatezi, opartych na wiedzy naukowo-technicznej i wysoko rozwinietym kapitale ludzkim (tzw.
gatezi intelektualnie i technologicznie intensywnych); (ii) spotecznym - wyjs$cia naprzeciw
potrzebom mieszkancoéw regionéw, rozwoju edukacji, wysokiego poziomu ochrony zdrowia,
kreowania zdrowego stylu zycia, budowy wiezi spotecznych, a tym samym wspdlnej
i Swiadomej odpowiedzialnos$ci spotecznej; (iii) Srodowiskowym - dziatania na rzecz ochrony
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przyrody i krajobrazu, przywroécenia wartosci przyrodniczych terenom poprzemystowym,
gospodarowanie zasobami

premiowanie obszaréw, gdzie transformacja juz sie odbywa, a nie tych, ktore jedynie to
deklaruja. Z perspektywy Krajowej Izby Klastréw Energii obserwujemy dziatania, chociazby
Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci, ktére juz teraz
skutkujg przejsciem do nowoczesnych gatezi przemystu, opartych na wiedzy naukowo-
technicznej oraz wysoko rozwinietym kapitale ludzkim

zachety dla przebranzowienia lokalnych kadr inzynieréw, technikéw i wszystkich
innych zainteresowanych podjeciem zatrudnienia w nowo powstajacych galeziach
przemystu w przeciwnym razie dojcie do odptywu tej kadry

wsparcie dla rozwoju technologii zwiazanych z magazynowaniem energii - w praktyce
moze to oznaczac bardzo szybki rozwo6j energetyki bazujacej na OZE, w ramach ktérej energia
mogtaby by¢ magazynowana. Pojawienie sie wydajnych urzadzen magazynujacych energie
zlikwiduje problem zwigzany z nieprzewidywalno$cig wytwarzania energii z OZE. Dzieki tym
"magazynom" bardziej powszechna stanie sie tez mata energetyka domowa

stworzenie otoczenia prawnego dla funkcjonowania niezaleznych magazyndow energii
- magazyny takie na dzien dzisiejszy wymagaja wysokich poczatkowych nakladéw
inwestycyjnych, a co za tym idzie podobnie jak Zrédta OZE potrzebuja dla swojego
funkcjonowania stabilnych przychodéw w dtugim okresie zapewniajacych mozliwos¢
ich sfinansowania. Potrzebne w tym zakresie s3 dwa rozwigzania: (i) zapewnienie
neutralnosci sieciowej, tj. zwolnienie magazynu z optat dystrybucyjnych zaréwno za energie
pobrang, jak i dostarczona. W ten sposob koszty funkcjonowania magazynu ograniczong sie
do amortyzacji, utrzymania oraz zuzycia energii na potrzeby wtlasne; (ii) mechanizm
zapewnienia rentownos$ci i ,bankowalnosci” tego rodzaju projektéw. W warunkach
rynkowych magazyn pradu bedzie zarabia¢ na zakupie taniej energii w okresach nadpodazy
i sprzedazy energii w okres ,nadpopytu”. Postepujace jednak nasycenie rynku magazynami,
gwarantujgce stabilno$¢ systemu, spowoduje Ze réznica miedzy cenami maksymalnymi
i minimalnymi zaniknie (lub bedzie znikoma)

programy i wsparcie branz komplementarnych - transformacja energetyczna zmieni
model gospodarki dokonujac realokacji zasobéw. Aby zmiana ta byla spotecznie
akceptowalna konieczne sg dziatania wspierajace branze komplementarne, tj.: (i) dziatania
i polityki (programy) na rzecz rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw w obszarze: ustug
turystycznych, wykorzystujacych atuty potozenia geograficznego i istniejacych potaczen
komunikacyjnych; (ii) szerokiego wachlarza dziatan w obszarach aktywizacji spotecznej; (iii)
dziatania stuzace rozwojowi nowoczesnych form ksztalcenia w oswiacie na poziomie
ponadpodstawowym, ktéra powinna stanowi¢ baze dla prawidtowego rozwoju spotecznego
i wysokiego poziomu aktywizacji zawodowej przysztych pokolen; (iv) dziatania ekologiczne
na rzecz: czystego powietrza, ochrony przyrody i Kkrajobrazu, rewitalizacji obszaréw
poprzemystowych, przywracajac im nowe formy ekologicznego rozwoju, potaczonego trwale
z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng i turystyczna; (v) poprawa bezpieczenstwa
publicznego

Istniejace warunki i mozliwo$ci zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

samorzady terytorialne sg organami wtadzy publicznej, dziatajagcymi na rzecz zaspokojenia
potrzeb upodmiotowionych spotecznosci lokalnych. W polskich uwarunkowaniach
instytucjonalnych, samorzady lokalne moga wspétodpowiadac za polityke energetyczna
panstwa, jesli s3 w stanie kreowac lokalng polityke energetyczna na bazie wtasnego
potencjatu energetycznego

klastry energii, spotdzielnie energetyczne - juz w obecnych uwarunkowaniach mogg by¢
kluczowymi podmiotami rozwoju energetyki rozproszonej. W sferze legislacyjnej przejawem

82



energetyki prosumenckiej jest np. prosument indywidualny, spétdzielnia energetyczna,
klaster energii, etc.

tereny poprzemystowe wraz z infrastruktura towarzyszaca

kapitat ludzki - wiekszo$¢ os6b zatrudnionych w kopalni, elektrowni i firmach
kooperujacych to wysoko wykwalifikowani inzynierowie i technicy, réznorodnych
specjalizacji, o duzym doswiadczeniu zawodowym

Ograniczenia i bariery zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania rozwigzan
OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

spotecznos¢ lokalna, na obszarach, do tej pory zwigzanych z weglem i energetyka
konwencjonalng, nie ma $wiadomosci, Ze transformacja ma by¢ SPRAWIEDLIWA.
Do takiego stanu rzeczy przyczynily sie rowniez organizacje ,ekologiczne”, ktére forsuja
pewne modele bez zwrdcenia uwagi na aspekty spoteczne. Realizacja zadnej strategii zmian
nie bedzie mozliwa bez przeprowadzenia wcze$niejszego dialogu i dokonania ustalen
Z najpowazniejszymi aktualnie graczami i jednoczesnie najwiekszymi pracodawcami, jakimi
sg spotki energetyczne i kopalnie. Sceptycyzm i obawy spoteczenstwa wynikajacy z tradyc;ji
»~weglowej”. Obecnie kolejne pokolenie zasila kadry kopaln i elektrowni. Panuje przekonanie,
ze obecny stan jest jedyng mozliwo$cig dla utrzymania tysiecy ludzi pracujacych w przemysle
i dla przemystu weglowego. Gtdwna barierg jest brak jasnej polityki w sprawie okreslenia
terminu wygaszenia kopalni i elektrowni weglowych oraz brak jasnej polityki
dotyczacej przeprowadzenia procedur, ktore w przyszlosci pozwola lokalnej ludnosci
na utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia

brak rzetelnych analiz w zakresie transformacji energetycznej - nalezy przeprowadzic¢
rzetelng analize sytuacji gospodarczej w regionach gérniczych, dla ktorych transformacja
zmieni sytuacje spoteczng zwigzang m.in. ze Zrédtem pozyskiwania dochodéw. Regiony te
powinny by¢ objete szczegélnym monitoringiem przez dedykowane do tego
organizacje, pod warunkiem, Ze znaja one lokalne uwarunkowania. Zadaniem tych
organizacji powinno by¢ odpowiedzialne zarzadzanie i modelowanie zmian

bariery prawne - ustawodawca nie daje jasnego sygnatu, ze przedsiebiorcy dzialajacy
na rynku OZE beda mieli gwarancje stabilnego $rodowiska prawnego. Wcigz wiele,
postulowanych przez ekspertéw i organizacje pozarzadowe, rozwigzan sprzyjajacych
tworzeniu spéjnego wewnetrznie i logicznego ekosystemu prawnego, nie zostato przez
ustawodawce uwzglednionych. Powinny one regulowac szeroko pojeta polityke energetyczna
z uwzglednieniem trwatego i spdjnego przejscia od scentralizowanych zrdédet energii
na produkcje tej energii w formule rozproszonych zrédet OZE. Dodatkowo waznym aspektem
jest kwestia podmiotéw, ktore beda zarzadzac Zrédtami poniewaz konieczne jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Obecnie gtéwng barierg jest proba poréwnywania
energetyki OZE do cech energetyki konwencjonalnej. Trzeba nadmienié, Ze jednym
z najwiekszych ograniczen jest brak taryfy dla producentéw energii wytwarzajacych energie
lokalnie i bedacych w stanie dystrybuowac jg takze lokalnie dla uzytkownikéw koncowych
bez korzystania z sieci krajowej

monokultura gospodarcza - w regionach weglowych w duzym stopniu aktywnos$¢
gospodarcza w gléwnej mierze opiera sie o kooperacje kopalni i elektrowni wraz
z powigzanymi kapitatowo z tymi zaktadami innymi przedsiebiorstwami. W cze$ci regionow
weglowych nie odnotowuje sie nowych inwestycji stanowigcych potencjalng alternatywe dla
dotychczasowego modelu biznesowego, ktéry w gtéwnej mierze kooperuje w ramach i okoto
holdingu paliwowo-energetycznego

Pozadane mozliwos$ci i nowe warunki dla adaptacji rozwigzan OZE i szerzej zielonej gospodarki
w miastach, firmach, regionie
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legislacyjne umozliwienie lokalnego handlu energia elektryczng - stworzenie
podmiotom takim jak klastry energii lub spotdzielnie energetyczne oddzielnej taryfy
‘klastrowej’, ktéra pozwolitoby na stworzenie unikalnego rynku mocy

uruchomienie finansowania najlepszych, tj. najbardziej innowacyjnych i efektywnych
projektow zwiazanych z magazynowaniem energii finansowanych z wykorzystaniem
$Srodkéw NFOSiGW

wprowadzenie zmian w programie Mo6j Prad - firmy posiadajagce umowy otrzymaty juz
informacje odnos$nie do wysytania wnioskéw w formie elektronicznej przez firmy posiadajace
umowe z NFOSiGW - jesli limit ten bedzie na poziomie 5 wnioskéw tez naszym zdaniem jest

wystarczajacy

przywrdcenie w art. 38a ustawy o OZE uchylonych ustepow 1 i 2, tj.: ‘dziatalnos¢ klastra
energii jest realizowana w ramach koncesji / zezwolen wydanych dla koordynatora klastra
energii lub w ramach wpisu koordynatora’ oraz 'do koordynatora klastra energii stosuje sie
przepis art. 9d ustawy - Prawo energetyczne w zakresie dotyczacym przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo’

aktywizacja lokalnych spolecznosci w obszarach energetycznych, srodowiskowych
i klimatycznych, co finalnie doprowadzi do stworzenia lokalnych miejsc pracy, rozwoju
gospodarki obiegu zamknietego

z uwagi na wysoki pierwotny koszt budowy Zrodet OZE, w tym w technologii wiatrowej i PV,
istotne jest zagwarantowania stabilnej ceny odbioru energii w dlugim okresie
zapewniajacej mozliwo$¢ sfinansowania (bankowalno$¢) takich projektéw. Obecnie Zrodta
OZE objete sg systemem wsparcia aukcyjnego URE, ktére zapewniaja bankowalno$¢ dla
pewnej czesci rynku. Wskazane jest zatem stworzenie mechanizmoéw ktére: (i) wynagradzaja
wytworcOw za umiejscawianie nowych mocy wytworczych blisko odbiorcéw;
(ii) sprawiedliwie obcigzaja wytwoércdw jako mato elastyczng strone podazo-twoércza
kosztami bilansowania strony popytowej i podazowej - rézne technologie wytwoércze majg
rozny potencjat do takiego bilansowania (optata mocowa); (iii) zapewniajg bankowalnos¢
projektéw OZE poza systemem aukcyjnym URE

zwolnienie z obowiazkéw wynikajacych z prawa zamoéwien publicznych (PZP)
dla klastréow energii powotywanych przez gminy - samorzady terytorialne przez PZP sa
zobowigzane do przetargdw na zakup energii elektrycznej. Aby realnie utatwi¢ droge energii
lokalnej (klastrowej) do samorzadu i jego jednostek nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w PZP.
Wprowadzajac korekte (wiaczy¢ do zapiséw formule Klastra jako pewnej nowej formy
organizacji lokalnego rynku energii, ktéra jest juz zdefiniowana w Ustawie o OZE z roku 2015)
powotujac sie na istniejgce juz zapisy. Rozwigzatoby to problem obowigzku zakupu energii
elektrycznej zgodnie z ustawg PZP przez cztonkéw klastrow, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego. Proponowana zmiana ma na celu zwolnienie podmiotéw podlegajacych PZP
(np. gminy, szkoty) z obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy w zakresie zakupu energii
elektrycznej w przypadku, gdy sa one czlonkami klastra (certyfikowanego). Przy takim
podejsciu mozliwe staje sie realizowanie reguty 20% dla lokalnego OZE

w zakresie regulacji prawnych proponuje sie¢ wprowadzenie szeregu szczegétowych
zapisow: (i) dopisanie wspdlnot mieszkaniowych do katalogu cztonkéw Klastréw energii;
(ii) ustanowienie Klastrowej Taryfy Dystrybucyjnej; (iii) ustanowienie Klastrowej Koncesji na
Obrot Energia; (iv) rozszerzenie obszaru dziatania klastra do miast na prawach powiatow;
(v) dopuszczenie wyjatkowego przytaczenia cztonka klastra energii do sieci 110 kV;
(vi) ustanowienie tzw. ‘Agregatorow’ i ‘Koordynatoréw’, tj. podmiotéw niekomercyjnych, jako
ustugodawcéw dla Operatora Systemu Dystrybucyjnego (0SD); (vii) wprowadzenie
wymagania wobec instalacji PV, np. dla wspdélnot lub spoétdzielni mieszkaniowych, posiadania
terminala dostepowego, do ktérego danych dostep miatyby Kklastry; (viii) wyznaczenie
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Klastrow, ktore zostang objete zasadami sandbox - w oczekiwaniu na wypracowanie przez nie
wzorcowych procedur i dobrych praktyk na przysztos$¢

przeprowadzenie diagnozy sytuacji gospodarczej w regionach weglowych, dla ktérych
transformacja energetyczna zmieni sytuacje finansowa oraz spoteczng zwigzang m.in. ze
Zzrédtem pozyskiwania dochodéw. Regiony te powinny by¢ objete szczegélnym
monitoringiem przez dedykowane do tego organizacje, znajace lokalne uwarunkowania.
Zadaniem tych organizacji powinno by¢ zarzadzanie i modelowanie zmian

wyposazZenie spétdzielni i wspolnot mieszkaniowe w mozliwo$¢ budowy instalacji OZE
na potrzeby swoich czlonkéw, w tym: (i) dopuszczenie tworzenia spotdzielni
energetycznych w miastach; (ii) zbiorowy prosument - rozliczanie grupy licznikéw przez 0SD
/ Sprzedawce; (iii) zbiorowy prosument - rozliczanie przez administracje (jak woda i CO)

podjecie wspdlnych dziatan stuzacych przyciagnieciu nowych technologii i branz
przemystu OZE i szerzej zielonej gospodarki, tj.: (i) pilotazowe i komercyjne projekty
instalacji wodorowych; (ii) szeroki wachlarz magazynéw energii; (iii) zaktady produkcji
akumulatoréw; (iv) samochody i autobusy elektryczne oraz wodorowe; (v) elektryczne
pojazdy z dziedziny mikromobilnosci; (vi) przewody, materiaty izolacyjne; (vii) nowoczesne
oswietlenie LED; (viii) komponenty w generacji energii stonecznej, wiatrowej; (ix) inne
branze, ktérych funkcjonowanie opiera sie na wykwalifikowanych kadrach inzynieréw
i technikéw

przeksztalcenie regiondw w zeroemisyjne osrodki przemystowe, jako odpowiedz
na pomyst budowy tzw. ‘Superlaboratoriéw’ europejskiej transformacji przemystowej, ktéra
to propozycja znalazla sie w ubiegltorocznym raporcie przygotowanym przez panel
Europejskiej Inicjatywy na Rzecz Sposobéw Dekarbonizacji, zatozonej przez Dyrekcje
Generalna ds. Badan i Innowacji Komicji Europejskiej

Podmioty odgrywajgce kluczowg role w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej
rozwigzan zielonej gospodarki:

klastry energii jako przedstawiciele lokalnej transformacji energetycznej, organizacje
skupiajgce szerokie spektrum podmiotéow o réznych kompetencjach i doswiadczeniach.
Podmioty, ktorych sktad bytby zdywersyfikowany, sktadajacy sie zaréwno z przedstawicieli
samorzadow, przedsiebiorcow, jak i Swiata nauki

samorzady terytorialne

Rola podmiotu w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej rozwigzan zielonej gospodarki

Krajowa Izba Klastrow Energii (KIKE) formutuje opinie i rekomendacje odnos$nie
planowanych zmian prawnych

ze wzgledu na do$wiadczenie i wiedze merytoryczng swoich cztonkéw, wsrod ktérych sg m.in.
renomowane kancelarie prawne, posiada potencjat do przygotowania konkretnych zapisow
regulacyjnych

KIKE moze takze pemi¢ funkcje niezaleznego regulatora, audytora lub koordynatora,
w szczeg6lno$ci w odniesieniu do dziatalnos$ci klastrow energii, ze wzgledu na swoj
ogolnopolski zasieg

KIKE moze réwniez petni¢ role podmiotu certyfikujacego innowacyjne rozwigzania
w zakresie OZE, nowych technologii (start-upéw) oraz elektromobilnosci

Stowarzyszenie Rozwoju Efektywnosci Energetycznej w Zgorzelcu, Zgorzelecki Klaster
Rozwoju OZE i Energetyki Odnawialnej moze takze taczy¢ aktywno$¢ z dziataniami
spotecznymi  zwiekszajgcymi $wiadomos¢ mieszkancow  dotyczaca transformacji
energetycznej regionu

85



INSTYTUCJE OTOCZENIA BIZNESU

Pozadane Kkierunki zmian zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwiazan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki

opracowania planu transformacji zawierajacego konkretne dziatania, ktére nalezy podjac
do 2030 roku. Plan, poza ustaleniem mapy drogowej regionalnej transformacji gospodarczej,
powinien uwzglednia¢ zagospodarowanie terendw poprzemystowych, w tym pogdrniczych
(rewitalizacja i wtaczenie do obiegu gospodarczego), wykorzystanie i konwersje istniejacej
infrastruktury i zasobow likwidowanych (i zlikwidowanych) kopalh w kierunku zielonej
gospodarki (metan, wody kopalniane, ciepto odpadowe itp)

wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych polityki gospodarki niskoemisyjnej,
w tym dla regionéw goérniczych. Uwzglednienie specyfiki regionu goérnoslaskiego, silnie
zurbanizowanego, uprzemystowionego i wyposazonego historycznie w rozbudowana
infrastrukture energetyczng. Analiza potencjatu energii geotermalnej, hydrotermalne;j,
solarnej, wiatrowej ($lagski mix energetyczny)

wypracowanie nowych struktur organizacyjnych, finansowych i prawnych, w tym
umozliwiajacych w sposéb szeroki wiaczenie spotecznosci lokalnych. Nalezy przyjaé,
ze obecna technologia umozliwia dokonanie transformacji a problemem jest brak
odpowiednich struktur organizacyjnych, kapitalowych i spotecznych do funkcjonowania
gospodarki zeroemisyjnej

zastepowanie emisyjnych Zrddel energii i ciepla Zrédlami odnawialnymi i mato
emisyjnymi w celu eliminacji smogu wraz z inwestycjami w komponenty, instalatorstwo
i eksploatacja, efektywne systemy cieptownicze z udziatem OZE

rozwoj gospodarki obiegu zamknietego na obszarach regionéw gorniczych przez
wykorzystanie potencjatu zasobowego i budowy rozwigzan hybrydowych z wykorzystaniem
strumieni $ciekéw i odpadéw komunalnych (w tym osadéw Sciekowych), odpadéow
przemystowych

zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw - przebranzawianie przedsiebiorstw
w kierunku branz energooszczednych i neutralnych klimatycznie

transfer innowacji technologicznych z uczelni i o$rodkéw badawczo-rozwojowych
do przedsiebiorstw, w tym poprzez tworzenie konsorcjéw z firmami i wspo6lne ubieganie sie
o dofinansowanie tych projektow

dynamizowanie lokalnego srodowiska gospodarczego ze szczegélnym uwzglednieniem
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw i start-upéw oraz budowania platformy
wspoétpracy miedzy samorzadem, uczelniami, biznesem i lokalng spotecznos$cia. Strony
realizowa¢ powinny dziatania zwigzane z wspieraniem umiedzynarodowienia dziatalnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw, organizacje misji gospodarczych, wspieranie rozwigzan
wynikajacych z zatozen koncepcji Przemystu 4.0, w tym wykorzystania ITC

rozwoj transportu ekologicznego przez wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego
i przeksztatcenie istniejacej infrastruktury, a takze budownictwa pasywnego

realizacja przedsiewzie¢ w formule PPP (partnerstwa publiczno-prywatnego) oraz
wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych realizacje wyboru dostawcow ustug/produktéw
poprzez zielone zamdwienia publiczne

podejmowanie dzialan edukacyjnych majace na celu ksztatcenie kadr w sektorze
przetworstwa przemystowego, transportu lub budownictwa uwzgledniajgce zatozenia
Zielonego bLadu. Utatwienie dostepu do wiedzy nt. obecnie dostepnych nowoczesnych
technologii oraz dobrych praktyk zwigzanych z gospodarka obiegu zamknietego, a takze
zrodet ich finansowania (szkolenia, seminaria, webinaria dla firm i organizacji dziatajacych na
terenie regionéw weglowych
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podejmowanie inwestycji w tancuchach wartosci od komponentéw poprzez produkcje do
recyklingu: (i) baterii samochodowych/domowych magazynéw energii (europejski projekt
EBA); (ii) gospodarki wodorowej

Istniejace warunki i mozliwo$ci zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

mozliwo$¢ wykorzystania lokalnych struktur gospodarczych i spotecznych oraz
kapitatu, ktére mozna aktywnie zaangazowac w proces transformacji energetycznej

wykorzystanie potencjalu terenéw poprzemystowych i zdegradowanych, w tym
pogoérniczych na rzecz budowy na ich terenie obiektdw OZE (elektrownie wiatrowe,
fotowoltaika, uktady hybrydowe oparte na geotermii wdéd kopalnianych oraz zasobach
metanu)

integracja Srodowisk gospodarczych i naukowych na rzecz inicjowania i wdrazania
ekoinnowacji, jako katalizatora procesu transformacji gospodarczej kraju i regionu

wyzsze wskazniki energochlonnosci (ilo$¢ energii zuzytej na wytworzenie jednostki
warto$ci dodanej w gospodarce) polskiego przemystu w poréwnaniu do $redniej europejskie;.
Aby obnizy¢ emisyjno$¢ przemystu w Polsce nalezy zwiekszy¢ warto$¢ dodang produkcji,
ktéra mozna osiggnac¢ dzieki poprawie jako$ci, innowacyjnosci, wzrostowi rozpoznawalnosci
marki i zagospodarowywaniu atrakcyjnych nisz rynkowych, w tym zwigzanych z OZE i szerzej
zielonej gospodarki w potaczeniu z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi

potencjal istniejacych zasobéw, tj.: energii geotermalnej, hydrotermalnej, stoneczne;j,
wiatrowej, surowcow energetycznych, biomasy, zasob6w metanu, zasob6w wody kopalniane;j

dobra komunikacja i powiazania infrastrukturalne m.in. w aglomeracji géornoslaskiej
na rzecz rozwoju ekologicznego transportu

istniejacy potencjal kadrowy, tj. pracownicy zatrudnieni w przeksztatcajacych sie
tradycyjnych przemystach

Ograniczenia i bariery zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania rozwigzan
OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

brak ustrukturyzowanej (popartej parametrami) wizji oraz brak wskazania koncowego
rezultatu Sprawiedliwej Transformacji w regionach weglowych, szczegdlnie
w wojewddztwie $lgskim

brak funkcjonalnych rozwigzan organizacyjnych (tadu korporacyjnego) witaczajgcych
i umozliwiajacych budowe gospodarki zeroemisyjnej w obrebie gminy, powiatu, regionu

nastawienie podmiotéw nie na wspélprace a bardzo czesto na Kkonkurencje,
co w zasadzie uniemozliwia dokonanie transformacji w kierunku OZE. Oznacza to koniecznos¢
odejscia od struktur opartych ma maksymalizacji zysku na budowe podmiotow
wspotdziatajacych na zasadach spétdzielczych czy quazi-spétdzielczych dziatajgcych na rzecz
spoteczno$ci lokalnych. Rodzi to konieczno$¢ powstawania nowych form prawnych
(holdingdéw, spotdzielni) ktérych wtascicielami i zarzadcami bedg cate wspdlnoty lokalne

nadal niska $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca niskoemisyjnej gospodarki - wiele oséb
ciagle nie zdaje sobie sprawy z daleko idgcych konsekwencji zmian klimatycznych, nie docenia
ryzyka zwigzanego z globalnym ociepleniem i zanieczyszczeniem powietrza oraz wptywem
tych zmian nie tylko na zdrowie, jako$¢ zycia, ale takze na gospodarke Polski. Zmiana
powyzszego wymaga odpowiedniego systemu zachet i kar finansowych, zaréwno w formie
posredniej, jak i bezposredniej, np. przez innowacyjne rozwigzania z zakresu gospodarki
odpadami
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brak rozwigzan dla systemowego zarzadzania informacja o istniejacych oraz
zlikwidowanych zakladach wydobywczych czy tez obiektach wytaczonych z produkc;ji
energii z paliw kopalnych (zasoby pogoérnicze i ,poelektrowniane”)

ograniczony dostep do kapitalu w kontekscie wysokich kosztéw inwestycyjnych - brak
programéw wsparcia finansowego dla nowych technologii wymagajgcych wyzszych
naktadéw w poczatkowym okresie wdrazania

zbyt czasochlonny proces wdrazania nowych rozwiazan - zlozona S$ciezka
administracyjna

ograniczony dostep do bazowych technologii oraz technologii na odpowiednim poziomie
gotowosci technologiczne;j

nadal stosunkowo niska $wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa przywigzanie
do tradycji gérniczej regionu, niska §wiadomos$¢ innowacyjna

niski poziom innowacyjnosci oraz gotowos$ci przedsiebiorstw do podejmowania prac
eksperymentalnych, pilotazowych i demonstracyjnych

Pozadane mozliwosci i nowe warunki dla adaptacji rozwiazan OZE i szerzej zielonej gospodarki
w miastach, firmach, regionie:

budowa tadu korporacyjnego opartego o zasady kooperacji i koopetycji, opartego na
wspoétudziale w finansowaniu, zyskach i korzysSciach z transformacji energetycznej oraz
partycypacji w ryzykach

instrumenty wsparcia finansowego dla podmiotéw wdrazajacych technologie OZE, w tym
miedzy innymi: zwolnienia podatkowe, granty - efektywne wsparcie: wieksze doptaty do OZE,
ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow, inwestoréw indywidualnych oraz instytucji
inwestujgcych w nowe, ekologiczne technologie

skuteczne mechanizmy wsparcia dla wynalazcéw i przedsiebiorcow wdrazajacych
nowe technologie - aktualnie przedsiebiorca-wynalazca ponosi cale ryzyko sukcesu lub
porazki wdrozenia - potrzebny jest mechanizm przeniesienia/podziatu ryzyka implementacji
nowego rozwiazania

aktywizacja spotecznosci lokalnych i tworzenie spdldzielni oraz Kklastrow
energetycznych, bazujacych na infrastrukturze rozproszonej, wykorzystujacej zasoby
miejscowe, w tym gtéwnie odnawialne

powszechna edukacja, w tym ulatwienie dostepu do wiedzy w zakresie celowosci
zielonej transformacji energetycznej w nawigzaniu do aktualnych i prognozowanych
zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, kreowania nowych rozwigzan w obszarze
zielonej gospodarki

kampanie spoleczne na rzecz podniesienia §wiadomosci spotecznej w zakresie tworzenia
gospodarki niskoemisyjnej

nowe mechanizmy prawne dla tworzenia systemowych rozwigzan, nowych modeli
gospodarczych

Podmioty odgrywajace kluczowg role w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej
rozwigzan zielonej gospodarki:

jednostki samorzadu terytorialnego, w tym spétki gminne, kreujgce lokalne polityki
i decydujace o ksztatcie planowania miejscowego

mieszkancy, gospodarstwa domowe - aktywni uczestnicy rynku
przedsiebiorstwa, w tym mikro firmy technologiczne, startupy
instytucje rzagdowe
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instytucje otoczenia biznesu, w tym uczelnie i jednostki/centra badawczo-rozwojowe,
organizacje spoteczne

klastry i inicjatywy samorzadowe

trzeci sektor

Rola podmiotu w procesie adaptacji rozwiazan OZE oraz szerzej rozwigzan zielonej gospodarki:

tworzenie innowacyjnych struktur organizacyjnych i wspotpraca doradcza w zakresie ich
powstawania i wdrazania rozwigzan

transferowanie wiedzy z zakresu zielonej gospodarki z instytucji otoczenia biznesu (centra
badawczo-rozwojowe, parki naukowo-techniczne, uczelnie wyzsze) na rzecz pomocy firmom
w tworzeniu nowych produktéw i ustug z obszaru OZE - wsparcie kompetencyjne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli MSP, podmiotéw komunalnych
w zakresie przeksztatcania gospodarki energetycznej w oparta o OZE i zasoby lokalne (w tym
szkolenia, seminaria, webinaria)

$Swiadczenie ustug o charakterze badawczym - inicjatywy projektowe, badania rozwojowe
i wdrozeniowe, S$wiadczenie specjalistycznych ustug z wykorzystaniem =zaplecza
laboratoryjnego, instalacji badawczych i urzadzen polowych

realizowanie badan i oferowanie efektywnych metod zagospodarowania odpadéw statych
i ciektych, zgodnie z wymogami gospodarki obiegu zamknietego (GOZ)

$wiadczenie ustug o charakterze eksperckim i doradczym obejmujgcych obszary zwigzane
miedzy innymi z transformacjg terenéw poprzemystowych, w tym pogdrniczych, gospodarka
obiegu zamknietego, zielono-niebieska infrastruktura, gospodarka zeroemisyjng w tym
wykonywanie planéw gospodarki niskoemisyjnej dla JST, audytéw, obliczanie $ladu
weglowego i przygotowanie rekomendacji dla mikro systeméw cieptowniczych
i energetycznych

Komentarz ze strony respondentow wywiadow

Specyfika wojewodztwa $laskiego daje podstawy do rozbudowy regionalnej specjalizacji zielonej gospodarki
o elementy zwigzane z wyKkorzystaniem i rewitalizacja zasobdéw wspoéttworzacych tancuch wydobywczo-
produkcyjny oparty na paliwach kopalnych (tzw. end-of-life coal-related assets). Region moze i powinien petnic role
modelowego obszaru badan, innowacji i kreowania rozwigzan wspomagajacych sprawiedliwg transformacje

regionalna realizujaca cele okres$lone w Zielonym Ladzie.

SEKTOR GORNICZY I ENERGETYCZNY

Pozadane Kierunki zmian zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

dywersyfikacja dzialalnos$ci sektora gorniczego w kierunku odnawialnych zrédet
energii, gospodarki obiegu zamknietego i nowoczesnych technologii przemystowych, dla
ktorych planowana jest budowa stosownych obiektéw i centréw wiedzy w obszarach: (i)
energetyka, (ii) gospodarka obiegu zamknietego, (iii) rozwdj technologii przemystowych, (iv)
poszerzenie kompetencji. Zdaniem sektora gérniczego dywersyfikacja dziatalnosci, a przez to
poprawa sytuacji finansowanej oraz kreowanie atrakcyjnych miejsc pracy na Slasku ma
potencjat i powinna stanowi¢ gtéwny cel we wdrazaniu rozwigzan zielonej gospodarki

szeroko zakrojona polityka edukacyjno-informacyjna, ktéra determinuje kazdg zmiane

zwiekszenie wykorzystania potencjalu OZE na poziomie regionalnym i krajowym,
w tym ‘uwolnienie’ mozliwosci: (i) budowy elektrowni wodnych, w tym mikro i matych,
budowy nowych pietrzen w rzekach (mikroretencja/ retencja); (ii) budowy biogazowni
na bazie odpadoéw; (iii) budowy elektrowni wiatrowych, w tym koniecznos¢ odblokowania
terenéw poprzemystowych, pokopalnianych - hatd; (iv) budowy instalacji fotowoltaicznych:

89



zwiekszenie dostepnoséci do technologii przez utworzenie fabryki modutéw na Slasku,
a w kolejnych latach zaktadu przetwarzania i odzyskiwania odpadéw z modutéw;
(v) dokonanie zmian w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego oraz Ustawy
o PiZP; (vi) ksztalcenia instalatoréw, inzynieréw; (vii) dofinansowania upraw ros$lin
energetycznych oraz ro$lin pochtaniajacych zanieczyszczenia; (viii) zwiekszania udziatu
biokomponentéw w paliwach ciektych; (ix) modernizacji infrastruktury energetycznej, ktorej
obecny stan moze ograniczy¢ rozwoj OZE, w tym inwestycje w sieci dystrybucyjne,
modernizacja infrastruktury przesylowej, inwestycje w potaczenia miedzysystemowe, rozwoj
inteligentnych sieci; (x) wspdipraca, koordynacja dziatann dla zwiekszenia dostepnosci
pojazddéw elektrycznych oraz miejsc tadowania, w tym doptaty do pojazdéw, utatwienie zmian
instalacji elektrycznych w domach, zwiekszenie ‘populacji’ e-mobility determinuje rozwoj
ustug warsztatow samochodowych; (xi) budowa magazynéw energii jako czes$¢ systemu
elektroenergetycznego stanowigca zabezpieczenie dla back-outéw (wigze sie to
z przebudowg systemu szczeg6lnie w p6tnocnej czesci kraju)

rozwoj budownictwa pasywnego i efektywnego energetycznie - zmiana standardow
z kottéw na gaz/wegiel na pompy ciepta i fotowoltaike, stosowanie klimatyzatoréw oraz
zadaszen (ocieplenie klimatu), nowe budynki (wiezowce, biurowce) powinny by¢ budowane
z my$la o zwiekszaniu sie temperatury oraz oszczedno$ci energii co oznacza zmiany miedzy
innymi norm dla materiatow budowlanych oraz konieczno$¢ edukacji inZzynierow
budownictwa

wykorzystanie potencjalu i majatku sektora goérniczego dla rozwoju nowych oraz
innowacyjnych segmentéw biznesu przykladowo w zakresie skladowania gazéw
cieplarnianych - dokonanie zmian w prawodawstwie utatwiajacych prowadzenie
przedsiebiorstwa nie tylko poprzez przyspieszenie decyzji administracyjnych, ale réwniez
poprzez zastosowanie wszelkiego rodzaju ulg dla branzy gérniczej. Mozliwym kierunkiem
innowacyjnych rozwigzan moze by¢ np. technologia podziemnego sktadowania odpadow (w
tym gazéw cieplarnianych (np. CO.), ale w technologiach odpowiadajacym standardom XXI
w.

dostep do nieopodatkowanych funduszy przeznaczanych na inwestycje
dla przedsiebiorstw sektora okologérniczego pozwalajacych na sprawniejsze
przeksztatcenie majatku i wykorzystanie potencjatu ludzkiego

zakladanie specjalnych stref ekonomicznych na terenach pogoérniczych - zdaniem
sektora goérniczego wytyczanie nowych kierunkéw zmian powinno znalez¢ sie w gestii spétek
gérniczych, ktérych ten temat najbardziej dotyczy

lobbowanie mozliwosci finansowania i rozwoju nowoczesnych, niskoemisyjnych
technologii opartych na paliwach kopalnych oraz wspieranie duzych przedsiebiorcéow
- inwestycje realizowane przez takie podmioty beda wigzac sie ze znacznie wyzszymi
mozliwo$ciami tworzenia nowych miejsc pracy i korzy$ciami spotecznymi i gospodarczymi

uwzglednienie a nawet prawne wymuszenie w procesach funkcjonowania gospodarki
wykorzystania wtérnego powstajacego komponentu jako recyklatu nie jako odpadu.
W kazdym procesie produkcyjnym, wytwdrczym, przetwdrczym pojawiajg sie elementy
wytwarzania oraz konsumpcji surowcow. Kazdemu z takich elementéw towarzyszy proces
wytwarzania oraz emisji odpadu, w postaci cieklej, statej czy gazowej

odgorne wprowadzenie procentowego poziomu wykorzystania materiatu, substancji
pochodzenia antropogenicznego poprawi a nawet rozpowszechni proces gospodarki
o obiegu zamknietym, przyczyniajgc sie do zmniejszenia emisyjnoSci substancji
niepozadanych w pierwotnych cyklach wytwérczych, a takze zabezpieczy wykorzystanie
surowcOw naturalnych poprzez ograniczenie ich wykorzystania w procesach pierwotnych

zapewnienie rownomiernego podzialu kosztéw i korzysci w realizacji transformacji
energetycznej w dwéch ptaszczyznach: (i) pomiedzy sektorami gospodarki; (ii) pomiedzy
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panstwami cztonkowskimi. W ocenie przedstawicieli sektora energetyki konwencjonalne;j,
dyskusja nad zaostrzeniem celu redukcji gazéw cieplarnianych do 2030 powinna uwzgledniaé
aspekty ekonomiczne i spoteczne, a takze nie moze pomija¢ potencjalnych skutkéw pandemii
SARS-CoV-2. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej realizacja europejskiej strategii
neutralno$ci klimatycznej do roku 2050 bedzie wymagata poniesienia naktadéw w wysokosci
do 2,8% PKB Unii Europejskiej, co przektada sie na koszty w wysokosci od 520 do 575 mld
EUR rocznie (Komisja Europejska 2018a) dla gospodarki unijnej. Nie ulega jednak
watpliwoéci, ze panstwa czlonkowskie maja rézne punkty startowe. Zgodnie z analiza
Centrum Analiz Klimatyczno - Energetycznych (Scenariusze 2050, 2019) szacowane koszty
inwestycyjne dla samego polskiego sektora energetycznego w latach 2021-2050 moga
wynie$¢ ok. 179-206 mld EUR (nie uwzgledniajac dodatkowych kosztéw zakupu uprawnien
do emisji CO2). Fundusze planowane jako mechanizmy kompensacyjne w ramach systemu EU
ETS!6 (m.in. Fundusz Modernizacyjny, Fundusz Innowacyjny) nie beda w stanie pokry¢
szacowanych kosztow

— reorientacja interwencji Funduszu Sprawiedliwej Transformacji na: (i) sektor
elektroenergetyki w duzej skali (m.in. w odnawialne Zrédta energii, projekty badawczo-
rozwojowe), ktore pozwola na realizacje ambitnych celéw nowej unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej; (ii) sektor cieplownictwa w skali miast. Wspieranie budowy
duzych Zrédet ciepta (wysokosprawna kogeneracja) oraz rozbudowe sieci cieptowniczych
wraz ze wsparciem finansowym na dostosowanie budynkéw do korzystania z ciepta
sieciowego, co zapewnia maksymalizacje wykorzystania paliw (wysoka sprawnos$¢
energetyczna) i likwiduje lokalne zjawisko jakim jest smog; (iii) przekwalifikowanie
i zapewnienie adekwatnych warunkow pracy dla tej czesci, ktéra bedzie w najwiekszym
stopniu odczuwa¢ skutki spoleczne wprowadzanych zmian. Przy czym profile
przekwalifikowania powinny by¢ poprzedzone szczegélowymi analizami potrzeb
na przysztym rynku pracy; (iv) rewitalizacje i remediacje teren6w poprzemystowych
w kierunku przywrdécenia ich funkcji gospodarczych i spotecznych. Nie mozemy zgodzi¢ sie
z propozycjami Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérymi Srodki finansowe miatyby
trafia¢ gtownie do sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Brak zréwnowazenia miejsc
pracy w regionach weglowych znajdujacych sie w wojewddztwie $lagskim - wskazany przez
Komisje Europejska w Sprawozdaniu krajowym Polska 2020 (Sprawozdanie 2020) uzasadnia
wsparcie dla duzych przedsiebiorstw (jako podstawowy element funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji), nie za$ sektora matych i $rednich przedsiebiorstw

— Plan realizacji Europejskiego Zielonego Ladu powinien obejmowac szczegétowy plan
finansowania. W ocenie przedstawicieli sektora energetycznego, wsparcie powinno by¢
kierowane przede wszystkim w postaci dotacji i/lub pozyczek z mozliwo$ciag umorzenia
istotnej czesci dlugu z przeznaczeniem na realizacje dzialan zwiazanych
z transformacja, szczegbélnie w przypadku krajow najmocniej obcigzonych kosztami
transformacji. Postulujemy wprowadzenie rozszerzonych mechanizméw
kompensacyjnych m.in. w postaci zdecydowanie zwiekszonego (budzetowo) Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Funduszu Modernizacyjnego oraz Funduszu
Innowacyjnego;

— zwiekszenie dotacji i/lub rekompensata za wymiane nieefektywnych i szkodliwych dla
srodowiska urzadzen grzewczych, wsparcie potencjatu karbochemicznego wegla
kamiennego, w tym rozwdj tzw. czystych technologii weglowych (,HELE”), wsparcie
energetyki prosumenckiej oraz rozwoju przydomowych zbiornikéw retencyjnych na cele
gospodarcze, budowa infrastruktury wodnej na potrzeby adaptacji do zmian klimatycznych,
w rozwoj sieci kanatéw melioracyjnych dla nawadniania terenéw objetych niedoborem wody
oraz budowy przemystowych stacji uzdatniania wéd przemystowych, rekultywacje terenéw
poprzemystowych oraz pogérniczych
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wdrozenie komplementarnego do konwencjonalnej energetyki systemu wytwarzania
energii opartego o wode, biomase, biogaz, stonce, wiatr, energie jadrowa oraz gaz.
Ponadto wsparciem powinny zosta¢ objete: wychwytywanie i sktadowanie
lub wykorzystanie CO, (,CCS”/,CCU"), wykorzystanie biomasy i odpadéw, elektryfikacja
Zzrédet ciepta (na obszarach poza zasiegiem sieci cieptowniczej) oraz produkcja gazu
syntetycznego, tworzenie klastrow przemystu ciezkiego, produkcja i wykorzystanie wodoru,
wykorzystanie reaktor6w wysokotemperaturowych (,HTR”), rozwd6j infrastruktury
tadowania pojazddéw elektrycznych i wodorowych, budowa magazyndéw energii

rozwoj wysokosprawnej kogeneracji (,CHP”) oraz rozbudowa/modernizacja sieci
cieptowniczych, co stuzy poprawie jakosci powietrza w miastach, a takze zwiekszenie
udziatu energii z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Wsparcie technologii, ktore
w najwiekszym stopniu zapewniaja maksymalng dyspozycyjnos¢ i wiaza sie z relatywnie
najnizszym kosztem wytwarzania oraz uwzgledniajg uwarunkowania geograficzne, majgce
wplyw na mozliwosci zastosowania poszczeg6élnych rozwigzan na danym terenie (m.in.
pompy ciepta). Budowa magazyn6éw energii cieplnej, w celu wykorzystania ciepta w okresie
zwiekszonego zapotrzebowania; przyspieszenie dziatan na rzecz podnoszenia efektywnosci
energetycznej, gtéwnie poprzez kompleksowg i masowg termomodernizacje budynkow
i rozwo6j budownictwa pasywnego (zwtlaszcza budynkéw mieszkalnych i obiektow
uzytecznos$ci publicznej), ktoérej elementem powinna by¢é zmiana sposobu ogrzewania
na bardziej ekologiczny, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania ciepta systemowego

rozw0j taryf dynamicznych, technologii smart home, produktéw i ustug
okotoenergetycznych, w tym efektywnosci energetycznej (,ESCO”), komercjalizacja paliwa
wodorowego oraz zwiekszenie udziatu biopaliw do transportu

stworzenie mocnej i jednoczes$nie elastycznej sieci dystrybucyjnej. Generacja OZE oraz
nowe wzrastajgce potrzeby w zakresie konsumpcji energii, znaczaco zwiekszaja dynamike
przeptywow energii w sieci. konieczne sg pilne inwestycje w kierunku zmiany technologii
i topologii sieci oraz jej przebudowa na wszystkich poziomach napie¢. Wymagana jest takze
poprawa stanu istniejgcych linii przesylowych oraz budowa nowych hybrydowych sieci
przesytowych ,HVDC” /”"HVAC”

Istniejace warunki i mozliwos$ci zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania
rozwigzan OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

realizacja przez sektor gorniczy projektow w zakresie energetyki, w tym:
wykorzystujacych gaz z odmetanowania kopaln i gaz koksowniczy; uktady kogeneracyjne;
projekty w zakresie badan: badania naukowo-przemystowe wspétfinansowane ze §rodkow
RFCS - Research Fund for Coal and Steel w obszarach majgcych na celu redukcje emisji metanu
do atmosfery z jednoczesnym jego wykorzystaniem; projekty w zakresie fotowoltaiki:
budowane sg kompetencje w ramach dedykowanych OZE zespotéw. Efektem pierwszych prac
- zrealizowany montaz 0,41 MWp instalacji na dachach obiektéw. Zainstalowana moc w
energii odnawialnej jest taka sama jak w przypadku pokrycia zapotrzebowania na energie 177
doméw jednorodzinnych i rocznej produkcji na poziomie 390 MWh energii elektryczne;.
Dodatkowo wnioski ztozone do NFOSiGW dotyczace spétek o profilu OZE; projekty
dotyczace obiegu zamknietego: recykling instalacji stonecznych i ponowne wykorzystanie
mineratéw ziem rzadkich, krzemu czy elementéw montazowych; prace, wraz z wiodacymi
instytutami badawczymi, nad alternatywnym wykorzystaniem paliw stalych w procesie
zgazowania przy wspotudziale produktéw ubocznych m.in. RDF; kruszarnie zlokalizowang na
terenie jednego z zaktadéw gorniczych, gdzie produkowane s3g certyfikowane kruszywa
bedace produktem kwalifikowanym; rozpoczeto badania nad stworzeniem produktu
z posiadanego przez sektor gorniczy kamienia. Gtéwnym elementem technologii moze by¢
linia mieszania i homogenizacji substratow (gtéwnie kamienn odpadowy i muty); sektor
gorniczy jako pelnoprawny cztonek konsorcjum w projekcie z UE Life bierze udziat w pracach
nad zapobieganiem negatywnym skutkom oddziatywania tych wdéd na S$rodowisko
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z jednoczesnym zachowaniem idei gospodarki obiegu zamknietego. LIFE BRINE-MINING ma
na celu utatwienie wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej i pakietu dotyczgcego gospodarki
0 obiegu zamknietym, umozliwiajac przemystowi wydobycia wegla poprawe wydajnosci
gospodarki §ciekowej w sposdb zapewniajacy optacalne, zasobooszczedne i zgodne z prawem
wyniki; rozwdj technologii przemystowych: budowany jest interdyscyplinarny zespot,
ktérego zadaniem jest opracowywanie i wdrazanie nowych technologii w procesie
produkcyjnym oraz ulepszenia technologiczne w dziedzinie robotyzacji, inzynierii
materiatowej, metalurgii i technologii procesowej; poszerzenie kompetencji: stworzenie
laboratorium, ktdére realizowatoby ustugi na rzecz przemystu oraz spoteczenstwa zaréwno
z dziedziny pomiaréw chemicznych, jak i elektrycznych

zamkniete kopalnie, ustabilizowane haldy i skltadowiska odpaddéw, zasypane zbiorniki
wodne - mozliwo$¢ wykorzystania pod technologie OZE (m.in. fotowoltaika - konstrukcje
wbijane, wykorzystanie budynkéw). Pozostale tereny poprzemystowe przeanalizowaé
w kierunku OZE: farm wiatrowych, i fotowoltaicznych, a je$li granicza z rzeka to réwniez
energetyki wodnej. Oznacza to dostepno$¢ terenéw poprzemystowych, ktére mozna
wykorzysta¢ np. pod budowe farm fotowoltaicznych (inwestycja sektora energetycznego
w zakresie budowy farmy fotowoltaicznej na terenach po dawnej elektrowni)

powierzchnie magazynowe, zaplecze techniczne i produkcyjne - wykorzystanie
do produkcji komponentéw niektérych OZE, zas w kolejnych latach do planowania recyclingu
np. modutéw PV

szyby kopalniane mozliwe do wykorzystania w produkcji ciepta i nowych technologii
weglowych, produkcji brgzowego i czarnego wodoru

istniejace sieci cieplownicze - wykorzystanie na rzecz rozwoju kogeneracji

potencjal intelektualny slaskich placowek naukowo-badawczych, kadry oraz zasobéw
tkwiacych w liczacej ponad 4,5 mln populacji mieszkancéw Goérnego Slaska -
utworzenie atrakcyjnych stabilnych stanowisk pracy, wykorzystanie potencjatu tkwigcego
w tradycyjnych branzach na rzecz tworzenia gospodarki zeroemisyjnej. W tym procesie
nalezy wykorzysta¢ potencjat ludzki, zasoby ekonomiczne i majatkowe spétek goérniczych,
zapewniajac ich stabilne funkcjonowanie oraz dalszy rozwdj w trakcie transformacji
energetycznej

rosngca Swiadomos¢ spoteczna zwigzana z jakoscig powietrza. Organizacje pozarzadowe,
samorzadowe oraz rzad prowadzg liczne dziatania zwigzane z ograniczeniem smogu, a co za
tym idzie zmianami w systemie ogrzewania (m.in. wykorzystanie ciepta sieciowego lub
zmiana Zrddta na mniej emisyjne) oraz w transporcie (m.in. rozwdj elektromobilnosci,
planowane ograniczen w ruchu samochodéw napedzanych silnikiem diesla)

rosngce mozliwosci w zakresie dostepnosci srodkéw, ktére moga by¢é w przysztosci
wykorzystane na wsparcie inwestycji w OZE oraz innych przedsiewzie¢ na rzecz budowy
zeroemisyjnej gospodarki (np.: Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, Fundusz
Modernizacyjny, Fundusz Innowacyjny, Fundusz Spojnosci/Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w perspektywie 2021-2027, $rodki z EBI, $rodki krajowe NFOSiGW /WFOSiGW,
przyszty krajowy fundusz celowy na modernizacje sektora energetycznego)

przyjecie w 2017 r. przez Sejmik wojewodztwa slaskiego tzw. uchwaty ,antysmogowej”,
ktorej peilne wdrozenie (oraz egzekwowanie) stuzytoby poprawie jakos$ci powietrza
na terenie regionu i stanowitoby tym samym istotny wktad w proces budowy ,zielonej”
gospodarki

Ograniczenia i bariery zwigzane z tworzeniem gospodarki zeroemisyjnej, wdrazania rozwigzan
OZE oraz szerzej zielonej gospodarki:

Prawne, w tym: (i) ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym (art. 10 ust. 2a:
konieczno$¢ wyznaczania lokalizacji OZE pow. 100kW); (ii) ustawa Prawo Budowlane:
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pozwolenie na budowe dla instalacji PV o mocy pow. 50kW; (iii) zmiany obowigzujacych
MPZP trwaja kilka lat (1,5-5), z powodu zlozonos$ci planéw i koniecznosci uczestniczenia
strony spotecznej w konsultacjach; (iv) klasyfikacja gruntéw oraz geodezja niezgodna
ze stanem aktualnym; (v) przy Wniosku o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej,
mozliwo$¢ odmowy przytaczenia OZE z uwagi na brak warunkéw technicznych (brak
konsekwencji dla OSD, jedyna mozliwo$¢ to odwotanie do URE); (vi) brak jasnych przepiséw
dla instalacji OZE na potrzeby wtasne (wtasny GPZ, zuzycie 100% wewnatrz
przedsiebiorstwa); (vii) zbyt czeste zmiany ustawy OZE (spowodowaty rozchwianie rynku)
oraz brak aukcji (2020 r bez aukcji dla energii z OZE); (viii) dowolno$¢ zakresu Raportow
o Oddzialywaniu Inwestycji na Srodowisko (RDOS), dodatkowych ekspertyz - generuje
wysokie koszty przygotowania inwestycji, wydtuza czas realizacji (wynika z braku wiedzy
na temat OZE oraz opieraniu sie jedynie o opracowania przyrodnikéw); (ix) procedury
administracyjne i ograniczenia barier regulacyjnych w odniesieniu do rozwoju i wdrazania
nowych i innowacyjnych technologii;

spoleczne i administracyjne: obawy przed wiatrakami czy instalacjami fotowoltaicznymi.
W tym zakresie niezbedna jest edukacja spoteczenstwa, a przede wszystkim przedstawicieli
administracji uczestniczacej w procesie wydawania opinii i decyzji dla OZE - zbyt duza ilo$¢
nadinterpretacji i nieprecyzyjnych danych, obawy przed wydaniem pozytywnej decyzji dla
inwestycji, niezrozumienie tematu, przecigganie postepowan. Ponadto, transformacja
energetyczna bedzie wigzata sie zaré6wno z wurata miejsc pracy, koniecznoscia
przekwalifikowania, a takze ze zmiang mentalng wymagajacg zerwania z wielopokoleniowa
tradycja i modelami funkcjonowania. Dodatkowo istotng kwestia bedzie akceptacja
spoteczenstwa na ponoszenie wyzszych kosztéw zuzycia energii elektrycznej w zwigzku
z przechodzeniem na gospodarke zeroemisyjna, co jest zwigzane z koniecznoscig rozwijania
coraz wiekszej swiadomosci ekologicznej poprzez szeroko zakrojong edukacje na kazdym
poziomie

ograniczony dostep spétek z branzy wydobywczej do odpowiedniej ilosci funduszy,
ktére pozwolityby na unikniecie zubozenia spoteczenistwa w regionach gérniczych -
ograniczenie wykorzystania Srodkow z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji zawarte w art.
51it. cid, zgodnie z ktérymi FST nie finansuje: (i) przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/201416;
(i) inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania
paliw kopalnych. W odniesieniu do art. 5 lit. d nie przewiduje sie wsparcia dla dziatan
w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw kopalnych,
natomiast finansowe wsparcie dla przedsiebiorstw wydobywczych jest niezbedne
do prawidtowego przeprowadzenia zmian. W ramach uruchomionego procesu nowych
inicjatyw biznesowych sektor gorniczy angazuje sie w projekty badawczo-rozwojowe
w zakresie czystych technologii weglowych oraz zagospodarowania terenéw inwestycyjnych,
by mogty one zosta¢ wykorzystane dla nowych gatezi przemystu. W konsekwencji, konieczne
jest mocne zaakcentowanie, iz spotki, ktorych dziatalno$¢ opiera sie o wyzej wymienione
procesy, muszg mieé¢ mozliwo$¢ korzystania ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji na dziatania niezwigzane z powyzej wymienionymi

bariery ekonomiczne transformacji sektora energetycznego - zwigzane z kosztami
transformacji oraz potrzeba wsparcia finansowego, ktére umozliwia przeksztatcenia
gospodarki (szczegélnie przy uwzglednieniu skutkow pandemii SARS-CoV-2). Obecnie
procedowane propozycje zmian celow emisyjnych (zwiekszenie redukcji do nawet 65%)
w przypadku gdyby zostaly zaakceptowane spowodujg, szczegélnie w takich krajach jak
Polska, konieczno$¢ zbudowania niskoemisyjnego systemu energetycznego w przeciggu
dekady, co w Swietle dtugofalowosci inwestycji oraz ich kapitalochtonnosci powoduje,
ze krajowe grupy energetyczne nie beda w stanie podotaé¢ tym wyzwaniom bez znacznych
$Srodkoéw zaréwno z funduszy celowych, jak i komercyjnych Zrédet finansowania. Konieczne
beda wysokie naktady inwestycyjne na modernizacje linii przesytowych i modernizacyjnych,
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a takze pozostatej infrastruktury energetycznej. Potrzebne sa Srodki na bezpieczne
wygaszanie kopali i przebudowe/demontaz elektrowni opalanych weglem. Waznym
aspektem jest rowniez obcigzenie finansowe odbiorcéw kosztem transformacji. Co prawda
obserwuje sie gwattowny spadek cen za MWh energii wyprodukowanej w odnawianym
zrédle, jednak optaty doliczane do rachunkéw odbiorcéw niwelujg powstata réznice

Zzmieniajaca sie sytuacja w otoczeniu sektora goérniczego w obszarze popytowym
istotnie wptywa na jego biezaca sytuacje finansowa, pomimo podejmowania licznych
inicjatyw optymalizacyjnych. Sytuacja sektora gérniczego w réznych okresach w roku moze
sie diametralnie rézni¢. Sektor goérniczy jest beneficjentem programu pomocy dla sektora
goérnictwa wegla kamiennego zatwierdzonego decyzja SA.41161 (2015/N) Komisji
Europejskiej (z p6Zniejszymi zmianami). Fakt ten powoduje automatyczne wytaczenie Spotki
z programu finansowania FST

zapisy Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. - brak adekwatnych
i jednoznacznych regulacji dotyczgcych wybranych obszaréw wsparcia, w szczegdlnosci
bedacych w posiadaniu przedsiebiorcow. W przedmiotowej ustawie nalezy: (i) dokonac
zmian w celu umozliwienia rewitalizacji terendw poprzemystowych/pogoérniczych
nieobjetych Gminnymi Programami Rewitalizacji oraz zapewni¢ realny wptyw na koncepcje
planistyczne odnoszace sie do tych obszaréw; (ii) okresli¢ zasady realizacji projektéw
rewitalizacyjnych dla sfery gospodarczej, stwarzajace warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/ nowych aktywno$ci na terenach poprzemystowych/ pogérniczych;
(iii) zlikwidowa¢ limity procentowe w zakresie powierzchni oraz liczby mieszkancéw
zamieszkujacych dany obszar zdegradowany; (iv) dokona¢ weryfikacji Kkryteriéw
i wskaznikéw dla obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji w taki sposdb, aby koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym nie stanowita podstawy do ich wyznaczania.
Biorac pod uwage fakt, ze wojewddztwo $laskie jest dynamicznie rozwijajacym sie regionem,
zbardzo niska stopg bezrobocia i jednym z najlepszych w kraju pod wzgledem ilo$ci o§rodkow
akademickich i naukowych nalezy wzmocni¢ range kryteribw gospodarczych,
$Srodowiskowych, technicznych i przestrzenno-gospodarczych; (v) zatozy¢ koncepcje
wykorzystania lokalizacji jako skutecznego stymulatora dziatalno$ci ustugowej
i gospodarczej, z jednoczesnym pozytkiem dla zatrudnianych pracownikéw, nie tylko
w formie ich integracji

ograniczenia wynikajace z dostepnych i oferowanych technologii niskoemisyjnych
- w dziedzinie, ktéra stanowi centrum zainteresowan producenta paliwa energetycznego
(wegla) zar6wno energetyka wiatrowa, jak i stoneczna s3g postrzegane jako konkurencyjne
branze, przez co tatwiej zidentyfikowa¢ ich wady i ograniczenia niz odnajdywac zalety, ktore
i tak w warunkach Gérnego Slaska dla wielu wydaja sie by¢ wyzwaniem

bariery techniczne dla sektora energetycznego- zwigzane z trudno$cig utrzymania
stabilno$ci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych przy rosnacym udziale
Zrédet niestabilnych. Znaczne ograniczenie emisji bedzie oznaczato konieczno$¢ zamykania
istniejgcych Zrodet konwencjonalnych i zastepowania ich rozwigzaniami nisko-
i zeroemisyjnymi w tym z mozliwo$ciag magazynowania energii elektrycznej. Takie podejscie
wymaga rozwigzan technologicznych i wykwalifikowanej kadry, co nie jest mozliwe do
zrealizowania w Kkrétkiej perspektywie i wymaga stopniowych ewolucyjnych zmian

mato atrakcyjne warunki wsparcia dla wysokowydajnej infrastruktury OZE
pokrywajacej koszty inwestycji to kolejne ograniczenia natury finansowej, ktére powodowac
moga wylaczenia potencjalnych beneficjentow posiadajgcych stosowny potencjat

przecietne warunki do wykorzystania czesci technologii OZE - ze wzgledow
geograficznych i klimatycznych - szczegdlnie na terenie wojewo6dztwa $laskiego (np. energii
geotermalnej, wodnej, wiatrowej), co negatywnie wplywa na potencjat w zakresie mocy
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zainstalowanej ,zielonej” energii (wedlug szacunkéw Wspolnego Centrum Badawczego
Komisji Europejskiej, potencjat ten, w przypadku wojewddztwa $§laskiego, wynosi ok. 13 GW
i jest nizszy w poréwnaniu do innych polskich regionéw gérniczych)

struktura gospodarcza Gérnego Slaska - rola ,tradycyjnych” sektoréw, jak np. gérnictwo
wegla kamiennego - ktora niezwykle utrudnia mozliwos$¢ szybkiej i tagodnej transformacji
w kierunku zeroemisyjnej gospodarki. Relatywnie wysoka liczba (w poréwnaniu do innych
regionéw gorniczych) os6b zatrudnionych w gérnictwie, co powoduje, Ze petne
zroéwnowazenie likwidacji - w zwigzku z procesem transformacji energetycznej - miejsc pracy
w tym sektorze poprzez utworzenie nowych miejsc pracy (np. w obszarze OZE) moze okazac
sie niemozliwe

niewystarczajace - pomimo potencjalnych Zrédel wsparcia finansowego - mozliwosci
finansowe niektérych podmiotéw (w szczegdlnosci czeSci jednostek samorzadu
terytorialnego, spotdzielni/wspdlnot mieszkaniowych oraz przedsiebiorstw), w zakresie
realizacji projektéw dotyczacych OZE i szerzej -,zielonej” gospodarki; w naszej ocenie istnieje
ryzyko, ze ze wzgledu na negatywne spoteczno- gospodarcze skutki COVID-19, dziatania
stuzace transformacji energetycznej moga spowolni¢ (w perspektywie krotkoterminowej) na
poziomie niektérych miast, czy przedsiebiorstw, co bedzie bezposrednio zwigzane
z konieczno$cig zmniejszenia wydatkéw inwestycyjnych, w celu utrzymania stabilnosci
finansowej

ograniczone mozliwosci dalszego zadluzania sie sektora energetycznego w celu
finansowania nowych projektéw majacych na celu realizacje transformacji w kierunku
energetyki nisko i zeroemisyjnej - wysokie zadtuzenie bedace m.in. wynikiem
realizowanych przez sektor dotychczasowych inwestycji. Zaznaczy¢ nalezy, ze na 2020 r.
przypada szczyt wydatkdw inwestycyjnych, w tym takze zwigzanych z budowg nowego bloku
energetycznego

ograniczona che¢ instytucji finansowych do udzielania finansowania projektow
realizowanych w formule project finance (za posrednictwem dedykowanych SPV)
0 podwyzszonym poziomie ryzyka zwigzanym z akceptacja ryzyka rynkowego cen energii

Pozadane mozliwosci i nowe warunki dla adaptacji rozwiazan OZE i szerzej zielonej gospodarki
w miastach, firmach, regionie:

opracowanie strategii oraz szczegdolowego planu finansowania transformacji
na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym. Europejski Zielony Lad przedstawia zatozenia
transformacji (realizacja celu neutralnosci klimatycznej) oraz narzedzia (rewizje
dotychczasowych regulacji, opracowanie nowych aktéw prawnych). Konieczne jest jednak
opracowanie cato$ciowej oceny wplywu planowanych zmian na gospodarke (w tym
w szczegdlnosSci na aspekt spoteczny réwniez w odniesieniu do przekwalifikowania, a takze
wliczajac w to potencjalne pobudzenie gospodarcze) oraz kazdorazowo przy wdrazaniu
nowych regulacji przeprowadzenie oceny ich wptywu na poszczego6lne sektory i gospodarke
oraz utrzymanie ciaglo$ci dostaw energii elektrycznej, co jest absolutnie kluczowym
warunkiem dla rozwoju gospodarki i stworzenia stabilnych warunkéw rynkowych
dla inwestorow

stworzenie i rozbudowa w ramach posiadanych kompetencji nowych galezi
funkcjonowania sektora gérniczego miedzy innymi w branzy IT przyktadowo dla spétek
weglowych zbudowanie struktury GDC - Global Data Center $wiadczacego ustugi na rzecz
regioné6w w zakresie przetwarzania, zaawansowanej analityki oraz archiwizacji informacji
jako centralne repozytorium danych teleinformatycznych zbudowane w oparciu o juz
posiadane i pozyskiwane dane; w branzy inzynierii ladowej, np. poprzez rozwoj
nowoczesnych zaktadéw $ciSle powigzany z ekologicznymi $rodkami transportu miedzy
innymi dla branzy kolejowej, przez wykorzystanie swojej kadry inzynieryjno-technicznej,
a takze bazy aktywow bedacych w dyspozyc;ji tych spétek
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stworzenie nowych galezi dzialalnosci gospodarczej w obszarach ekologii regionow
weglowych przykladowo przez zbudowanie jednostek organizacyjnych skupiajgcych
dziatalno$¢ na gospodarce obiegu zamknietego, czy tez przez wykorzystanie posiadanej
infrastruktury do retencji wéd celem zabezpieczenia obszaré6w w wode technologiczng oraz
wode do gospodarczego zastosowania

wsparcie procesow rozwoju wiedzy, techniki oraz nauki przez organizacje jednostek
naukowo-laboratoryjnych na bazie juz posiadanych jednostek organizacyjnych oraz aktywoéw
spotek, co zapewni powszechny oraz réwny dostep do wiedzy i informacji implikujac tym
rozwdj innowacyjnosci regionu

koncentracja wsparcia na rozwigzaniach technologicznych w zakresie OZE
zapewniajacych maksymalng dyspozycyjnos¢ i w najwiekszym stopniu dostosowanych
do uwarunkowan regionalnych i lokalnych

rozwo0j infrastruktury sieciowej, w szczegdlnosci przebudowe linii energetycznych
do dwukierunkowej transmisji, wprowadzenie HVDC/HVAC, ktére zapewni niezawodny
przesyt. Ponadto, rozbudowa gazociagéw i rozwdj infrastruktury dla CCS. zapewnienie
dodatkowych $srodkéw na rozbudowe i przebudowe istniejacej sieci dystrybucyjnej energii
elektryczne;j

wspieranie rozwoju Kklastréw energii i spétdzielni energetycznych

umozliwienie zakladania specjalnych stref ekonomicznych na terenach pogérniczych,
ktére oprocz mozliwosci uzyskania wsparcia dla nowych inwestycji w postaci ulg
w podatku dochodowym beda réwniez miejscem wydatkowania $rodkéw z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji

stworzenie mozliwoSci zarzadzania terenami pogorniczymi bez Kkoniecznosci
przekazywania ich do spdéiki obcej - tego rodzaju forma rewitalizacji terendéw pogdrniczych
umozliwia pozyskiwanie srodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

wypracowanie $ciezki inwestycyjnej pozwalajgcej na stosowanie szczegolnych procedur
dla inwestycji na obszarach gérniczych

umozliwienie dostepu do dotacji, pozyczek niskooprocentowanych i innych
korzystnych instrumentéw finansowych przeznaczanych na inwestycje przez
przedsiebiorstwa sektora okotogérniczego, ktére pozwola na przeksztatcenie majatku
i wykorzystanie potencjatu ludzkiego oraz wykonanie dokumentacji projektowej
i aplikacyjnej, analiz, edukacje, szkolenia, badania i pomoc psychologiczna. Udana
transformacja obejmuje przede wszystkim zaoferowanie nowej perspektywy dla
pracownikéw przemystu weglowego dotknietych zwolnieniami. Obejmuje to mozliwosé
przekwalifikowania ich do nowej dziatalnosci, powstawanie nowych i dostepnych miejsc
pracy, dywersyfikacje produkcji

zwiekszenie srodkow przewidzianych w ramach przyszlego Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji m.in. na potrzeby inwestycji w OZE i efektywno$ci energetycznej oraz
utatwienie dostepu do tych srodkéw dla duzych przedsiebiorstw

utworzenie funduszu ukierunkowanego na duze spéiki skarbu panstwa, pozwalajgcego
na implementacje rozwigzan o wysokim stopniu dojrzatosci i umozliwiajagcym wieksze ryzyko
inwestycyjne

ustanowienie ogdlnoeuropejskiego i krajowego funduszu wsparcia dla OZE, a takze
wykorzystanie grantow UE, pozyczek bankowych, inicjatyw prywatnych (np. TCFD)

stymulacja strony popytowej poprzez lifecycle assessment i zielone zamdéwienia publiczne

zmiany legislacyjne, w tym ulatwienia srodowiskowe umozliwiajace efektywniejsze
wykorzystanie zasobéw mineralnych powstatych w wyniku wydobycia wegla, a takze
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utatwiajace proces planowania przestrzennego w mysl gospodarki o obiegu zamknietym.
Zapewnienie stabilno$ci i przewidywalno$ci ram prawnych w odniesieniu do funkcjonowania
obszaru OZE w Polsce

fundusze wskazane powyzej musza by¢ zasilane z dodatkowych zasob6w, a nie z ram
budzetowych przewidzianych dla europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych - waznym jest, aby fundusze trafialty do tych regionéw (regionéw
gorniczych), ktére beda najbardziej dotkniete zmianami strukturalnymi. Kryteriami
przydziatu mogtyby by¢ catkowite zatrudnienie w gérnictwie weglowym oraz poziom
produkcji wegla w danym roku. Obszary, ktére rozpoczety juz zamykanie kopalh wegla
i czeSciowo przeszly transformacje, nie powinny zosta¢ wykluczone z dofinansowania, gdyz
w dalszym ciggu borykaja sie ze skutkami powyZszych zmian

realizowanie szkolen merytorycznych dla pracownikéw administracji oraz strony
spotecznej np. stowarzyszen, co przelozy sie na efektywniejsze wydawanie poszczegdlnych
decyzji proceduralnych

intensyfikacja dziatan pomocowych w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji
pracownikéw, w szczegdlnosci pod katem pracy w obszarze OZE

nacisk na edukacje energetyczng w szkolach, w programie ochrony srodowiska,
czy geografii (zasobdw naturalnych) powinny znajdowac sie rozdziaty poSwiecone energii
i mozliwo$ciom jej pozyskiwania z uzyciem przyktadéw regionalnych i krajowych zamiast
Swiatowych (to skutecznie umniejsza potencjatowi Polski). Konieczne sg takze wycieczki
do takich miejsc jak hydroelektrownie, elektrownie stoneczne, wiatrowe (duze zaktady
przemystowe i elektrocieptownie)

zmiana i aktualizacja niektérych ustaw - konieczna ze wzgledu na ich oddziatlywanie
na proces inwestycyjny. W rosngcej energochtonnosci gospodarstw domowych, zapisy
dotyczace mocy instalowanej, powierzchni, obostrzen $rodowiska naturalnego winny by¢
poddawane rewizji i aktualizacji co kilka lat (obecnie nie ma takiej praktyki). Ustawy
z otoczenia OZE, s3 korygowane fragmentami, ale niestety nie podnosza mozliwosci
inwestycyjnych. Tak jest w przypadku najistotniejszych ustaw: o Planowaniu
i Zagospodarowaniu Przestrzennym i ustawie Prawo Budowlane. Proponuje sie zmiany
zapisow dotyczacych wielkosci instalacji, dopuszczeniu np. fotowoltaiki w miastach, gdzie
wystepuja tereny hatd, tereny poprzemystowe i zdegradowane (np. bardzo wysoki ich udziat
w powierzchni wojewddztwa $laskiego), ktéorych rekultywacja jest zakonczona. Dla
elektrowni wiatrowych reguta 10H jest duzg przeszkoda, poniewaz na Gérnym Slasku
zabudowa jest tak gesta, ze praktycznie uniemozliwia to realizacje tego rodzaju instalacji OZE.
Zapewnienie warunkéw do skutecznego i szybkiego pozyskania prawa drogi dla inwestycji
liniowych w sie¢ dystrybucyjng energii elektrycznej

uproszczenie i usprawnienie procedur administracyjnych odnoszacych sie do procesu
inwestycyjnego dotyczacego budowy/rozbudowy zZrdédet odnawialnych, w tym m.in.
utworzenie punktu kontaktowego, o ktéorym mowa w art. 16 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. (nowa dyrektywa OZE), a takze
uproszczenie procedur w zakresie prowadzenia inwestycji dotyczgcych sieci cieptowniczych

wprowadzenie mechanizmu dostosowania cen towar6w na granicach UE
z uwzglednieniem emisji CO; (,CBAM”), ktore pozwolitoby ochroni¢ rodzimy przemyst
przed przenoszeniem produkcji do krajéw o mniejszym rezimie emisyjnym tzw. ryzyko
ucieczki emisji

powolywanie zespoléw interesariuszy w infrastrukturalnych procesach
inwestycyjnych przed ogtaszaniem postepowan przetargowych. Przyktadowo dla branzy

budownictwa np. drogowego, mieszkaniowego w zespole uwzgledni¢ nalezy wtasciciela
inwestycji, projektanta, potencjalnych wykonawcéw oraz potencjalnych wytworcéw
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np. recyklatu - zastosowanie recyklatu w projektach ograniczy emisyjnos¢ CO», wytwoérstwo
odpadéw, zmniejszy Koszty inwestycji

w aspekcie sprawiedliwej transformacji Kkluczowym jest mie¢ na uwadze
uelastycznienie podejscia do firm o najwiekszym potencjale zatrudnienia w regionie,
wobec ktérych wypracowane rozwigzania mogg stanowi¢ bariery w ich funkcjonowaniu, tak
aby nie przyczyni¢ sie do pogorszenia warunkéw spoteczno-ekonomicznych danego regionu
lub jego zapasci

ulatwienie rozwigzan w zakresie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych oraz
spotek celowych dla sprawniejszej realizacji inwestycji zwigzanych z OZE

Podmioty odgrywajgce kluczowa role w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz szerzej
rozwiazan zielonej gospodarki:

kluczowa role w procesie adaptacji rozwiazan OZE i zielonej gospodarki powinny
pelni¢ podmioty gospodarcze sektora gorniczego, ktére ze wzgledu na posiadang wiedze
i doswiadczenie, powinny by¢ gtéwnymi beneficjentami funduszy przeznaczonych na ten cel.
Sektor gérniczy jest kluczowym partnerem w budowaniu bezpieczefistwa energetycznego
Polski. W odpowiedzi na oczekiwania taniej i wysokiej jako$ci energii sektor gérniczy dazy do
podniesienia efektywnos$ci i optymalizacji, utrzymania wysokich standardéw ochrony
Srodowiska, a takze kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy. W §lad za tym, jednym z kryteriow
klasyfikacji podmiotow o kluczowej roli, powinno zosta¢ takze uwzglednione kryterium
zatrudnienia w sektorze gérniczym, gdyz gtdwnie to do tych os6b kierowane powinno by¢
wsparcie. Uwazamy, Ze przedsiebiorstwa goérnicze powinny by¢ liderami i gtéwnymi
uczestnikami zmian, poniewaz w duzej mierze transformacja energetyczna wtasnie ich
dotyczy. Maja bezposrednie przetozenie na zatrudnienie w regionach weglowych i poziom
zycia

grupy i spotki energetyczne m.in. w obszarach wydobycia wegla, wytwarzania i stabilnych
dostaw energii

przemyst ciezki, w szczegblnosci energochtonny, w tym: firmy wydobywcze, produkujace
maszyny dla goérnictwa, hutnicze, przetwérstwa metali i wegla, wytwarzajace produkty
budowlane,

wladze samorzadowe wszystkich szczebli wraz z jednostkami / spétkami komunalnymi,
ktérych przedmiot dziatalnosci dotyczy uzdatniania wody, sktadowania i przetwarzania
odpadow

uczelnie wyzsze i jednostki badawcze
administracja rzadowa
organizacje non-profit posiadajace zbiezne cele i lokalne agencje, podmioty ds. energii

instytucje finansowe: banki komercyjne, fundusze celowe, dedykowane podmioty
do udzielania wsparcia finansowego w celu rozwijania energetyki niskoemisyjnej
i zeroemisyjnej

spotecznosci regionéw weglowych - konieczne jest zapewnienie akceptacji spotecznej dla
wprowadzanych zmian oraz prowadzenie dziatan zwigzanych ze wzrostem $wiadomosci
spotecznej

spotdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe - realizacja projektow
termomodernizacyjnych dotyczacych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Rola podmiotu w procesie adaptacji rozwiazan OZE oraz szerzej rozwiazan zielonej gospodarki

beneficjent dofinansowania, inwestor - sektor gorniczy powinna petni¢ wiodaca role
inicjatora oraz koordynatora w procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz zielonej
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gospodarki na Gérnym Slasku (wojewddztwo $laskie). Wybrane przez sektor gérniczy
kierunki w spos6b najefektywniejszy wykorzystuja olbrzymi potencjat zasobéw ludzkich,
ekonomicznych i majatkowych w celu zachowania tancucha wartosci, ktéry dzi$§ tworzy
sektor wydobywczy

poza wyzej wskazana funkcje wiodaca sektor gorniczy powinien pelni¢ funkcje
doradcza i opiniotworcza - w ramach sektora gérniczego zostal powotany Zespoét PV, ktory
moze aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach Zielonego t.adu oraz wdrazaniu rozwigzan. The
European Green Deal jest istotny dla sektora gérniczego i znajduje przetozenie
w stosownych dokumentach, takich jak Green Book, gdzie wskazuje sie na dodatkowy
potencjat gérnictwa i mozliwosci jego wykorzystania

rozwoj nowych linii biznesowych, zaawansowanych technologii umozliwiajacych adaptacje
profilu dziatalnoSci sektora goérniczego do aktualnych i przysztych uwarunkowan,
przyciaganie inwestycji na tereny wytaczone z dziatalnosci operacyjnej oraz dywersyfikacja
surowca z paliwa w pétprodukty, to mozliwe drogi uelastycznienia dziatalnosci sektora
weglowego na rynku polskim oraz Swiatowym. Taka dziatalno$¢ w dalszej perspektywie
funkcjonowania sektora gérniczego zabezpieczy jego stabilnosé

udzial w pracach zespoléow interesariuszy oraz grup eksperckich w zwigzku
z rekomendowaniem zmian legislacyjnych, realizacjg inwestycji OZE

tworzenie spoteczno$ci naukowych i eksperckich w obszarach OZE

sektor energetyczny postrzega swoja role w procesie transformacji energetycznej
i sprawiedliwej transformacji jako aktywng - w 2019 roku przedstawiciel sektora
energetycznego przylaczyl do swojej sieci dystrybucyjnej rekordowa liczbe ponad 30 tys.
mikroinstalacji o tgcznej mocy 206 MW. Dazenia na rzecz transformacji energetycznej
sektora energetyki konwencjonalnej widoczne sa w odpowiednich dokumentach, kierunkach
strategicznych (Zielony Zwrot) i dziataniach

sektor energetyczny bierze czynny udzial w konsultacjach programéw rzadowych,
samorzadowych oraz unijnych zwigzanych z politykg energetyczng i klimatyczna.
Dostosowuje kierunki strategiczne do megatrendéw $wiatowych. Wdraza rozwigzania
innowacyjne i promuje polski sektor elektroenergetyczny, miedzy innymi za posrednictwem
stowarzyszen branzowych w obszarze unijnym

sieci dystrybucyjne sektora energetycznego odgrywaja kluczowa role w procesie
adaptacji rozwiazan OZE oraz nowych wzrastajacych potrzeb w zakresie konsumpcji energii
wynikajacych z wprowadzania zatozen Zielonego Ladu

sektor energetyczny angazuje sie w dzialania na rzecz poprawy jakosci powietrza
i walki ze smogiem w wojewddztwie §lagskim poprzez Program likwidacji niskiej emisji na
terenie konurbacji slgsko-dgbrowskiej (PLNE), ktéry przewiduje przylaczenie do sieci
cieptowniczej istniejacych budynkéw (posiadajacych do tej pory przede wszystkim
ogrzewanie weglowe), znajdujacych sie na terenie Bedzina, Chorzowa, Czeladzi, Dabrowy
Gorniczej, Katowic, Siemianowic Slqskich, Sosnowica, SwiQtoch}owic

plany przedstawiciela sektora energetycznego do 2025 roku obejmuja inwestycje
w farmy wiatrowe na ladzie, farmy fotowoltaiczne oraz zaangazowanie w budowe morskich
farm wiatrowych. Tego rodzaju inwestycje oraz oddanie do eksploatacji nowego bloku
energetycznego, spelniajacego restrykcyjne normy z zakresu ochrony $srodowiska, pozwola
na obnizenie wskaznika emisyjnosci w perspektywie 2025 roku, o ponad 20%,
a w perspektywie 2030 roku - o ponad 50%
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Komentarz respondentéw badania - sektor gérniczy

Transformacja gospodarcza nie moze odbywac sie w izolacji od spoteczenstwa. Sektor gérniczy nie kwestionuje
stusznosci kierunkéw wyznaczonych przez Zielony tad, jednakze wdrozenie wszelkich rozwigzan powinno odbywac
sie w oparciu o akceptowalng alternatywe, a nie w sposéb dyrektywny. Konsekwencjg, reakcja na nakaz, sa postawy
wyrazajace sprzeciw wobec niezweryfikowanych niepewnych gospodarczo i spotecznie rozwigzan. W warunkach
kryzysu epidemiologicznego i zidentyfikowanych zagrozen, bedacych jego nastepstwem, nawet stuszna i korzystna
oferta moze by¢ zanegowana przez spoteczenstwo, ktére stanie sie najsilniejsza z barier w procesie wdrazania
innowacyjnych korzystnych rozwigzan.

Wdrozenie postanowien Zielonego Ladu nie powinno skupia¢ sie tylko na bezposrednim wdrazaniu OZE, ale takze
na ograniczeniach emisyjnosci juz w istniejacych gateziach gospodarki poprzez poprawe cyklu obiegu materii -
surowcéw, co w bezposredni sposéb przektada sie na ograniczenia emisji np. COz jako ekwiwalentno$¢
juz wykorzystanej energii.

W procesach projektowania w Grupie Eksperckiej pominieto wspétudzial przedstawicieli przemystu, ktérzy beda
bezposrednio odpowiedzialni za wdrazanie ustalen oraz postanowien tej Grupy w mys$l zapisu § 3 ZARZADZENIE
MINISTRA KLIMATU z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu
Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki.

Wiele projektéw, w tym wytwarzania energii z ograniczeniem emisyjnosci przy wykorzystaniu paliw
konwencjonalnych, wymaga uelastycznienia w zakresie finansowania danego przedsiewziecia. Przedsiebiorstwa
np. energetyczne, wydobywcze traktowane s3 jednostronnie a nalezatoby je postrzega¢ jako prekursoréw zmian
oraz potencjalnych wiascicieli inwestycji. Zmiana pryzmatu postrzegania takich podmiotéw pozwolitaby na
elastyczng adaptacje do aktualnego kursu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze energia pochodzaca z OZE nie bedzie w stanie zaspokoi¢ catkowitego popytu w Unii
Europejskiej i rosngcego zapotrzebowania na energie na catym $wiecie.

Dlatego wymagana jest zrownowazona kombinacja zrédet energii, ktéra bedzie odpowiada¢ tym potrzebom.
Na dzien dzisiejszy OZE moga by¢ elementem tej kombinacji ale nie cato$cia, rowniez z uwagi na koniecznos¢
utrzymywania rezerw mocy w tradycyjnych elektrowniach. W celu rozszerzenia zasiegu OZE nalezy rdwnocze$nie
rozwija¢ rézne technologie OZE, odpowiednie systemy magazynowania energii i zarzadzanie zdolno$ciami
wytworczymi i przesylowymi poprzez stosowanie technologii sieci inteligentnych (smart networks), zwiekszajac
znacznie bezpieczenstwo energetyczne regionéw i ograniczajgc zalezno$¢ od importu energii z dalszych odlegtosci.
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Komentarz respondentéw badania - sektor energetyczny

W procesie adaptacji rozwigzan OZE oraz innych rozwigzan zielonej gospodarki proponujemy zwrdéci¢ szczegélng
uwage na:

kwestie dofinansowania kapitatochtonnych inwestycji w wielkoskalowe OZE, w tym kluczowa role duzych
przedsiebiorstw w transformacji,

aktywny udzial Rzagdu RP w ksztattowaniu unijnych regulacji oraz zapewnienie ich efektywnej transpozycji
do polskiego porzadku prawnego,

aspekt spoteczny transformacji (m.in. programy wsparcia w przekwalifikowaniu pracownikéw oraz
zapewnieniu zatrudnienia na poréwnywalnych warunkach) na terenach silnie zwigzanych z wydobyciem wegla
kamiennego i brunatnego oraz przetwarzaniem energetycznym wegla,

rozw6j nowych technologii m.in. produkcja wodoru w oparciu o energie elektryczna pochodzaca z OZE,
magazyny energii, smart grid,

rekultywacje i adaptacje terenéw poprzemystowych i pogérniczych,

zapewnienie stabilno$ci dostaw energii elektrycznej w krajowym systemie elektroenergetycznym w obliczu
rosngcego wolumenu energii z OZE - wspieranie inwestycji w Zrédta peinigce funkcje bazowych oraz
stabilizujacych system elektroenergetyczny, wykorzystujgce paliwa nisko lub zeroemisyjne,

uwzglednienie szczegdlnej roli wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w polskim miksie energetycznym
i zwrdcenie uwagi na potencjat karbochemiczny naszych zasobdw naturalnych,

zwiekszenie wykorzystania ciepta odpadowego,

wsparcie projektow dotyczacych budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznej skutkujacych
zwiekszeniem przepustowosci infrastruktury elektroenergetycznej umozliwiajacej przytaczanie nowych mocy
wytworczych z odnawialnych Zrédet energii,

wsparcie projektéw zwigzanych z budowa i przebudowa sieci SN zwigzanych z wdrozeniem technologii
inteligentnych sieci smart grid w celu m.in. ograniczenia strat sieciowych i/lub zwiekszenia mozliwos$ci
przytaczania OZE,

wspieranie inicjatyw, ktére sa wynikiem partnerstwa publiczno-prywatnego, opartego réwniez o duze
podmioty, lub partnerstwa publiczno-publicznego, gdzie jednym z podmiotéw jest podmiot wykonujacy
zadania publiczne (np. sp6tki komunalne)
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X. PROPOZYCJE REKOMENDACII

Wdrozenie zmiany technologicznej zwigzanej z OZE i szerzej aktywnos$ciami zielonej gospodarki
w sposOb zapewniajacy sprawiedliwg transformacje, szczegblnie w polskich regionach
weglowych, wymaga $miatej wizji, wielowymiarowego, wielopodmiotowego i zintegrowanego
sektorowo-terytorialnie podejscia. Przede wszystkim potrzebny jest jednak dialog pomiedzy
interesariuszami tej zmiany.

Zmiana w zakresie szerokiego wykorzystania odnawialnych Zr6det energii, oszczednosci energii,
wody, surowcow oraz ekologicznego transportu jaka dokonuje sie juz w panstwach Europy
Zachodniej stanowi kluczowe wyzwanie cywilizacyjne dla polskiego spoteczenistwo i krajowej
gospodarki. Odsuniecie jej w czasie prawdopodobnie spowoduje powiekszenie luki rozwojowej
pomiedzy Polska i krajami Unii Europejskiej oraz $wiatowymi liderami zielonej gospodarki.
Biorac pod uwage spadek kosztéw technologii OZE jaki dokonuje sie w ostatnich dwoch dekadach
nalezy spodziewac sie postepujacej dostepnosci tego rodzaju rozwigzan. W takich warunkach
zaniechanie, odktadanie, czy tez minimalizowanie zielonej transformacji bedzie w przysztosci
skutkowato znaczacym ostabieniem konkurencyjnosci polskiej gospodarki, nie tylko ze wzgledu
na pozycje kosztowa, ale takze warunki zycia i atrakcyjno$¢ inwestycyjng oraz wizerunek kraju.

Przetomowa zmiana technologiczna jakiej no$nikiem sg rozwigzania zielonej gospodarki (OZE,
budownictwo pasywne, ekologiczny transport, zagospodarowanie odpadéw wraz z gospodarka
cyrkularng, gospodarka wodna i kanalizacyjna wraz z niebieska gospodarka, zagospodarowanie
przestrzeni) w powiazaniu z gospodarka 4.0, aby spotkata sie z akceptacja spoteczng i stata sie
impulsem do dynamizacji rozwoju gospodarczego kraju wymaga kompleksowego spojrzenia na
ten proces z plaszczyzny: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz zwigzanej
z programowaniem rozwoju. Kierunki w jakich nalezy podaza¢ obejmuja: (I) Nowa umowe
spoteczng, (II) Nowe zZrodta rozwoju gospodarczego, (III) Nowe przestrzenie rozwoju oraz
(IV) Nowye zdolnosci instytucjonalne i zintegrowane podejscie do programowania rozwoju.

Nalezy pamieta¢, iz z punktu widzenia sprawiedliwej transformacji priorytetem
zaproponowanego wsparcia musi by¢ dazenie do poprawy sytuacji ekonomicznej przy
jednoczesnej ochronie sytuacji spotecznej oraz poprawie warunkéw przestrzennych, w tym
$rodowiskowych, co powinno prowadzi¢ do utrzymania, a docelowo poprawy poziomu i
warunkow zycia mieszkancéw oraz stanowi¢ impuls do dynamizacji rozwoju regionow
weglowych i Polski.
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10.1. SPOLECZNOSC

Kierunek I. Nowa umowa spoteczna dla regionéw weglowych. Wdrozenie Zielonego t.adu
w kolejnych dekadach do 2030, 2040 i 2050 wigzZe sie ze znaczgcg zmiang nie tylko technologiczna
i gospodarcza, ale przede wszystkim spoteczng w regionach weglowych. Jak zaznaczono na
wstepie sprawiedliwa transformacja oznacza réwny dostep do zasobdw Srodowiska (wody,
czystego powietrza, terenéw zieleni), rynku pracy, infrastruktury spotecznej i technicznej,
niwelowanie dysproporcji rozwojowych w celu zapewnienia wysokiej jakosSci zycia i mozliwosci
rozwoju w dlugim horyzoncie czasu. W regionach weglowych, je$li nie zostana podjete
odpowiednie dziatania tagodzace zmiane i dynamizujace rozwdj, to w wyniku transformac;ji
energetycznej w kierunku zielonej gospodarki wystapig prawdopodobnie najwieksze negatywne
jej efekty w zakresie rynku pracy, dostepnosci do infrastruktury, powiekszenia dysproporcji
i szans rozwojowych tych obszaréw. Tak znaczaca, z punktu widzenia istniejgcej obecnie bazy
ekonomicznej regioné6w weglowych, zmiana z oczywistych wzgledéw budzi obawy i emocje
interesariuszy tego procesu. Na cele i instrumenty tego kierunku sktadaja sie:

a. (CEL_K1A) Wpypracowanie konsensusu i zapewnienie partycypacji. Obawy
licznych interesariuszy co do efektéw transformacji energetycznej i jej spotecznych
skutk6w uzasadniajg potrzebe nowej umowy spotecznej opartej na dazeniu do
wypracowania Kkonsensusu pomiedzy strong spoleczng, rzadowa,
samorzadowa, biznesem (nowy sektor OZE i tradycyjne przemysty), sektorem
nauki, instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami pozarzadowym.
Transformacja energetyczna to proces roztozony w czasie, w trakcie ktérego - majac
na uwadze bezpieczenstwo energetyczne Polski - wspotistnie¢ beda rozproszony
(technologia OZE) oraz centralny (technologie tradycyjne) systemy zaopatrzenia
w energie i zwigzani z nimi interesariusze. Skuteczne wykorzystanie mechanizmoéow
partycypacji umozliwia odczytanie oczekiwan i watpliwosci kazdej ze stron, odgrywa
role koncyliacyjna i edukacyjng umozliwiajaca rozpoznanie oraz minimalizacje ryzyk,
a takze stanowi podstawowy warunek wiaczenia spotecznego na rzecz wypracowania
akceptowalnych rozwigzan w postaci Narodowej Strategii Sprawiedliwej
Transformacji Regionéw Weglowych zawierajgcej Liste Projektéw Strategicznych.
Brak mechanizméw partycypacyjnych i wspéipracy interesariuszy zostanie
zastagpiony mechanizmem nadmiernej konkurencji i polaryzacji stanowisk,
co w zasadzie uniemozliwi dokonanie transformacji energetycznej w sposob
sprawiedliwy spoteczne.

INSTRUMENT (1) Narodowa Strategia Sprawiedliwej Transformacji Regionéw
Weglowych.

INSTRUMENT (2) Lista Projektow Strategicznych Sprawiedliwej Transformacji
Regionow Weglowych.

b. (CEL_K1B) Zintegrowanie dzialan interesariuszy sprawiedliwej transformacji
w regionach weglowych i na poziomie kraju. Obecne dziatania - gmin
i subregionéw weglowych, urzedéow marszatkowskich!?, Ministerstwa Klimatu,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych,
Komisji Europejskiej, Platformy Regiondw Weglowych w Procesie Transformacji (Coal
Regions in Transition Platform/Platform for Coal Regions in Transition), instytucji
miedzynarodowych (m.in. Bank Swiatowy, WWF), Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, klastréw energetycznych, sektora gérnictwa
i energetyki konwencjonalnej, uczelni wyzszych, instytucji naukowo-badawczych,
parkéw technologicznych, sektora biznesu i specjalnych stref ekonomicznych,

17 wojewddztwa dolnoslaskiego, tédzkiego, matopolskiego, slaskiego i wielkopolskiego
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instytucji reprezentujgcych interesy pracownicze, organizacji pozarzagdowych w tym
ekologicznych, instytucji rynku pracy - w zakresie transformacji energetycznej
przyjmujg czesto rozproszone formy wspoétpracy, ktére cho¢ pozyteczne sprzyjaja
polaryzacji stanowisk. Niezbedna dla wypracowania nowej umowy spotecznej jest
integracja dzialan wszystkich interesariuszy transformacji energetycznej w tym
stworzenie ptaszczyzny wymiany informacji i konsultowania rozwigzan. Pomocne
w tym procesie moga okaza¢ sie oddolne inicjatywy regionéw weglowych. Jak
dowodzi przyktad wielopodmiotowej wspélpracy na rzecz sprawiedliwej
transformacji z Wielkopolski Wschodniej - to unikalny kapitat spoteczny, ktory nalezy
wykorzysta¢ jako fundament dla catego procesu. Struktury sieciowe powinny,
szczegblnie na poziomie regionéw weglowych, z czasem ulec przeksztatceniu
w organizacje sieciowe i klastrowe (Regionalne Sieci na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Regionalne Klastry Sprawiedliwej Transformacji), tj. podmioty
o zdywersyfikowanym skladzie (samorzady gminne, powiatowe, wojewodzkie; firmy
sektora OZE, instytucje otoczenia biznesu w tym B+R i szkolnictwo wyzsze,
organizacje spoteczne, sektor gorniczy i energetyka konwencjonalna). Ich rolg bedzie
planowanie i koordynowanie transformacji energetycznej w kierunku OZE i szerzej
zielonej gospodarki zgodnie z wymogami sprawiedliwej transformacji. Beda
odpowiedzialne za przygotowanie Regionalnych Strategii Sprawiedliwej
Transformacji w poszczegélnych regionach weglowych, w tym wypracowanie wizji
sprawiedliwej transformacji w danym regionie weglowym.

INSTRUMENT (1) Krajowa Sie¢ i Forum na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

INSTRUMENT (2) Regionalne Sieci i Fora na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

INSTRUMENT (3) Regionalne Strategie Sprawiedliwej Transformacji na poziomie
regionalnym dedykowane regionom weglowym.

(CEL_K1C) Zapewnienie pozytywnego spolecznie bilansu zmian. Wiodacym
priorytetem nowej umowy spotecznejjest dazenie do pozytywnego spotecznie bilansu
zmian  technologiczno-ekonomicznych,  ktéry  znajduje  odzwierciedlenie
w odpowiedzialnej dystrybucji kosztéw i korzysci, zgodnie z zasada 1:1+ (utrata
wartosci w dziatalnoSciach tradycyjnych powinna zosta¢ zrekompensowana
wykreowaniem co najmniej réwnorzednej warto$ci w nowych dziatalnos$ciach).
Dazenie do konsensusu oraz stosowanie zasady 1:1+ jawig sie jako warunki
podstawowe dla minimalizacji zjawiska geografii niezadowolenia, ktére stanowi
najwieksze zagrozenie dla transformacji energetycznej w regionach weglowych.
Obszary tego rodzaju cechuje tzw. negatywne zamkniecie (negative lock-in)
oznaczajace w wymiarze spotecznym nieufne podejscie do zmian, op6ér wobec nich
wynikajacy ze stabilnego dotychczas funkcjonowania tradycyjnych struktur
gospodarczych. tagodzenie tego rodzaju zjawisk wymaga wiaczenia wszystkich
interesariuszy w procesy Kkreacyjne, a nie tylko likwidacyjne.

Odpowiednia dystrybucja kosztow i korzysci transformacji energetycznej nie moze
oznaczac sytuacji, w ktdrej dziatania interwencyjne skupiajg sie na potrzebach jednej
ze stron kosztem innej strony. Wymaga to koordynacji i konsekwencji w
programowaniu interwencji, ktéra powinna wynikaé¢ z obiektywnego rozpoznania
(evidence based policy) specyfiki danego regionu weglowego oraz charakteru wyzwan
rozwojowych (place based policy).

Sprawiedliwa transformacja (ST) to proces zréwnowazony S$rodowiskowo,
gospodarczo i spotecznie, ktéory musi by¢ dobrze zarzadzany i musi zapewniac
osiagniecie godnej pracy, integracji spotecznej oraz eliminacje ubdstwa (Guidelines
2015). W proces ten mozna wiaczy¢ transformacje energetyczna (TE). Nie nalezy
jednak zastepowac¢ ST przez TE, traktujac bardziej te druga jako wymiar
gospodarczy zmian zachodzacych w szerszym procesie wieloaspektowych
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przeksztatcen, zwlaszcza na obszarach silnie uzaleznionych od monopolu dziatalnosci
gbrniczo-energetycznych, tj. w regionach weglowych.

ZASADA (I) 1:1+
ZASADA (IT) PRIORYTET ST PONAD TE
INSTRUMENT (1) Program na rzecz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

(CEL_K1D) OKkreslenie dat i etapo6w dochodzenia do gospodarki zeroemisyjnej.
Stworzenie Narodowej Strategia Sprawiedliwej Transformacji Region6w Weglowych,
powotanie sprawnie funkcjonujacych sieci na rzecz sprawiedliwej transformacji,
przestrzeganie zasad ‘l:1+ oraz ‘priorytet ST ponad TE' wymaga jasnego
zdefiniowania celéw i ram czasowych transformacji energetycznej. Brak takich
ustalen prowadzi do dryfu procesu dekarbonizacji na skutek naturalnej inercji sit
spotecznych i gospodarczych zainteresowanych utrzymaniem obecnego status quo.
Cele zwiazane z gospodarka zeroemisyjng obejmuja: (i) dekarbonizacje energetyki
(wraz z ograniczeniem lub likwidacjg gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego), (ii)
odejscie od wegla w cieplownictwie. Dla kazdego z wymienionych celéw nalezy
okresli¢ daty oraz mechanizmy wsparcia. Skala ograniczenia wydobycia wegla i tempo
tego procesu powinny by¢ oparte o bilans przestanek spotecznych (m.in. poziom
absorpcji przez gospodarke regionu weglowego kapitatu ludzkiego uwalnianego przez
sektor gornictwa) i ekonomicznych (m.in. ustalenie optacalnosci wydobycia ze z16z
w poszczegblnych kopalniach). Ostateczna decyzja o skali i tempie ograniczania
dziatalno$ci kopalii podejmowana na poziomie centralnym (odgérnym) nie moze
przyjac¢ formuty DAD (decide-announce-defend), a powinna by¢ otwarta o dyskusje
publiczng (announce-discuss-decide) z wykorzystaniem formuty partycypacyjnej
i sieciowej. Decyzja podejmowana w sposOb partycypacyjny zwieksza
prawdopodobienstwo akceptacji procesu. Wigze sie z podziatem odpowiedzialnosci
pomiedzy interesariuszy, ktérzy wypracuja rozwigzanie kompromisowe. Rozwigzanie
to obarczone jest ryzykiem wypracowania mato ambitnych pod wzgledem czasowym
harmonogramoéw odej$cia od wegla, niemniej akceptowalnym spotecznie.

INSTRUMENT (1) Mapa Drogowa i Harmonogram Dekarbonizacji.

(CEL_K1E) Powolanie regionalno-sektorowych komisji  weglowych.
Wypracowanie ‘Mapy Drogowej i Harmonogramu Dekarbonizacji’ jest uzaleznione od
powotania Regionalnych Komisji Weglowych (RKW) w poszczeg6lnych regionach
weglowych. Powotanie RKW powinno zosta¢ poprzedzone: (i) szczegdétowymi
badaniami diagnostycznymi sytuacji w gérnictwie i analogicznie w energetyce
i cieptownictwie; (ii) rozstrzygnieciami w zakresie zmiany klasyfikacji zasobéw wegla
(np. na JORC); (iii) kampanig informacyjng na temat transformacji energetyczne;j. Cele
RKW powinny obejmowaé okres$lenie wariantowych etapdéw i dat ograniczania
dziatalnos$ci kopaln, energetyki konwencjonalnej i konwencjonalnego cieptownictwa
przy zastosowaniu bilansu kryteriow spotecznych i ekonomicznych (por. cel powyzej).
Zasady funkcjonowania RKW powinny wykraczaé poza ramy Rady Dialogu
Spotecznego, a w szczegdlnosci powinny by¢ odporne na zerwanie obrad przez jedng
ze stron. Sktad RKW powinien uwzglednia¢ pluralizm aktordw, tj. strona spoteczna
powinna zostaé poszerzona o organizacje pozarzagdowe i stowarzyszenia
mieszkancéw. Z powodu petnienia funkcji wtascicielskiej rzad nie moze oddelegowac
na RKW wylacznie przedstawicieli firm energetycznych i gérniczych, ale musi by¢
aktywng strong obrad. W sktad RKW powinni wchodzi¢ marszatkowie wojewddztw,
w ktorych znajduja sie regiony weglowe NUTS3 (woj. dolnoslaskiego, $laskiego,
t6dzkiego, matopolskiego, wielkopolskiego), a takze przedstawiciele $rodowisk
naukowych (w tym nauk spotecznych).

INSTRUMENT (1) Regionalno-Sektorowe Komisje Weglowe.
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(CEL_K1F) Wprowadzenie zachet na rzecz elastycznych form reorientacji
zawodowej o0sOb zwiazanych z sektorem gornictwa i energetyki
konwencjonalnej. Zdolno$¢ gospodarek regionéw weglowych do szybkiej absorpcji
0s6b odchodzacych z pracy w gérnictwie i energetyce, przy zatozeniu, ze duza czesc¢
ich kompetencji mozna wykorzysta¢ w sektorze ,nowej energetyki”, szczegdlnie
w dobie pandemii jest bardzo ograniczona. Zatozenie o pelnej substytucji ,starej
energetyki” - ,nowg” jest bardzo ryzykowne, nawet w przypadku relatywnie
zrdéznicowanego gospodarczo i wiaczonego w miedzynarodowe taficuchy wartosci
(cho¢ czesto na poziomie produktow podstawowych) wojewodztwa $laskiego i jego
regionow weglowych. Co wiecej kazdy z regionow weglowych, zaréwno
w wojewddztwie $laskim, jak i dolnoslaskim, t6dzki, wielkopolskim wykazuje inng
strukture branzowa i poziom rozwoju gospodarczego, ktére w odmienny sposoéb
rzutuja na zdolnos¢ absorbcji przez ich gospodarki os6b odchodzacych z tradycyjnych
sektorow - takze w dobie ,po pandemii”. Programy przekwalifikowan
zawodowych powinny zatem: (i) zosta¢ dobrane w spos6b odpowiadajacy specyfice
rynkdw pracy poszczegélnych regionéw weglowych (odpowiednie badania);
(ii) przyja¢ elastyczne czasowo formy ksztatcenia (ktére nie s3 zwigzane
z natychmiastowa koniecznos$cia odejscia z dotychczasowej pracy); (iii) oferowac
wysokiej jakos$ci merytoryczny content!8 potwierdzony stosownymi $wiadectwami,
uprawnieniami, certyfikatami; (iii) zosta¢ zaadresowane do réznych ze wzgledu na
poziom wyksztatcenial® grup pracowniczych sektora goérnictwa i energetyki
konwencjonalne;j.

INSTRUMENT (1) Programy wsparcia reorientacji zawodowe;j.

INSTRUMENT (2) Cykliczne badania w zakresie zawodéw i kompetenc;ji
przysztosciowych.

INSTRUMENT (3) Certyfikowane os$rodki ksztatcenia i reorientacji zawodowe;j.

(CEL_LK1G) Wpypracowanie instrumentéw aktywizacji zawodowej dla
pracownikow odchodzacych z kopaln i energetyki konwencjonalnej. Przyszte
dziatania w regionach weglowych, w ktérych nastgpi ograniczenie funkcjonowania
kopaln, powinny zosta¢ nakierowane na aktywizacje zawodowg oséb odchodzacych
z gornictwa i energetyki konwencjonalnej, a nie tylko na system odpraw pienieznych.
Jest to cel bardzo trudny do realizacji zwazywszy na doswiadczenia reformy gérnictwa
realizowanej w Polsce pod koniec lat 90. XX w., ktéra zakladata takze mozliwosé
korzystania z zasitkéw socjalnych na przekwalifikowanie. Bioragc pod uwage tamtejsze
doswiadczenia, mozna stwierdzié, Ze cieszyly sie one bardzo niewielkim
zainteresowaniem: ,W 1998 roku z gérniczego pakietu socjalnego skorzystato 24,9
tys. os6b, sposréd ktérych 10,1 tys. oséb otrzymato bezwarunkowe odprawy
pieniezne w wysokos$ci 44 tys. zl. brutto. Zaledwie 145 os6b skorzystato z zasitkow
socjalnych na przekwalifikowanie” (Tkocz 2001, s. 172). Wypracowanie modeli
aktywizacji zawodowej wymaga w pierwszej kolejnos$ci badan odnoszacych sie do:
() os6b odchodzacych z kopali wegla kamiennego / wegla brunatnego oraz
energetyki konwencjonalnej, ktérych wiek nie pozwoli na uzyskanie $wiadczen
emerytalnych; (ii) pracownikéw firm otoczenia goérnictwa, ktérzy utraca prace na
skutek proceséw restrukturyzacji; (iii) nieaktywnych zawodowo zon/partnerek
gérnikdbw (ewentualna zmiana miejsca pracy meza/partnera zatrudnionego

18 Zakres merytoryczny przekwalifikowani zawodowych powinien obejmowa¢ nie tylko specjalizacje zwigzane z OZE
oraz innymi branzami zielonej gospodarki (budownictwo pasywne, gospodarka odpadami, gospodarka wodna i
kanalizacyjna, zarzadzanie przestrzenia, ekotransport), ale takze inne alternatywne specjalizacje zgtaszane przez
pracodawcédw oraz mozliwos$ci w zakresie wspierania przedsiebiorczos$ci.

19 Ksztatcenie branzowe, techniczne, og6lnoksztatcace, wyzsze, specjalistyczne
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w glrnictwie moze spowodowal istotne obnizenie poziomu dochodéw w
gospodarstwie domowym).

INSTRUMENT (1) Modele aktywizacji zawodowe;j.

(CEL_K1H) budowanie nowych umiejetnosci i kompetencji zorientowanych na
potrzeby gospodarki zeroemisyjnej oraz gospodarki 4.0 i inteligentnych
specjalizacji regionalnych. Dziatania sprawiedliwej transformacji zwigzanej z
wdrazaniem rozwigzan zielonej gospodarki powinny by¢ takze adresowane do
poszczegblnych szczebli edukacji dzieci i mtodziezy w regionach weglowych.
Promowanie rozwigzan zielonej gospodarki w powigzaniu z technologiami ICT,
przemystami 4.0 powinno sprzyja¢ kreowaniu nowych ambicji zawodowych i $ciezek
kariery mtodziezy zamieszkujacej regiony weglowe.

INSTRUMENT (1) Weryfikacja istniejgcych oraz nowe profile i kierunki ksztatcenia
w dziedzinie zielonej gospodarki, gospodarki zeroemisyjnej oraz Przemystu 4.0,
inteligentnych specjalizacji regionalnych.

(CEL_K1I) Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych
do spotecznosci regionéw weglowych. Z perspektywy spotecznosci lokalnych,
pracownikéw, dla ktérych zamykane zaklady pracy stanowig gltéwne Zrddto
utrzymania, globalne cele Kklimatyczne pozostaja czesto niezrozumiate
i nieuzasadnione. Dlatego dla upowszechnienia zalozen spotecznie sprawiedliwej
transformacji energetycznej kluczowa jest zmiana narracji i przekazu
informacyjnego (wyjScia naprzeciw potrzebom mieszkancéw regiondéw weglowych,
rozwoj edukacji i reorientacja zawodowa, kreowania zdrowego stylu zycia, budowy
wiezi spotecznych, przejscia z postaw spotecznych biernych na czynne, przekonania
o korzysciach ptynacych z OZE, wptywu nieodpowiedniej jakoSci powietrza na
zdrowie, ekozachowan). UtoZsamianie transformacji wyltacznie z neutralno$cia
klimatyczng i celami dekarbonizacji gospodarki jest znacznym zawezZeniem.
Dotychczasowe badania ram odpowiedzialno$ci wskazujg na wieksza akceptacje dla
polityki i narzedzi sprawiedliwej transformacji w przypadku informowania
jednoczes$nie o koniecznosci reform z powoddéw ekonomicznych, jak i regulacji
z powoddéw Srodowiskowych (Mayer 2018). Dlatego tez nalezy uwzgledniac
w dziataniach informacyjnych zarazem sytuacje gospodarcza gornictwa
(nieuchronno$¢ ograniczenia dziatalnosci z powodéw ekonomicznych) i wymogi
polityki klimatycznej UE (wsparcie dla tagodzenia skutkéw). Niezbedne jest
urealnienie oczekiwan interesariuszy w zakresie mozliwych form wsparcia oraz
tempa zmian (Bukowski i in. 2018). Niezbedny dla tego jest konsensus pomiedzy
interesariuszami i spojny przekaz.

INSTRUMENT (1) Kampanie spoteczne, spotkania i programy informacyjne na temat
oferty proponowanych rozwigzan systemowych w regionach weglowych.

INSTRUMENT (2) Demonstratory technologii OZE i budownictwa pasywnego.

INSTRUMENT (3) Platforma internetowa prezentujaca dobre praktyki zielonej
gospodarki wraz z dzialaniami edukacyjnymi skierowanymi do samorzadéw
terytorialnych, przedsiebiorcéw, mieszkancéw.
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10.2. GOSPODARKA

Kierunek II. Nowe Zrédla rozwoju gospodarczego. Wdrozenie rozwigzan OZE oraz szerzej
rozwiazan zielonej gospodarki powinno by¢ postrzegane nie jako zagrozenie a jako nowy impuls
rozwoju gospodarczego kraju i region6w weglowych pozwalajacy na poprawe produktywnosci
gospodarki, w tym jako$ciowa zmiane jej tanicuchow wartosci oraz w konsekwencji na wyjscie
z putapki kraju $redniego dochodu (middle income trap) (Aiyar i in. 2013). W wyniku tak
postrzeganej transformacji energetycznej regiony weglowe moga sta¢ sie wzorcowymi
przyktadami zeroemisyjnych osrodkéw przemystowych bedacych odpowiedza na pomyst
stworzenia tzw. ‘superlaboratoriéw’ europejskiej transformacji przemystowej20. Cele i
instrumenty tego kierunku obejmuja:

a. (CEL_LK2A) Wpypracowanie i wdrozenie wielofazowego podejscia do
transformacji energetycznej. Transformacja sektora energetyki konwencjonalnej
w kierunku zwiekszenia udzialu OZE w najblizszej perspektywie, tj. do 2030 roku,
z punktu widzenia zachowania bezpieczenstwa i stabilno$ci energetycznej Polski
- biorac pod uwage obecny ok. 70% udziat wegla w bilansie energetycznym kraju -
wymaga podejscia etapowego. Konieczne jest w tym zakresie wypracowanie
wariantowej mapy drogowej transformacji energetycznej wraz z ewolucyjnym
modelem dywersyfikacji Zrédet energii (w kierunku OZE) oraz wariantowymi
prognozami bilansu energetycznego Polski do 2030, 2040 i 2050 roku. Te ostatnie
powinny uwzglednia¢: poprawe efektywnosci energetycznej, dywersyfikacje dostaw
no$nikow energii pierwotnej, dywersyfikacje struktury wytwarzania energii cieplne;j
i elektrycznej, dynamizacje wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
koegzystencje rozproszonych i centralnych Zrédet energii. W opracowaniu
wariantowej mapy drogowej powinni uczestniczy¢ interesariusze tworzacy Krajowa
Sie¢ i Forum na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przy wspo6tudziale Regionalnych
Sieci na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

W ramach prac nad wielofazowym podej$Sciem do transformacji energetycznej
powinny takZze nastapi¢ rozstrzygniecia co do przysziosci (restrukturyzacja,
ograniczenie dzialalno$ci, likwidacja) miedzy innymi: Kombinatu Turow, WZK
Victoria, PGG S.A. TAURON S.A,, Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., PGE Gérnictwo i
Energetyka Konwencjonalna, Zespotu Elektrowni Patnéw-Adaméw-Konin S.A.,
projektowanych odkrywek wegla brunatnego (dla potrzeb elektrowni Turéw,
Betchatéw, Konin oraz zt4z ,Poniec-Krobia” oraz , Oczkowice” potozone w okolicach
Rawicza i Gostynia)

INSTRUMENT (1) Wariantowa Mapa Drogowa Transformacji Energetyczne;j.

b. (CEL_K2B) Stworzenie sprawiedliwych warunkéw rozwoju OZE wraz
Z wsparciem prosumentow. Transformacja energetyczna jesli ma spetnia¢ wymogi
‘sprawiedliwej transformacji’ powinna wypracowa¢ model zarzadzania
i mechanizm rynkowy?21 zachecajace do wtaczenia sie w dynamizacje wykorzystania
OZE zaréwno przez osoby fizyczne, spdtdzielnie energetyczne, spéidzielnie
i wspolnoty mieszkaniowe, klastry energii, mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
samorzady terytorialne, jak i dotychczasowych wytwdrcéw energii. Nowy model
zarzadzania i mechanizm rynkowy powinny tworzy¢ rowne warunki dostepu do OZE
dla zainteresowanych stron przy uwzglednieniu ich pozycji konkurencyjnej. Jego
skrajne postacie, przyktadowo preferujace wytacznie dotychczasowych wytwdércéw

20 propozycja znalazla sie w ubiegtorocznym raporcie przygotowanym przez panel Europejskiej Inicjatywy na Rzecz
Sposobdéw Dekarbonizacji, zatozonej przez Dyrekcje Generalng ds. Badan i Innowacji Komicji Europejskiej

21 W tym rozstrzygniecie zagadnien odnoszacych sie do mechanizmu wyznaczania ceny odbioru energii zapewniajacej
mozliwo$¢ sfinansowania projektéw OZE
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energii, lub tez nadajace przywileje wylgcznie wytaniajacemu sie sektorowi OZE nie
beda tworzyly warunkéw dla sprawiedliwej transformacji. Jesli transformacja
energetyczna ma by¢ sprawiedliwa to nalezy wyeliminowac¢ ukryte praktyki obecnego
rozwoju OZE przez wspieranie duzych producentéw energii - faktyczne korzysci
spoteczne z transformacji energetycznej wymagaja stworzenia odpowiednich
warunkow dla prosumentow.

INSTRUMENT (1) Model zarzadzania i mechanizm rynkowy na rzecz dynamizacji
wykorzystania OZE.

c. (CEL_K2C) Kreowanie nowej ‘kompozycji’ gospodarek regionow weglowych
w oparciu o branze zielonej gospodarki i inteligentnych specjalizacji. Wdrazanie
technologii OZE, aby stato sie impulsem dla nowych Zrédet wzrostu gospodarczego
Polski i regiondw weglowych, powinno by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie,
tj. wszystkich branz zielonej gospodarki, ktéra poza odnawialnymi Zrédtami
energii obejmuje takze: budownictwo pasywne, gospodarowanie woda i $ciekami
(niebieska gospodarka), gospodarowanie przestrzenia (w tym terenami
poprzemystowymi, problematyka zielonej infrastruktury i rewitalizacja miast),
gospodarke odpadami (gospodarka cyrkularna), ekologiczny transport. Wazne w tym
procesie jest poszukiwanie synergii taczacych powyzsze branze z inteligentnymi
specjalizacjami regionalnymi oraz wymogami gospodarki 4.0. Tego rodzaju
powigzania sg warunkiem pojawienia sie efektéw rozsiewu (spillover efects) innowacji
powstatych w ramach inteligentnych specjalizacji i/lub w branzach zielonej
gospodarki oraz sprzyjaja powstaniu odpowiedniej ‘kompozycji’ gospodarek
regionow.

INSTRUMENT (1) Foresight gospodarczo-technologiczny regionéw weglowych
w kontekscie rozwoju zielonej gospodarki i inteligentnych specjalizacji regionalnych.

d. (CEL_K2D) Tworzenie zaplecza B+R oraz nowych tancuchéw wartosci w branzy
OZE i zielonej gospodarki. Nowe zrédia wzrostu gospodarczego wymagaja nie tylko
reorientacji fancuchéw warto$ci w przemysle tradycyjnym, ale przede wszystkim
stworzenia nowych Kkrajowych lancuchéw wartosci w branzach zielonej
gospodarki (gtéwnie OZE, budownictwo pasywne, elektromobilnos¢)22, w tym
w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi. Kluczowe dla rozwoju
gospodarczego jest poszukiwanie nisz rynkowych i tworzenie takich tancuchéw
wartosci, ktére beda posiadaty potencjal co najmniej krajowy. Transformacja
energetyczna bedzie dotyczyta catego kraju, jednak osadzenie kluczowych ogniw
nowych tancuchéw wartosci w regionach weglowych, szczeg6lnie ogniw zwigzanych
z Kkreowaniem rozwigzan (jednostki naukowo badawcze, centra badawczo-
wdrozeniowe zielonej gospodarki) oraz produkcja z pewnos$cig przyczyni sie do
sprawiedliwego tagodzenia kosztow transformacji tradycyjnych sektoréw. Efekty te
beda tym lepsze im bardziej uda sie osiggna¢ odpowiednig ‘kompozycje’ gospodarki
regionu warunkujaca efekty rozsiewu (spillover effects). Wymaga to w pierwszej
kolejnosci podjecia analiz diagnostycznych profilu istniejagcych oraz postulowanych
jednostek B+R oraz efektéw rozsiewu powstatych w wyniku potencjalnego wdrozenia
nowych rozwigzan zielonej gospodarki w regionach weglowych.

Uzyskanie krajowego lub miedzynarodowego potencjalu w zakresie rodzimych
tancuchéw wartosci OZE i zielonej gospodarki jest obecnie bardzo duzym wyzwaniem
(wysoki niekorzystny poziom asymetrii warunkéw kreowania i wdrazania rozwigzan
w relacji chotby do panstw Europy Zachodniej). Panstwa zaawansowane
technologicznie, ktére od co najmniej dekady intensywnie wdrazaja i promuja

22 Przyktadowo Wielkopolska Wschodnia: Centrum Zastosowania Wodoru H2Lab oraz pierwszej w Polsce stacji
wodorowe; rozwdj klastra energii , Zielona Energia-Konin”,
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rozwigzania OZE bazuja na wilasnych tancuchach wartosci w branzach zielonej
gospodarki poczawszy od dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Stad tez istnieje ryzyko,
iz polskie regiony weglowe, i szerzej wszystkie polskie regiony, moga sta sie
wylacznie konsumentami ich produktéw. WyjSciem z tej sytuacji moze by¢
wchodzenie w réznego rodzaju powigzania (naukowe, biznesowe, spoteczne)
z podmiotami w panstwach o zaawansowanych tancuchach wartosci zielonej
gospodarki przy réwnoczesnej intensyfikacji krajowych badan w tej dziedzinie.
Sieciowanie kontaktéw, w tym szybki transfer wiedzy jest w zasadzie warunkiem
dostrzegania i gospodarczego wykorzystania nisz rynkowych zielonej gospodarki,
a takze transferu innowacji.

INSTRUMENT (1) Instytucje Flagowe Transformacji Energetycznej, tj. Narodowe
Centra Badawczo-Wdrozeniowe Zielonej Gospodarki w regionach weglowych;
klastry energii, huby technologiczne w regionach weglowych.

INSTRUMENT (2) Dofinansowanie udziatu w miedzynarodowych wydarzeniach
wystawienniczych i konferencyjnych, zagranicznych misjach gospodarczych,
wizytach studialnych zwigzanych z zielong gospodarka.

INSTRUMENT (3) Identyfikacja nisz rynkowych na rzecz tworzenia krajowych
fancuchéw wartosci zielonej gospodarki w regionach weglowych.

INSTRUMENT (4) Identyfikacja profilu potencjalnych jednostek naukowo-
badawczych wraz z diagnoza efektéw rozsiewu generowanych przez te jednostki
w wyniku wdrozenia rozwigzan zielonej gospodarki w regionach weglowych oraz
aktualizacja inteligentnych specjalizacji regionalnych.

INSTRUMENT (5) Wstepne studia wykonalnosci dla projektow lokalizacji
dziatalno$ci produkcyjnych dotyczacych branz zielonej gospodarki (gtéwnie OZE,
budownictwo pasywne, ekotransport, gospodarka odpadami) w regionach

weglowych.

INSTUMENT (6) Programy dofinansowania badan naukowych oraz wdrozeniowych,
unowoczesnienia zaplecza jednostek B+R w regionach weglowych, tworzenia
konsorcjow uczelni, B+R z przemystem.

INSTRUMENT (7) Programy wsparcia dla os6b zaktadajacych firmy, w tym typu
spin-off, ktorych gtéwnym profil dziatalnosci wigze sie z branzami zielonej
gospodarki.

INSTRUMENT (8) Wsparcie finansowe dla dziatajacych przedsiebiorstw, gtéwnie
sektor MSP, w ktérych nastepuje reorientacja gtéwnego profilu dziatalno$ci na
branze zielonej gospodarki, szczeg6lnie OZE.

(CEL_K2E) Wspieranie procesu intensywnego wdrazZania rozwigzan OZE
i zielonej gospodarki w tym rozwiazan pilotazowych - demonstracyjnych. Proces
przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej wymaga, przy obecnej dostepnosci
cenowej technologii OZE i zielonej gospodarki, wprowadzenia mechanizméw
dynamizujacych popyt na tego rodzaju rozwigzania. Niezbedne w tym zakresie jest
wprowadzenie réznego rodzaju wsparcia finansowego (ulgi w PIT, zwolnienia
z podatkéw PIT i CIT, dotacje, instrumenty rewolwingowe - niskooprocentowane
pozyczki, gwarancje i poreczenia, zwiekszenie udziatu kosztow kwalifikowanych)
0s6b fizycznych, mikro, matych, $rednich i duzych przedsiebiorstw, spétdzielni
i wspélnot mieszkaniowych, spéidzielni i klastréow energetycznych. Srodki na
wdrozenie ponizej zaproponowanych instrumentéw (zwrotne i bezzwrotne) powinny
pochodzié z réznych zrédet, w tym: Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, NFOSiGW,
Banku  Swiatowego, Europejskiego  Banku Inwestycyjnego,  Funduszu
Modernizacyjnego, Fundusz Innowacyjnego, Funduszu Spoéjnosci/Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, InvestEU, PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Program), a takze z postulowanego (por. Kierunek IV) krajowo-europejskiego
celowego Funduszu Zielonej Transformacji Energetycznej Polskich Regionéw
Weglowych.

INSTRUMENT (1) Program wspierajacy finansowo projekty pilotazowe -
demonstratory w dziedzinie OZE i poszczegdlnych branzach zielonej gospodarki
wraz z wsparciem technicznym (doradztwo w zakresie wyboru technicznego
rozwigzania, wyboru Zrédta OZE, wariantéw finansowania) skierowany do:
samorzgdow terytorialnych, klastéw energii, parkow technologicznych, konsorcjow
B+R oraz przedsiebiorstw.

INSTRUMENT (2) Program wsparcia finansowego na rzecz wdrazania rozwigzan
OZE i poprawy efektywno$ci energetycznej - mikro i mate i wielkoskalowe OZE,
farmy fotowoltaiczne, farmy wiatrowe, pompy ciepta, zbiorniki retencyjne z
turbinami wodnymi, geotermia wraz z siecig dystrybucyjna do obstugi cieptowni
geotermalnych, projekty z zakresu montazu i obstugi OZE, kogeneracja,
mikrokogeneracja i trigeneracja, technologie wodorowe, magazynowania energii,
rozwdj inteligentnych sieci przesytowych i potgczen miedzysystemowych. Program
skierowany do wszystkich interesariuszy transformacji energetycznej.

INSTRUMENT (3) Program wsparcia finansowego na rzecz termomodernizacji,
konwersji zrodet grzewczych oraz poprawy efektywno$ci i zmniejszenia ucigzliwosci
cieptowni. Adresowany do oséb fizycznych, spétdzielni i wsp6lnot mieszkaniowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych, przedsiebiorstw
cieptowniczych.

INSTRUMENT (4) Program wsparcia finansowego na rzecz budownictwa
pasywnego kierowany do 0séb fizycznych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji publicznych.

INSTRUMENT (5) Program wsparcia finansowego na rzecz tworzenia btekitno-
zielonej infrastruktury, w tym korytarzy ekologicznych w przestrzeni miejskiej,
retencji i mikroretencji.

INSTRUMENT (6) Program wsparcia finansowego na rzecz wdrazania rozwigzan
z zakresu elektromobilnosci, tworzenia infrastruktury szybkiego tadowania
pojazdow, zakupu taboru oraz stymulowania popytu na pojazdy elektryczne.

INSTRUMENT (7) Program wsparcia finansowego na rzecz gospodarki cyrkularnej
oraz efektywnego wytwarzania energii z odpad6w i paliw alternatywnych, rozwoju
modeli biznesowych wspierajgcych systemy serwisowania i naprawy produktéw,
re-manufacturing’u.

(CEL_K2F) Dywersyfikacja, dynamizacja rozwoju i poprawa produktywnosci
w regionach weglowych. W wymiarze ekonomicznym gtéwnym kryterium wsparcia
- dlaregion6w weglowych, ktére juz obecnie w przestrzeni Unii Europejskiej wykazuja
cechy regionéow zapo6znionych - powinna sta¢ sie dynamizacja ich rozwoju
gospodarczego oraz poprawa produktywnos$ci. Mozna tego dokonaé¢ w oparciu
o poszukiwanie i kapitalizowanie szans tworzenia nowych tancuchéw wartosci
w branzach zielonej gospodarki. Niemniej, bioragc pod uwage potencjalny spadek
zatrudnienia w sektorze gornictwa i energetyki konwencjonalnej, konieczne jest takze
wsparcie juz istniejacych w regionach inteligentnych specjalizacji oraz lokalizowanie
dziatalno$ci gospodarki 4.0 (w tym Internetu rzeczy IoT wraz z rozwojem sieci 5G),
pobudzenie specjalizacji us$pionych i czeSciowo utraconych niezwigzanych
bezposrednio z energetyka na rzecz zapewnienia regionom weglowym nowych
przewag Kkonkurencyjnych. Przewagi te nalezy terytorializowa¢ w oparciu
o specyficzne potencjaty i sposobnosci danego regionu weglowego. Alternatyw3 jest
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takze transfer, modyfikacja i adaptacja istniejacych rozwigzan, bardziej niz imitacja
dziatan z innych regionéw. Nowe przewagi konkurencyjne nalezy przektada¢ na nowe
Sciezki rozwoju, w tym oparte na powigzanej i niepowiagzanej réznorodnosci
(related and unrelated variety). Powiazana réznorodno$¢ moze wynika¢ z rozwijania
sektorow pokrewnych np. wykorzystanie kompetencji IT znajdujacych sie
w sektorze goérnictwa do programowania proceséw zautomatyzowanej produkcji
i obstugi danych w innych sektorach. Niepowigzana réznorodnos$¢ jest czesto
nastepstwem skutecznego przyciggania do regionu inwestoréw zewnetrznych
alokujacych kapital w nowe branze gospodarki, lub tez rozwijania lokalnej
przedsiebiorczosci. Strategiczne orientowanie regionu na powiekszanie
réznorodnosci sektorowo-branzowej w dtugim okresie umozliwia elastyczne
i ewolucyjne przesuwanie aktywéw i kapitatu ludzkiego z branz schytkowych do nowo
pojawiajacych sie.

INSTRUMENT (1) Zachety inwestycyjne dla os6b odchodzacych z sektorow
gbrnictwa i energetyki konwencjonalnej, firm branzy okotogérniczej celem
zaktadania dziatalnosci gospodarczych (spin-off).

INSTRUMENT (2) Zachety inwestycyjne dla lokalizacji inwestoréw zewnetrznych
nowoczesnych branz przemystu i ustug w regionach weglowych, w tym w instalacje
wodorowe, magazyny energii, produkcja baterii / akumulatoréw, pojazdy
elektryczne / pojazdy z dziedziny mikromobilno$ci, materiaty izolacyjne, o$wietlenie
LED, komponenty do instalacji solarnych i wiatrowych, inne branze niskoemisyjne
zglaszajace zapotrzebowanie na kadre inzynieréw i technikow.

INSTRUMENT (3) Srodki dotacyjne i rewolwingowe dla start-upéw i sektora MSP na
tworzenie miejsc pracy w branzach zielonej gospodarki, inteligentnych
specjalizacjach regionalnych oraz branzach pokrewnych (takze przy wsparciu
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz struktur Polskiego Funduszu Rozwoju -
jako PFR Ventures).

INSTRUMENT (4) Srodki dotacyjne dla rozwoju i profesjonalizacji dziatalnosci
instytucji otoczenia biznesu - parkéw przemystowych, parkéw technologicznych,
instytucji co-workingowych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, klastréw, podmiotow
$wiadczacych ustugi wirtualne wsparcia - na rzecz firm zwigzanych z branzami
zielonej gospodarki, inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi oraz branzach
pokrewnych.

INSTRUMENT (5) Srodki dotacyjne i programy wsparcia dla podmiotéw
wydzielonych z sektora gérnictwa, energetyki konwencjonalnej oraz dla podmiotow
z branzy okotogdrniczej na dywersyfikacje ich dziatalnosci w kierunku OZE,
pozostatych branz zielonej gospodarki, innowacyjnych specjalizacji regionalnych
oraz innych innowacyjnych i niskoemisyjnych dziatalnos$ci pokrewnych.

(CEL_K2G) Transferowanie rozwiazan OZE i zielonej gospodarki wraz z poprawa
zdolnosci absorpcyjnych firm. Ze wzgledu na znaczaca asymetrie warunkéw,
w ktérych powstaty dzisiejsze technologie OZE i zielonej gospodarki (regiony
zaawansowane technologicznie - high tech), w relacji do warunkéw istniejgcych
w regionach weglowych (low-tech) krajowy proces generowania innowacji
i stworzenie krajowych tafiicuchéw wartosci w tej dziedzinie moze by¢ zadaniem
niezwykle trudnym i wymagajacym dtugiego horyzontu czasu. Skrdcenie tej luki
rozwojowej jest mozliwe w zasadzie wylacznie w oparciu o poprawe zdolnosci
absorpcyjnych (wiedza, kompetencje, doswiadczenia) rodzimych firm do szybkiej
adaptacji i modyfikacji dostepnych innowacji w dziedzinie OZE i zielonej gospodarki.

INSTRUMENTY(1) Program wsparcia zdolnosci absorpcyjnych firm w regionach
weglowych (komponent miekki - wiedza kompetencje).
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INSTRUMENTY (2) Program wsparcia transferu i wdrazania innowacji do firm
w regionach weglowych.

INSTRUMENT (3) Fundusz Wsparcia Inicjatyw B+R dla przedsiebiorstw
w regionach weglowych.
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10.3. PRZESTRZEN

Kierunek III. Nowe przestrzenie rozwoju. Nowa umowa spoteczna oraz nowe zrédta rozwoju
gospodarczego powinny znaleZ¢ wyraz w sferze materialnej zwigzanej z przestrzenia regionéw
weglowych i poweglowych. Zmiany dokonujace sie w wymiarze spotecznym oraz gospodarczym
powinny zosta¢ wzmocnione wizualnie odzwierciedlajagc w sposéb bezposrednie namacalne
efekty transformacji i wizerunek regionow weglowych. Cele i instrumenty dla tego kierunku
obejmuja:

a. (CEL_K3A) Zinwentaryzowanie terenéow i obiektow wykorzystywanych przez
sektor gornictwa i energetyki konwencjonalnej. Skala terenéw i obiektow
poprzemystowych, szczegbélnie w regionach weglowych jest znaczaca, poniewaz
procesy likwidacyjne tradycyjnego przemystu rozpoczeto w nich juz w latach 90-tych
XX wieku. Pierwszym krokiem ‘rewaloryzacji’ i odzyskania terenéw, obiektéw
poprzemystowych powinna sta¢ sie ich szczegélowa inwentaryzacja, nastepnie
badania geochemiczne i geotechniczne wskazujace kierunki dekontaminacji
i ustabilizowania gruntu.

INSTRUMENT (1) Baza terendw i obiektéw poprzemystowych okre$lajgca potrzeby
w zakresie ich dekontaminacji i stabilizacji oraz przysztego przeznaczenia.

INSTRUMENT (2) Fundusz na rzecz przywracania warto$ci terenéw
poprzemystowych, w tym rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych w kierunku
najbardziej optymalnym dla $rodowiska i zarazem racjonalnym ekonomicznie, a
takze ukierunkowany na ochrone przed skutkami suszy i procesem stepowienia -
zwiekszenie ilosci i jako$ci dyspozycyjnych zasobéw wodnych.

b. (CEL_K3B) Wskazanie terendow i obiektéw poprzemystowych o strategicznym
znaczeniu dla rozwoju miast/gmin regionow weglowych. Biorac pod uwage skale
dziatalno$ci przemystéw tradycyjnych w regionach weglowych, ktéra odzwierciedla
liczba i powierzchnia terenéw poprzemystowych ich odzyskanie i ponowne
wykorzystanie nalezy przeprowadzi¢ w sposdb etapowy. Nalezy w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ tereny i obiekty o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia
dziedzictwa przemystowego, znaczenia w uktadach urbanistycznych gmin, projektéw
strategicznych (m.in. strefy kultury, huby technologiczne, dzielnice nowych
technologii, demontratory OZE), sasiedztwa z terenami zabudowy mieszkaniowej lub
terenami rekreacyjnymi, w tym zielong infrastrukturg. Ponowne wykorzystanie tego
rodzaju teren6éw nalezy przekaza¢ zainteresowanym samorzgdom terytorialnym (jesli
wykazuja takie zainteresowanie), gdyz tylko te podmioty posiadajg catosciowy oglad
sytuacji na danym terytorium i niezbedne kompetencje regulacyjne do
zintegrowanego planowania miast/gmin.

INSTRUMENT (1) Regulacje prawne, w tym procedury w zakresie definiowania

i przekazywania terenow i obiektow poprzemystowych o strategicznym znaczeniu
dla samorzadéw terytorialnych na rzecz miast/gmin region6w weglowych (por.
takze Kierunek V).

INSTRUMENT (2) Fundusze / programy wspierajace zagospodarowanie terenéw i
obiektow poprzemystowych o strategicznym znaczeniu dla miast / gmin regionow
weglowych.

c¢. (CEL_K3C) Zrodznicowane wykorzystanie terenéw poprzemystowych. Ponowne
wykorzystanie terendw poprzemystowych (z wylaczeniem terenéw i obiektow
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju miast/gmin regonéw weglowych) powinno
przebiega¢ w nastepujacych alternatywnych kierunkach: (i) wykorzystania przez
dotychczasowych wtascicieli (sektor gérnictwa i energetyki konwencjonalnej) na
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potrzeby lokalizacji rozwigzan OZE (np. farmy fotowoltaiczne, produkcja
komponentéw do O0ZE)23; (ii) wykorzystania przez dotychczasowych wtascicieli
(sektor goérnictwa i energetyki konwencjonalnej we wspélpracy ze specjalnymi
strefami ekonomicznymi i/lub samorzadami terytorialnymi) na stworzenie nowych
przestrzeni gospodarczych poprzez zakladanie na ich terenie specjalnych stref
ekonomicznych, stref aktywnos$ci gospodarczej, parkéw przemystowych lub
przemystowo-technologicznych  (tzw. strefy  transformacji  gospodarczej),
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych na rzecz przyciaggania inwestoréw (ii)
w przypadku pozostaly terendéw poprzemystowych nalezy nada¢ im funkcje
rekreacyjna podnoszaca jako$¢ zycia mieszkancow z  uwzglednieniem
ochrony/wzmocnienia ich potencjatu dla zielonej i/lub niebieskiej infrastruktury?2+.

INSTRUMENT (1) Regulacje prawne w zakresie ponownego wykorzystania
gospodarczego terendw poprzemystowych przez dotychczasowych ich wtascicieli
(sektor gérnictwa i sektor energetyki konwencjonalnej) na potrzeby OZE,
specjalnych stref ekonomicznych - stref aktywnosci gospodarczej, lub funkcji
rekreacyjnych - z wyjatkiem terendw i obiektéw poprzemystowych okres$lonych jako
strategiczne do przekazania zainteresowanym miastom/gminom regionow
weglowych (por. takze Kierunek IV).

INSTRUMENT (2) Fundusze wspierajgce przyciaganie i lokalizowanie na terenach
poprzemystowych nowych dziatalnosci biznesowych (tzw. strefy transformacji)
uzupetnione o instrumenty przyciagania inwestycji stosowane m.in. przez specjalne
strefy ekonomiczne.

d. (CEL_K3D) Zwiekszanie odpornosci miast i gmin w regionach weglowych na
zmiany klimatu przez rozszerzenie ram gospodarki zeroemisyjnej. Samorzady
terytorialne - w przypadku niepodjecia dziatan tagodzacych i kreujacych nowe
warto$ci - w sposOb najbardziej dotkliwy w dlugim horyzoncie czasu moga
doswiadczy¢ efektéw ograniczania dziatalnoSci branz tradycyjnych (wzrost
bezrobocia, odptyw  mieszkancéw, Kkonieczno$¢  rewitalizacji =~ dzielnic
poprzemystowych, spadek dochodéw z tytutu PIT i CIT, spadek dochodow
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci oraz optaty eksploatacyjnej).

Wsparcie samorzadéw terytorialnych w procesach transformacji w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej z wykorzystaniem OZE powinno zosta¢ ukierunkowane na:
(i) poprawe wydajnosci energetycznej poprzez odzysk i wykorzystanie ciepta
odpadowego oraz modernizacje obiektow (budynkéw komunalnych) w zakresie
efektywnosci energetycznej i zarzadzania energig; (ii) wspieranie innowacyjnych
podej$¢ do magazynowania i dostaw energii (np. systemy lokalne); (iii) zwiekszenie
ilosci energii prosumenckiej ze zrédet odnawialnych; (iv) zwalczanie Zrédet niskiej
emisji; (v) eliminowanie przeszkdd instytucjonalnych i finansowych poprzez
tworzenie przestrzeni regulacyjnej (stanowienie prawa) i zasobéw dla
indywidualizacji rozwigzan.

Aby miasta/gminy mogly sie rozwija¢ w konteks$cie wszystkich branz zielonej
gospodarki powinny, ze wzgledu na odmienno$¢ uwarunkowan i wyzwan
rozwojowych, mdc eksperymentowac oraz tworzy¢ indywidualne warunki dla
innowacji (systemowych) w zakresie: (i) infrastruktury danych otwartych, (ii) sieci
energetycznych, w tym infrastruktury ciepta sieciowego (iii) koncepcji
zrownowazonego transportu, w tym ekotransportu; (iv) gospodarki cyrkularnej?s;
(v) poprawy jakosci przestrzeni publicznych w powigzaniu z rozwojem zielonej

23 Przykladowo: zamkniete kopalnie, ustabilizowane hatdy i sktadowiska odpadéw, zasypane zbiorniki wodne,
powierzchnie magazynowe, zaplecze techniczne i produkcyjne.

2 Alternatywa moze by¢ takze funkcja mieszkaniowa, ustugowa

25 W tym zagospodarowanie osad6éw $ciekowych
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i niebieskiej infrastruktury?é, (vi) budownictwa pasywnego?’ (vii) rozwoju
wspotpracy z wszystkimi interesariuszami zmiany technologicznej w kierunku OZE
i zielonej gospodarki, wyznaczania oraz przejmowania terenéw i obiektow
poprzemystowych o znaczeniu strategicznym dla miast/gmin wraz z okresleniem
strategii i koncepcji ich rewitalizacji, podejmowania dzialan na rzecz ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo i efektywnej ochrony wartos$ci Kkrajobrazu.
Rozwigzania operacyjne w zakresie transformacji energetycznej wdrazane na
poziomie samorzadu terytorialnego sa mozliwe przy wczesniejszym uruchomieniu
mechanizmdéw i instrumentdéw przez wyzsze szczeble administracji krajowe;j
(rozwiazania systemowe).

INSTRUMENT (1) Aktualizacja Krajowej Polityki Miejskiej o zagadnienia
sprawiedliwej transformacji i transformacji energetyczne;j.

INSTRUMENT (2) Aktualizacja i/lub stworzenie nowych regulacji prawnych

w zakresie: (i) wykorzystania i stosowania przez samorzady terytorialne rozwigzan
OZE oraz zielonej gospodarki (budownictwo pasywne, ekotransport, zarzadzanie
woda i $ciekami, gospodarka odpadami, zarzadzanie przestrzenig, w tym terenami

i obiektami poprzemystowymi); (ii) wzmocnienia roli zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, (iii) wykorzystania infrastruktury danych otwartych, (iv) tworzenia
i wykorzystania sieci energetycznych, (v) zintegrowania rewitalizacji spotecznej
(dotychczas) z rewitalizacjg gospodarcza, (vi) ochrony wartos$ci krajobrazu.

INSTRUMENT (3) Program Wsparcia Elektromibilno$ci dla miast/gmin regionéw
weglowych (tabor publiczny, infrastruktura tadowania, centra przesiadkowe,
transport niezmotoryzowany, trasy rowerowe i piesze).

INSTRUMENT (4) Plany Rozwoju Transportu Publicznego na poziomie obszaréw
funkcjonalnych, subregionéw, region6w, Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,
uktadéw miedzyregionalnych.

INSTRUMENT (5) Wsparcie finansowe Programo6w Rozwoju Branz
Komplementarnych w miastach / gminach regionéw weglowych - zmiana bazy
ekonomicznej miast / gmin wywotana transformacja energetyczng, aby zostata
spotecznie zaakceptowana musi wigzac sie z tworzeniem miejsc pracy takze

w branzach komplementarnych (m.in. wsparcie tworzenia i rozwoju mirko, matych
i $rednich firm w obszarach: turystyki, edukacji i reorientacji zawodowej, sportu

i rekreacji, kultury, konsultingu oraz innych dziatalnos$ci wpisujgcych sie w
priorytety rozwoju gospodarczego miast/gmin regionéw weglowych (tzw. Fundusz
Lagodzenia).

Instrumenty dotyczace wsparcia miast w zakresie: wykorzystania OZE, zostaty takze
zawarte w plaszczyznie gospodarczej w celu ‘Wspieranie procesu intensywnego
wdrazanie rozwiazan OZE i zielonej gospodarki w tym rozwiazan pilotazowych
- demonstracyjnych

(CEL_K3E) Wlaczenie regionéw weglowych w policentryczna przestrzen
rozwoju makroregionéw. Skala wyzwan spoteczno-gospodarczych polskich
regionow weglowych w zwiazku z transformacjg w kierunku zielonej gospodarki -
biorac pod uwage wielko$¢ zatrudnienia oraz warto$¢ aktywow sektora gornictwa
i energetyki konwencjonalnej - jest najwieksza w Unii Europejskiej. W tym wzgledzie
interwencja publiczna w postaci Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji
oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, szczeg6lnie w przypadku wojewodztwa

26 m.in. zielone $ciany na przystankach, budynkach uzytecznos$ci publicznej, ogrody deszczowe, korytarze ekologiczne,
retencja w tym mikro i mata retencja, obieg wody deszczowej, poldery zbierajace wody opadowe, wykorzystanie
istniejacych dolin i ciekdw wodnych jako kanatéw przewietrzania i dotleniania miast / gmin

27 Uznanie efektywno$ci budynkéw za priorytet w rozwoju budownictwa
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Slaskiego (100 tys. bezpos$rednio zatrudnionych w gdrnictwie i energetyce
konwencjonalnej), bedzie niewystarczajgca. Majac na uwadze doswiadczenia
europejskie w programowaniu rozwoju terytorialnego nalezy siegna¢ po
instrumenty planowania rozwoju na poziomie miedzyregionalnym, oparte na
koncepcji policentrycznych regionéw miejskich (policentric urban region)
wigzacych miasta w regionach weglowych z miastami liderami wzrostu w sgsiednich
regionach (takze w ujeciu transgranicznym) celem tagodzenia negatywnych efektéw
spotecznych wdrazania zmian technologicznych; szybszego przeptywu wiedzy,
informacji, kapitatu ludzkiego, inwestycji; poprawy dostepnosci komunikacyjne;j.
Wzmocnienie policentrycznosci w uktadzie miedzyregionalnym  Polski (np.
wojewddztwo dolnos$laskie - Slaskie - matopolskie) utatwi przeptyw czynnikéw
produkcji, zwiekszy konkurencyjnos$¢ krajowej gospodarki i umozliwi regionom
weglowym szybsze wiaczenie w obieg gospodarki 4.0 oraz w zasieg oddziatywania
obszaréw metropolitalnych. Tego rodzaju uktady policentrycznego rozwoju
funkcjonuja juz obecnie w sferze ekonomicznej, czego najlepszym potwierdzeniem
jest wielko$¢ $redniego dobowego ruchu pojazdéw na autostradzie A4 miedzy
Wroctawiem - Katowicami i Krakowem. Niemniej racjonalne zaprogramowanie
miedzyregionalnych pasma rozwoju wymaga zdefiniowania ich podstawowych
wymiaréw, tj.: strategiczno-gospodarczego (np. w zakresie wspdlnej wizji rozwoju
i specjalizacji gospodarczych), kulturowego (np. w zakresie wspodlnego poczucia
przynaleznosci do regionu policentrycznego) i funkcjonalnego (np. w zakresie
infrastruktury transportowej, energetycznej, transportu publicznego).

INSTRUMENT (1) Strategie policentrycznego rozwoju miedzyregionalnego.

INSTRUMENT (2) Krajowe inwestycje infrastrukturalne (m.in. drogowa, kolejowa,
energetyczna).
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10.4. ZDOLNOSCI INSTYTUCJONALNE | PROGRAMOWANIE ROZWOJU SPRAWIEDLIWE)
TRANSFORMACJI

Podstawowym warunkiem skuteczno$ci programowania i realizacji dziatan interwencyjnych
zgodnych z zaloZeniami sprawiedliwej transformacji jest ich wtasciwa terytorializacja. Istota
terytorializacji polega na rozpoznaniu specyfiki kapitatu terytorialnego (Camagni, 2008) kazdego
obszaru, ktéry co warto zauwazy¢ nie stanowi prostej sumy zasoboéw zlokalizowanych w danym
miejscu a tworzy synergiczny ukilad wzajemnie przenikajacych sie czynnikéw. Istota
terytorializacji rozwoju bazuje na postrzeganiu terytorium nie jako ,przestrzeni - miejsca” tylko
jako ,przestrzeni - aktora” (Jewtuchowicz, 2013). Jest to tym samym przestrzen, ktérag w sposéb
trwaly zajmuja, zagospodarowuja i kontroluja mieszkancy, nie ograniczajaca sie jedynie do jej
cech fizycznych i zwigzanych z nimi zasobdw mogacych stanowi¢ czynniki rozwoju (Chojnicki,
1989). Wyjatkowos$¢ tak definiowanej przestrzeni stanowigcej podstawe pojecia terytorium
wyznaczajga bowiem obok jej zasobéw elementy relacyjne i funkcjonalne tworzace sieci powigzan
interpersonalnych i miedzyinstytucjonalnych, determinujgce zakorzenienie rozwoju w danym
miejscu. Jest to przestrzen wykraczajaca poza jej fizyczny charakter, jest przestrzenia stworzong
przez okreslone spoteczenstwo, majacg swojg historie, kulture, wiedze, umiejetnosci oraz
instytucje i sieci relacji (Pietrzyk, 2004). W ten sposéb “...terytorium staje sie produktem-wytworem
zlokalizowanych w jego granicach aktoréw potgczonych wspdlnymi relacjami i celami dziatania...’,
tworzacym Srodowisko dla dalszych proceséw rozwojowych (Nowakowska 2013, s. 69-70).
Programowanie sprawiedliwej transformacji w tak kompleksowym uktadzie relacji w biorac pod
uwage specyfike regionéw weglowych, krajowy, sektorowy i miedzynarodowy kontekst zmiany
zostato ukierunkowane na tworzenie nowych zdolnosci instytucjonalnych oraz integrowanie
podejscia do planowania.

KIERUNEK 1IV. Nowe zdolnosci instytucjonalne 1i zintegrowane podejscie
do programowania rozwoju. Skuteczne wdrozenie nowej umowa spotecznej, wykreowania
i wykorzystanie nowych Zrédet rozwoju gospodarczego opartych na rozwigzaniach zielonej
gospodarki oraz stworzenie nowych przestrzeni rozwoju wymaga odpowiednich kompetenc;ji
instytucjonalnych oraz zintegrowanego podejscia do planowanych zmian. Cele i instrumenty dla
tego kierunku obejmuja:

a. (CEL_K4A) Wdrozenie partnerskiego podejscia do przygotowania
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji w regionach weglowych.
Polskie regiony weglowe, jak wykazano w niniejszym raporcie, ze wzgledu na ich
odmienna sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz skale probleméw i wyzwan nie moga
by¢ traktowane w identyczny sposdb, tj. poprzez stosowanie tych samych
rozwigzan w zakresie celéw, kierunkéw, instrumentéw i projektéw zwigzanych
z wdrazaniem rozwigzan OZE i szerzej zielonej gospodarki w kontekscie Zielonego
tadu i sprawiedliwej transformacji. Zaprezentowana sytuacja kazdego z polskich
regionow weglowych wskazuje jednoznacznie na zdecydowanie odmienng sytuacje
gospodarczg analizowang miedzy innymi w kategoriach wielko$ci i dynamiki GDP,
wielko$ci 1 dynamiki zatrudnienia, produktywnos$ci, sposobu postrzegania
transformacjii jej pozadanych kierunkéw. Oznacza to w konsekwencji odmienna skale
i  specyfike  probleméw  spotecznych, gospodarczych, przestrzennych,
instytucjonalnych. Podejscia place-based approach (Barca 2009) oraz place-
sensitive policy based (Rodrigues-Pose (2017) do programowania sprawiedliwej
transformacji polskich regionéw weglowych s3 zatem Kkoniecznos$cig. Takie
rozumienie interwencji umozliwi, po pierwsze optymalne wykorzystanie
kapitatow/zasobéw terytorialnych i uwarunkowan rozwoju w procesie sprawiedliwej
transformacji, tzn. oparcie rozwoju na specyficznych i endogenicznych zasobach,
wewnetrznych powigzaniach gospodarczych i wieziach spotecznych czy tozsamosci
lokalnej. Po drugie, umozliwi zréznicowanie i dostosowanie interwencji publicznej
w wymiarze lokalnym/regionalnym (tj. dostosowanie celéw i instrumentéw polityki,
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rozwigzan prawnych, instytucjonalnych, oraz poziomu i sposobéw finansowania
przedsiewzie¢ prorozwojowych) do specyficznych potrzeb konkretnych obszaréw
funkcjonalnych (terytoriow)

Z punktu widzenia programowania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oznacza
to, iz Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji powinny zostac
przygotowane oddolnie na poziomie regionow weglowych (NUTS3)
w powigzaniu z poziomem wojewddzkim (NUTS2) i w spdjnosci z poziomem
krajowym w zakresie Narodowej Strategii Sprawiedliwej Transformacji, w tym
Lista Projektow Strategicznych. Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji
stanowiag wyodrebniong, acz integralng czes¢, regionalnych programoéw operacyjnych
albo wyodrebniony priorytet tychze programéw.

Proponowane umiejscowienie Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji
(TPST) utatwia zintegrowanie przedsiewzie¢ przewidzianych i prowadzonych
w ramach TPST z pozostalymi funduszami i priorytetami regionalnymi. Uczynienie
z TPST integralnych podprograméw (lub priorytetéw) regionalnych programéw
operacyjnych przygotowanych z udziatem przedstawicieli samorzaddw sktadajacych
sie na poszczegdlne regiony weglowe NUTS-3 (lub ich cze$ci) w petni realizuje takze
obowigzek panstw cztonkowskich przygotowania TPST ,wspélnie” z wladzami
odpowiednich terytoriéw. Osiggniecie takiego celu bytoby znacznie trudniejsze przy
tworzeniu jednego wspdlnego programu krajowego, albowiem bardzo szeroki krag
interesariuszy - zard6wno na poziomie wiasciwych wtadz samorzadowych poziomu
NUTS-3 (wymoég rozporzadzenia), jak i wladz samorzadéw odpowiednich
wojew6dztw (konieczno$¢ zintegrowania TPST z programami i strategiami
regionalnymi, a takze zapewnienie ich komplementarnosci, takze finansowej) czynitby
to przedsiewziecie niezwykle utrudnionym.

Przygotowanie TPST dla regionow weglowych powinno by¢ koordynowane przez
wlasciwego ministra lub ministréw, w szczegélnosci poprzez poprzedzajacy ich
opracowanie: (i) odpowiedniag aktualizacje Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
poprzez dodanie do niej odrebnego celu (Cel 4.) - Sprawiedliwej Transformacji
w regionach przemystow zagrozonych; (ii) opracowanie i przyjecie nowej Narodowej
Strategii Sprawiedliwej Transformacji Regionéw Weglowych bedacych obszarami
strategicznej interwencji w zakresie sprawiedliwej transformacji (por. Kierunek I).

Instytucjonalnie - biorgc pod uwage dobre doswiadczenia w programowaniu rozwoju
z wykorzystaniem funduszy europejskich (m.in. na poziomie programéw
operacyjnych) - proces przygotowania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji powinien zosta¢ umocowany w strukturach urzedéw marszatkowskich.
Mocny ,oddolny” akcent merytoryczny przygotowania Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji powinien odnosic sie takze do struktur subregionalnych
(NUTS3), tj. region6w weglowych, ktérych ostatecznie beda dotyczyly rozstrzygniecia
programowania. W procesie przygotowania Terytorialnych Planéw Sprawiedliwe;j
Transformacji powinna by¢ zapewniona partycypacja wszystkich interesariuszy.
Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji powinny by¢ poprzedzone
Regionalnymi Strategiami Sprawiedliwej Transformacji w kazdym z regionéw
weglowych, ktére w sposéb witasciwy definiujg wizje rozwoju regionu weglowego,
wyraznie podkreslajgc $miate wyzwania tematyczne zwigzane z implementacja
rozwigzan zielonej gospodarki, ktérych realizacja jest mozliwa dzieki specyficznym
potencjatom oraz sitom danego regionu.

Jak zaznaczono powyzej w poszanowaniu zasady zintegrowanego podej$cia do
planowania rozwoju terytorialnego ustalenia Terytorialnych  Planéw
Sprawiedliwej Transformacji regionéw weglowych (NUTS3) powinny znaleZ¢
odniesienie w regionalnych strategiach rozwoju oraz Regionalnych Programach
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Operacyjnych (poziom NUTS2). Powinny takze respektowac zapisy Narodowej
Strategii Sprawiedliwej Transformacji wraz z jej Listg Projektéw Strategicznych

Niezbedne dostosowania - w zwigzku z zapisami Terytorialnych Programoéw
Sprawiedliwej Transformacji dla poszczegélnych regionéw weglowych - powinny
takze nastgpi¢ w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, odnowionej Krajowej Polityce Miejskiej,
strategiach rozwoju makroregion6w. Stanowi to warunek integracji podejscia intra-
oraz inter do programowania rozwoju terytorialnego kraju.

INSTRUMENT (1) Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji dla
poszczegblnych regionéw weglowych - koordynowane z poziomu regionéw

INSTRUMENT (2) Przeglad i aktualizacja krajowych dokumentéw planujacych
rozwdj terytorialny, w tym miedzy innymi: Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Krajowa Polityka Miejska, strategie rozwoju makroregionow

INSTRUMENT (3) Linie demarkacyjne obszaréw strategicznej interwencji (krajowe,
regionalne)*

*W kontek$cie wyzwania zwigzanego z konieczno$cia wyznaczania obszaréw strategicznej
interwencji, ktory to proces z jednej strony musi uwzgledniaé tzw. OSI krajowe (miasta tracace funkcje
oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacja) i réwnocze$nie wyznacza¢ OSI regionalne wynikajgce
z potrzeby programowania interwencji funduszy spéjnosci oraz Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Skutkuje to konieczno$cia rozwigzania wyzwania w zakresie okreslania linii
demarkacyjnych oraz programowania rozwoju i realizacji interwencji przy unikaniu jej dublowania
i maksymalizacji efektéw synergii. Konieczne w tym zakresie jest pilne zintegrowanie planowania
rozwoju. Powinno ono dotyczy¢ procesu planowania strategicznego i przestrzennego, jak roéwniez
efektéw tych dzialan w postaci dokumentéw z uwzglednieniem integracji terytorialnej. Stosowne
regulacje prawne sg procedowane obecnie przez Parlament. Nalezy uczyni¢ wszystko, co jest mozliwe,
aby nie zostaty wstrzymane w zwiazku z sytuacja epidemiczng w kraju. Nowe wyzwania powinny
wrecz sktania¢ do przyspieszenia tych praci pilnej ich finalizacji (przygotowanie i przyjecie catosciowo
nowej ustawy o zintegrowanym planowaniu rozwoju w Polsce).

Mozna w tym zakresie rozwazy¢ nastepujace rozwiagzanie: w zaktualizowanej Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 obszarom majacym zosta¢ objete Terytorialnymi Planami Sprawiedliwej
Transformacji powinna zosta¢ nadana kwalifikacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa (a
zarazem obszardéw problemowych), co winno znalez¢ odzwierciedlenie - stosownie do art. 12a UZPR
(ust. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) - w S$redniookresowej strategii rozwoju kraju
(Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju lub innych powigzanych z nig dokumentach majacych
charakter takiej strategii Sredniookresowej na lata realizacji Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej
Transformacji.

(CEL_K4B) Stworzenie warunkéw instytucjonalnych na rzecz réznorodnych
form organizacyjnych wspétpracy. Budowanie nowych i wzmacnianie istniejgcych
zdolnosci instytucjonalnych powinno odbywac sie w sposéb zintegrowany, tj. taczacy
poziom krajowy, regionalny, subregionalny i lokalny administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego z sektorem biznesu, instytucjami otoczenia biznesu,
organizacjami spotecznymi oraz sektorem nauki. Ze wzgledu na terytorialny wymiar
sprawiedliwej transformacji adresowanej do regiondw weglowych ich dotychczas
‘smukly’ potencjat instytucjonalny (thin regions) powinien ulec poszerzeniu (thick
regions) w kierunku dobrze rozwinietych kompetencji zwigzanych z zielong
gospodarka i wspotpraca. Tworzenie tego rodzaju zdolnosci instytucjonalnych na
rzecz sprawiedliwej transformacji, wdrazania rozwigzan OZE i szerzej zielonej
gospodarki wymaga zapewnienia warunkéw, w tym prawnych i finansowych, dla
réoznych form organizacyjnych (publiczno-publicznych, publiczno-spotecznych,
publiczno-prywatnych, sieci wspoétpracy, stowarzyszen i alianséw, formalnych
partnerstw, komorek organizacyjnych w ramach samorzadéw terytorialnych
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i instytucji rzadowych). Wzmocnienie kompetencyjne nalezy takze postrzega¢ jako
warunek skutecznej samoorganizacji determinujacej zdolno$ci adaptacyjne
i absorpcyjne w regionach weglowych. Rozwo6j kompetencji organizacyjnych bedzie
sprzyjal wypracowaniu oraz wdrazaniu Regionalnych Strategii Sprawiedliwej
Transformacji na poziomie poszczego6lnych regiondw weglowych oraz Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformacji wpracowanych w formule partnerskiej miedzy
regionami weglowymi (NUTS3), samorzadem wojewddztw (NUTS2) oraz poziomem
krajowym.

INSTRUMENT (1) Komorki organizacyjne w strukturach samorzaddw gmin,
powiatéw, wojewddztw w regionéw weglowych odpowiedzialne za sprawiedliwg
transformacje i transformacje energetyczng

INSTRUMENT (2) Szkolenia i inne formy wsparcia edukacyjnego (m.in. staze,
zagraniczne i wizyty studyjne) na rzecz podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow
administracji samorzadowej w zakresie sprawiedliwej transformacji i transformacji
energetycznej

INSTRUMENT (3) Pomoc techniczna dla samorzadéw terytorialnych w zakresie
sprawiedliwej transformacji oraz transformacji energetycznej, w tym opracowaniu
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji

INSTRUMENT (4) Adaptacja regionalnych struktur RIS w regionach weglowych
w kontekscie sprawiedliwej transformacji i transformacji energetycznej*

*Generowanie efektow rozsiewu innowacji oraz planowanie odpowiedniej ‘kompozycji’
gospodarki regionéw weglowych w konsekwencji wdrazania rozwigzan OZE, rozwigzan
zielonej gospodarki w powigzaniu z inteligentnymi specjalizacjami regionalnymi - jak
zostato to zaprogramowane w Kierunku II (Nowe zrédta rozwoju regionéw weglowych)
zaktada miedzy innymi wdrozZenie instrumentéw zwigzanych z: (i) Foresightem
gospodarczym regiondw weglowych w kontek$cie rozwoju zielonej gospodarki
i inteligentnych specjalizacji; (ii) instytucjami Flagowymi Transformacji Energetycznej,
tj. Narodowymi Centrami Badawczo-Wdrozeniowymi Zielonej Gospodarki w regionach
weglowych; klastrami energii, hubami technologicznymi w regionach weglowych;
(iii) Programami dofinansowania badan naukowych oraz wdrozeniowych, unowocze$nienia
zaplecza jednostek B+R w regionach weglowych, tworzenia konsorcjéw B+R z przemystem;
(iv) Wsparciem finansowe dla rozwoju OZE w istniejacych firmach, ktére dokonuja
przebranzowienia w kierunku zielonej gospodarki; (v) Programem- Funduszem
wspierajacym projekty pilotazowe - demonstratory w dziedzinie OZE. Zmiany powyzsze
wymagaja niezbednej adaptacji dotychczasowych regionalnych systeméw innowacji miedzy
innymi w zakresie integracji ich modelu ,regionalnego sieciowania” (stworzonego w
okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020) z elementami ,zregionalizowanego
narodowego” systemu RIS planowanymi w ramach sprawiedliwej transformacji
(f. instytucjami Flagowymi Transformacji Energetycznej - Narodowymi Centrami
Badawczo-Wdrozeniowymi Zielonej Gospodarki w poszczeg6lnych regionach weglowych)

(CEL_K4C) Stworzenia nowych zdolnoSci instytucjonalnych na rzecz wysokiej
jakosci wielopodmiotowej i wielosektorowej wspoélpracy. Wykreowanie
warunkéw instytucjonalnych na rzecz wypracowania konsensusu spotecznego,
zapewnienia partycypacji oraz zintegrowania dzialan interesariuszy sprawiedliwej
transformacji zdefiniowano w celach K1A oraz K1B oraz towarzyszacych
im instrumentach. Dla ich realizacji, a takze dla wdrozenia instrumentéw o charakterze
koncepcyjnym okres$lonych takze w kierunkach B i C oraz prowadzenia monitoringu
i ewaluacji proceséw w regionach weglowych niezbedne jest zapewnienie wktadu
analitycznego i koncepcyjnego (content) dla sprawiedliwej transformacji. Role tego
rodzaju wsparcia instytucjonalnego powinny odgrywa¢ wielosektorowe think tanki,
ktérych obiektywnos¢ oceny proceséw zmian, wysoka jako$¢ wktadu merytorycznego,
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powigzania krajowe i miedzynarodowe powinny zosta¢ zagwarantowane przez ich
organizacyjne osadzeniem w strukturach sektora nauki (szkoty wyzsze, instytucje
B+R). Ministerstwo Klimatu, jako merytorycznie zwigzane z problematyka OZE, zielong
gospodarka i sprawiedliwag transformacjg powinno odgrywac¢ role inicjatora,
koordynatora i wspdtzarzadzajgcego tego rodzaju siecig wsparcia know-how na rzecz
sprawiedliwej transformacji.

INSTRUMENT (1) Narodowa Strategia Sprawiedliwej Transformacji Regionéw
Weglowych (por. cel: K1A)

INSTRUMENT (2) Lista Projektow Strategicznych Sprawiedliwej Transformacji
Regionow Weglowych (por. Cel_K1A)

INSTRUMENT (3) Krajowa Sie¢ i Forum na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(por. CEL_K1B)

INSTRUMENT (4) Regionalne Sieci i Fora na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(por. CEL_K1B)

INSTRUMENT (5) Regionalne Strategie Sprawiedliwej Transformacji na poziomie
regionalnym dedykowane regionom weglowym (por. CEL_K1B)

INSTRUMENT (6) Sie¢ Centréw Transformacji Spoteczno-Gospodarczej
w regionach weglowych*

*problematyka aktywnos$ci Sieci Centréw Transformacji Spoteczno-Gospodarczej moze dotyczy¢
miedzy innymi zagadnien: (i) dobér interwencji w regionach weglowych ze wzgledu na procesy
gospodarcze i interwencje podejmowane w catym kraju lub w ujeciu sektorowym (np. polityka
energetyczna a koordynacja rodzajéow interwencji ze $rodkéw UE w uktadzie krajowym);
(i) monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionach weglowych (cykliczna diagnoza);
(iii) modelowania zmian spoteczno-gospodarczych (cykliczne prognozowanie); (iv) ewaluacja
planowanych i przeprowadzonych interwencji (v) postaw pracownikéw odchodzacych z gérnictwa i
energetyki konwencjonalnej (np. gotowo$¢ do odejscia z pracy i reorientacji zawodowej, mobilnosci);
(vi) zdolnosci absorpcyjnych rynkéw pracy regiondéw goérniczych; (vii) zawodow deficytowych
i nadwyzkowych w regionach gérniczych; (viii) efektywno$c¢ zrédet OZE; (ix) gromadzenie informacji
i tworzenie baz danych, w tym przestrzennych, a takze na temat udanych i nieudanych przyktadow
transformacji.

(CEL_K4D) Programowanie przeksztalcen w sektorze goérnictwa i energetyki
konwencjonalnej. Poza programowaniem sprawiedliwej transformacji w regionach
weglowych sukces transformacji energetycznej w kierunku OZE jest uzalezniony od
stworzenie Programu Transformacji Energetycznej Sektora Gdrniczo-
Energetycznego okreslajacego miedzy innymi: scenariusze transformacji tego
sektora, harmonogram ograniczania wydobycia i wykorzystania paliw kopalnych (por.
Wariantowa Mapa Drogowa Transformacji Energetycznej; Regionalno-Sektorowe
Komisje Weglowe - por. zapisy Kierunku II), kierunki dywersyfikacji dziatalnosci,
wsparcie kompetencyjne kadr przechodzacych z gérnictwa 1 energetyki
konwencjonalnej do innych sektoréw (por. zapisy Kierunku I), Zzrédta finansowania.

Widoczna w tym zakresie jest potrzeba scenariuszowej analizy transformaciji
energetycznej z wykorzystaniem obiektywnych wskaZnikow i okresleniem
pozadanych ich warto$ci. Pozwoli ona zoptymalizowa¢ podejmowane dziatania
transformacji energetycznej na poziomie krajowym, jak i unijnym. W wymiarze
europejskim istotne beda m.in. zmiany w systemie handlu uprawnieniami do emisji
(ETS), w szczegblnosci przez zwiekszenie wspdtczynnika liniowego redukcji
i ograniczenie przydziatu bezptatnych uprawnien. Konsekwencje bedzie takze miata
decyzja o wiaczeniu emisji budynkéw do systemu EU ETS. W scenariuszach
transformacji energetycznej nalezy uwzgledni¢ wskazniki takie jak m.in.: zuzycie
paliw stalych w energii pierwotnej, produkcja energii elektrycznej z wegla,
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zainstalowana moc elektrowni weglowych, emisje CO2 z sektora wytwarzania energii.
Zasadne jest wykorzystanie dotychczasowych badan, analiz i symulacji w zakresie
dekarbonizacji gospodarki realizowanych m.in. przez: Miedzynarodowy Zesp6t ds.
Zmian Klimatu, (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC);
Miedzynarodowag Agencje Energii (International Energy Agency, IEA); osrodek
badawczy Climate Analytics (CA).

Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku powyzszych organizacji ostatnie scenariusze (2020)
dotycza prognozy wzrostu temperatury globalnej przy réznych =zatozeniach
zwigzanych z emisjg gazoéw cieplarnianych. Projekcje IPCC w kontekscie sektora
energetycznego s3 jasne - ograniczenie zmian klimatu wigze sie z szybkim
wycofywaniem energetyki weglowej, z catkowita eliminacja udziatu wegla
w globalnym wytwarzaniu energii elektrycznej w latach 2030-2035, a nawet
wcze$niej (2025-2030) dla krajéw OECD i UE. Scenariusz IEA réwniez zaktada
zakonczenie spalania wegla w UE, w tym w Polsce juz w 2030 roku (Czyzak i in.
2020)28. Wazac specyfike polskich uwarunkowan sektora gérniczo-energetycznego,
pomimo bardzo restrykcyjnych warunkéw brzegowych, prezentowane scenariusze
moga stanowi¢ punkt odniesienia dla krajowej transformacji energetycznej.

W procesie transformacji energetycznej nalezy takze zweryfikowa¢ proces
ograniczania dzialalnos$ci lub likwidacji kopaln. Zgodnie z Decyzja Rady
Europejskiej 2010/787/EU  dotychczasowa formuta wsparcia proceséw
likwidacyjnych przez przekazywanie ich do Spétki Restrukturyzacji Kopaln (SRK)
moze okazac sie niemozliwa. Fundusz likwidacyjny zaktadéw goérniczych moze by¢
zbyt maty w stosunku do kosztow.

Wydtuzenie czasu wsparcia dla likwidacji gérnictwa w oparciu o pomoc publiczng
powinno zosta¢ wpisane w strategie negocjacyjng Polski w procesie uzgodnien wokét
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Obowigzujgce wydtuzenie czasu do 2023 r.
obejmuje wytacznie kopalnie, ktére juz zostaly przekazane do SRK. Dalszy proces
likwidacyjny bedzie musiat obejmowaé wsparcie publiczne lub zmiane modelu.
Niezbedna wydaje sie reforma SRK, ktéra ureguluje dostep samorzadow
terytorialnych, przedsiebiorstw (w tym nowych spotek sektora gdérnictwa
zorientowanych na technologie zielonej gospodarki) do terenéw pogoérniczych. Rola
SRK mogtaby wigza¢ sie z rekultywacji i remediacja. Rewitalizacja w sensie
spotecznym i gospodarczym przez wprowadzenie nowych funkcji wymaga aktywnej
roli samorzadu terytorialnego lub biznesu, takze w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Brak uregulowan prawnych i utatwien zwigzanych z dostepem
samorzgdow terytorialnych i przedsiebiorstw do tych terenéw prowadzi do
wydtuzenia czasu planowania i realizacji inwestycji.

Uwzgledniajac potencjalne skutki spoleczno-gospodarcze transformacji
energetycznej w regionach weglowych istotne jest takze zaproponowanie roli
jaka powinny w tym procesie odgrywaé sektor goérniczy i energetyka
konwencjonalna.

Transformacja sektora gornictwa i energetyki konwencjonalnej jest nie tylko
zmiang sektorowa, ale przede wszystkim zmiang systemowa, mocno
zorientowang terytorialnie. Wymaga kompleksowych i komplementarnych
dzialan oraz zintegrowanego podejscia w polityce. Konieczna jest integracja
i koordynacja dziatan podejmowanych w roéznych uktadach instytucjonalnych
i wzmacnianie terytorialnego wspdtdziatania/partnerstwa na rzecz budowania

28 Czyzak, P., Hetmanski, M., (2020). 2030. Analiza dot. granicznego roku odejscia od wegla w energetyce w Europie i
Polsce, Instrat Policy Paper 01/2020. http://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/02/Instrat-Policy-Paper-

01_2020.pdf
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gospodarki zeroemisyjnej. Podejscie to musi by¢ holistycznie, uwzgledniajace system
energetyczny jako cato$¢ i jego poszczegélne elementy (produkcja, dystrybucja
i zuzycie energii) wraz z powigzanym z nim systemem gospodarczym i spotecznym.
Konieczne jest wprowadzenie silniejszych mechanizméw koordynacyjnych pomiedzy
politykami sektorowymi i horyzontalnymi oraz pomiedzy réznymi szczeblami
zarzadzania, tzn. wzmocnienie wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level
governance) na rzecz sprawiedliwej transformacji

Biorac pod uwage skale wyzwan zielonej transformacji (m.in. wielko$¢ zatrudnienia,
wielko$¢ aktywoéw zwigzanych z sektorem surowcowo-energetycznym) skala
srodkow finansowych zabezpieczonych w Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
przypadajaca na polskie regiony weglowe i poweglowe (bielski, bytomski, gliwicki,
katowicki, koniniski, rybnicki, sosnowiecki, tyski, watbrzyski) jest niewystarczajaca.
Tym bardziej, ze cze$¢ regionéw weglowych znalazta sie poza kryteriami dostepnosci
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (subregion: piotrkowski - Belchatéw
oSwiecimski - tzw. Matopolska Zachodnia z gminami Brzeszcze i Libigz; chelmsko-
zamojski - Bogdanka). Srodki Funduszu Sprawiedliwej Transformacji nalezy
traktowac jako impuls do spoteczno-gospodarczego lagodzenia skutkdw zmiany
technologicznej zwiazanej z implementacja rozwiazan OZE i zielona gospodarka
w regionach weglowych, ktéry musi zosta¢ wzmocniony innymi dostepnymi lub
nowymi funduszami europejskimi i krajowymi (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny), $rodkami Banku Swiatowego
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Srodkami Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (m.in. nowe i zaktualizowane Programy ‘Czyste
Powietrze’, ‘M6j Prad’, ‘Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie zagrozen
srodowiskowych’), Srodkami krajowymi (w zakresie projektéw strategicznych
w powigzaniu ze Srodkami InvestEU oraz instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora
publicznego), Srodkami sektora gérniczo-energetycznego.

Zgromadzenie $rodkow na transformacje energetyczng i sprawiedliwg transformacje
wymaga przemys$lanego montazu finansowego t3czacego na poszczegdlnych
obszarach S$rodki z réznych ,kopert” krajowej, regionalnej oraz wspoélnotowej
interwencji publicznej, co jest niezbedne dla spetnienia oczekiwanej przez Komisje
Europejska zasady wspétfinansowania. Cze$¢ z planowanych dzialan zaréwno
w zakresie transformacji energetycznej, jak i sprawiedliwej transformaciji
mozna takze wlaczy¢ w ramy interwencji PEPP (Pandemic Emergency Purchase
Program) przygotowanej przez UE.

Zwazywszy na skale problemu sprawiedliwej transformacji i transformacji
energetycznej, ktora w przypadku polskich regionéw weglowych jest
najwieksza w UE (najwieksza liczba zatrudnionych w sektorze gorniczo-
energetycznym, monokultura gospodarcza regionéw weglowych, niska
produktywnos$¢ w regionach weglowych - w tym niekorzystna relacja pomiedzy
dynamika wzrostu PKB a dynamika wzrostu zatrudnienia, skala niezbednych
inwestycji w OZE i zielong gospodarke) nalezy w toku negocjacji z UE, a takze
mobilizacji srodkéw krajowych stworzy¢ nowy europejsko-krajowy celowy
Fundusz Zielonej Transformacji Energetycznej Polskich Regionéw Weglowych.

INSTRUMENT (1) Programu Transformacji Energetycznej Sektora Gérniczo-
Energetycznego
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INSTRUMENT (2) Ocena skali, Zrédet i mozliwosci finansowania sprawiedliwej
transformacji oraz transformacji energetyczne;j2°

INSTRUMENT (3) Baza danych o zasobach pogoérniczych i ‘poelektrowniach’ -
systemowa informacja na temat istniejacych, przewidzianych do likwidacji oraz
zlikwidowanych zaktadach wydobywczych oraz obiektach wytaczonych z produkcji
energii z paliw kopalnych

INSTRUMENT (4) Fundusz Transformacji Energetycznej Polskich Region6éw
Weglowych (nazwa robocza, fundusz gromadzacy srodkéw z Zrédet krajowych
i zagranicznych, ktére bedg dedykowane na transformacje sektora gérnictwa

i energetyki konwencjonalnej, w tym procesy reorientacji profilu dziatalnosci,
reorganizacji oraz procesy likwidacyjne)

(CEL_K4E) Integrowanie systemu programowania rozwoju. Ja dowodzi niniejszy
raport, wyzwaniem przetomowym jest przebudowa systemu planowania rozwoju
kraju (na wszystkich poziomach zarzadzania rozwojem) w kierunku S$cistego
powigzania wymiaru spoteczno-gospodarczego z przestrzennym. Istotnym ogniwem
zintegrowanego systemu planowania rozwoju powinien by¢ obligatoryjny (oparty na
zintegrowanym podejSciu) plan/strategia transformacji energetycznej na poziomie
lokalnym i regionalnym, krajowym stanowiacy podstawe podejmowania dziatan i ich
finasowania ze $rodkéw zewnetrznych. Plany/strategie te powinny mie¢ charakter
strategiczno-operacyjny i okre$la¢ lokalng/regionalng oraz krajowa Sciezke
transformacji energetycznej poprzez szerokie zaangazowanie przedstawicieli
réznych grup interesariuszy budujgcych niezalezno$¢ energetyczng. Istniejgce
uchwaly o zaopatrzeniu w energie, gaz i ciepto oraz plany m.in. plan gospodarki
niskoemisyjnej i plany adaptacji do zmian klimatu nie spetnity oczekiwan. Maja waski
zakres tematyczny i ograniczajg sie do doraznych rozwigzan inwestycyjnych, badz tez
sg katalogiem mozliwych dziatan. Brak jest cato$ciowego, zintegrowanego podejscia
do budowania potencjatu gospodarki niskoemisyjnej w skali lokalnej, regionalnej
w diugim horyzoncie czasu.

INSTRUMENT (1) Zaktualizowana / nowa ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

(CEL_K4F) Przeprowadzenie przegladu, aktualizacji lub stworzenie nowych
regulacji prawnych w zakresie sprawiedliwej transformacji i transformacji
energetycznej w kontekscie eliminacji barier uniemozliwiajgcych samorzadom
terytorialnym ich zwigzkom oraz spotkom, spétdzielniom i wspdlnotom
mieszkaniowym, osobom fizycznym, przedsiebiorstwom, spétdzielniom i klastrom
energii, organizacjom pozarzadowym i instytucjom otoczenia biznesu, sektorowi
nauki realizacje dziatan prorozwojowych w zakresie zielonej gospodarki, w tym
wdrazania rozwigzan OZE. Majac na uwadze zakres dziatan sktadajacych sie
na proces sprawiedliwej transformacji konieczne wydaje sie dokonanie przegladu
rozwigzan prawnych dotyczacych przede wszystkim: (i) OZE (m.in. w zakresie
dziatalnosci klastrow energii oraz ich uczestnikdéw jak przyktadowo wspoélnoty
mieszkaniowe); (ii) elektromobilno$ci i paliw alternatywnych; (iii); (iv) planowania i
zagospodarowania przestrzennego; (v) prawa budowlanego; (vi) odpadow
(np. w zakresie oznakowania opakowan); (vii) efektywnoS$ci energetycznej,
wspierania termomodernizacji; (viii) rynku mocy; (ix) zamdwien publicznych
(np. wybodr oferty uwzgledniajgcy pelne Kkoszty inwestycji, tj. z kosztami

29 W tym zakresie brak jest (prawdopodobnie) obecnie w Polsce wiarygodnych analiz ekonomicznych pokazujacych w
uktadzie scenariuszowym, co mozna realnie osiggnac¢ przy zatozonych srodkach - jesli przyja¢ zatozenie (wynikajace
nieomalze wprost z PEP2040), Zze Polska jest w stanie dokona¢ transformacji wytacznie dzieki transferom z Unii
Europejskiej, to oczywistym jest, ze skala konwersji i restrukturyzacji sektora gérniczo-energetycznego musi by¢
zalezna od dostepnego strumienia finansowego
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eksploatacyjnymi; zwolnienie stosowania obowigzku ustawy prawo zamowien
publicznych dla Klastrow Kktérych cztonkiem jest samorzad terytorialny);
(x) przekazywania terenéw i obiektéw poprzemystowych samorzadom
terytorialnym; (xi) ubiegania sie i rozliczania $rodkéw europejskich (w tym
zapewnienia wktadu wtasnego, ktéry moze by¢ trudny do spetiania w warunkach
kryzysu wywotanego COVID-19); (xii) promocji zatrudnienia i rynku pracy, a takze
pozostatych przepiséw o wspieraniu przedsiebiorczosci - na rzecz utatwienia
przemian w energetycznych, ekonomicznych i spotecznych niezbednych do
osiggniecia zaktadanych celéw sprawiedliwej transformacji.

Jednocze$nie, zasadne jest takze rozwazenie stworzenia nowych regulacji prawnych
w zakresie miedzy innymi stymulacji energetyki prosumenckiej wpisujacej sie
w trendy rozwoju lokalnego wytwarzania energii elektrycznej oraz dekarbonizacji
(miedzy innymi w zakresie zwiekszenia dostep do systemu prosumenckiego,
prosumenta wirtualnego, systemu opustéw, okresu obowigzywania systemu
wsparcia, funkcjonowania magazyndéw energii3? itd.).

Nowe rozwigzania mogg okaza¢ sie potrzebne takze w odniesieniu do rewitalizacji
obszaréw poprzemystowych (obecnie obowigzujgce przepisy sa w tym zakresie
dalece niewystarczajace)3!l, a by¢ moze takze nowe rozwigzania podatkowe
dodatkowo sprzyjajace rozwojowi innowacyjnosci zielonych technologii na obszarach
przyspieszonej deindustrializacji. Szczegdlnie w zakresie rewitalizacji, ktéra po 2023
roku odnosi sie wylacznie do terendw zamieszkatych, ktérych wyznaczenie oparto na
wskaznikach spotecznych. W ten spos6b obecne zapisy ustawy o rewitalizacji niemal
catkowicie pomijaja kweste rewitalizacji gospodarczej i zwigzanych z nig wskaznikow
ekonomicznych, technicznych, a takze czesto sSrodowiskowych.

INSTRUMENT (1) Przeglad aktéw prawnych w kontekscie wprowadzenia zmian
przyspieszajacych rozwo6j OZE oraz pozostatych branz zielonej gospodarki

INSTRUMENT (2) Przygotowanie projektéw nowych aktéw prawnych oraz
aktualizacji istniejacych przyspieszajacych wdrazanie rozwigzan OZE i pozostatych
rozwigzan zielonej gospodarki

30 Rozwazanie zapiséw dotyczacych: (i) zapewnienia neutralnosci sieciowej, tj. wysoko$¢ optat dystrybucyjnych
zar6éwno za energie pobrang, jak i dostarczong; (b) mechanizmdéw wspierajgcych rentownos$ci magazynéw energii

31 Potrzeba nowych uregulowan dotyczy miedzy innymi rewitalizacji terenéw poprzemystowych niezamieszkiwanych
przez mieszkancéw - istnieje ustawowe ograniczenie rewitalizacji (po 2023 roku) jedynie do Gminnego Programu
Rewitalizacji, w ktérym rewitalizacja jest determinowana wylgcznie sytuacja spoteczng (wskazniki spoteczne) na
okre$lonym obszarze miejskim z pominieciem odniesienia do terendéw poprzemystowych (wskaznikéw
gospodarczych).
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