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SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACIJA

Woczesne planowanie

Aby unikna¢ wstrzaséw zwiazanych ze zbyt nagta zmiana, transformacje nalezy zaplanowac
na co najmniej 10 lat. Potrzeba czasu na zbudowanie alternatyw gospodarczych, przekwalifi-
kowanie pracownikéw i uporzadkowane, stopniowe przejscie na nowy model rozwoju regionu.
Plany te nalezy opracowac jak najwczesniej, poniewaz ekonomiczne podstawy wydobycia wegla
i energetyki weglowe| z kazdym rokiem sa coraz stabsze.

Szeroki dialog spoleczny

Plan transformacji powinien by¢ opracowany na zasadzie szerokiego konsensu w gronie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym: pracownikéw, zwiazkéw zawodowych, przedsiebior-
coéw z branzy weglowej, energetycznej i innych, wtadz samorzadowych, przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego, szkoét i uczelni, partii politycznych, zwiazkéw wyznaniowych. Demo-
kratycznie wypracowana wizja rozwoju regionu to podstawa skutecznego dziatania.

Wyznaczony termin odejscia od wegla

Realistyczny plan transformacji mozna stworzy¢ tylko na podstawie jasnej politycznej decy-
zji w sprawie harmonogramu odchodzenia od wegla. Harmonogram stwarza klarowne ramy
i wyznacza kierunek oraz tempo dziatania wszystkim zaangazowanym stronom. Bez niego dzia-
tania nie beda wystarczajaco skoordynowane i skuteczne, co moze zawazy¢ na ostatecznym

rezultacie transformacji.

Srodki na inwestycje

Dobra strategia powinna obejmowac starannie przemyslany, kompleksowy program inwesty-
cyjny i wskazywac zrédta jego finansowania (fundusze unijne i pozyczki z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego, fundusze krajowe, ale takze mechanizmy zachecajace do inwestycji prywat-
nych opartych o lokalny kapitat, np. inwestycji w mikroinstalacje OZE).

Jako$¢ zycia

Czescia sprawiedliwej transformacji powinny by¢ dziatania podnoszace jakos$¢ zycia w regionie,
dotyczace np. dostepnosci opieki zdrowotnej, uczestnictwa w kulturze, transportu publicznego,
rozwoju szkoét i uczelni, mieszkan na wynajem, ustug senioralnych, terendéw rekreacyjnych.

Bardzo waznym elementem planu jest ochrona i regeneracja srodowiska naturalnego, w tym
poprawa jakosci powietrza oraz rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

Nowe kwalifikacje i miejsca pracy

Kluczowe jest umozliwienie pracownikom odchodzacym z sektora weglowego zdobycia nowych
kwalifikacji i ptynnego, bezpiecznego przejscia do nowych miejsc pracy. Oferta ta musi byc
spojna z wypracowana strategia rozwoju i programem inwestycji. Powinna braé¢ pod uwage
dotychczasowy profil zawodowy pracownikéw, aby w nowych miejscach pracy mogli w jak naj-
wiekszym stopniu wykorzystywac swoje umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe. Jej elemen-
tem musi by¢ solidny mechanizm posrednictwa pracy i wczesniejszych emerytur, gwarantujacy,

ze nikt nie pozostanie bez srodkdw do zycia.

Za: ,Sprawiedliwa transformacja - to sie dzieje!”, Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec, 2018,
http://www.eko.org.pl/imgturysta/files/sprawiedliwa_transformacja.pdf
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Sprawiedliwa transformacja Slaska. Wyzwania z perspektywy spotecznej

Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece publikacje dotyczaca spra-
wiedliwej transformacji na Gérnym Slasku. Region ten
jest w trakcie procesu transformacji energetycznej,
gospodarczej oraz spotecznej i jako pierwszy region
gorniczy w Polsce przystapit do europejskiej Plat-
formy Regionéw Gérniczych w Procesie Transformacji.
W naszej publikacji dokonujemy analizy tego procesu
pod katem koncepcji sprawiedliwej transformacji.
W rozumieniu decydentdéw politycznych transformacja
czesto postrzegana jest gtéwnie w kontekscie innowa-
cji technologicznych i wspierania spdtek energetycz-
nych w procesie przemian. My chcemy zwrécic szcze-
golnie uwage na aspekty spoteczne tego procesu,
poniewaz bez ich uwzglednienia nie mozemy moéwié

o sprawiedliwej transformacji.

Celem publikacji jest naswietlenie i nazwanie Llinii
podziatu oraz rozbieznosci intereséw réznych stron,
ktérych transformacja dotyczy. Wychodzac z zatozenia,
ze regionalny plan transformacji powinien odzwiercie-
dla¢ sprawiedliwy kompromis pomiedzy interesami
wszystkich grup, ktérych dotkna skutki tego procesu,
w raporcie prezentujemy stanowisko | argumenty
strony spotecznej, a takze analizujemy réznice mie-
dzy wizjami rozwoju przedstawionymi w dokumentach
rzadowych i strategiach opracowanych przez wtadze
wojewddztwa. Mamy nadzieje, ze dzieki zaprezentowa-
niu szerokiego spektrum pogladdéw i oczekiwan co do
ksztattu transformacji regionu oraz jasnemu nakre-
$leniu punktéw spornych nasz raport stanie sie punk-
tem wyjscia do rzetelnej i inkluzywnej dyskusji o powe-
glowej przysztoéci Slaska.

Koniecznosci zmian w polskim systemie energetycz-
nym nie da sie powstrzymac ze wzgledu na wyczerpy-

wanie sie tatwo dostepnych zt6z wegla, pilne zadanie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i ochrone
klimatu, jak réwniez inne wizje rozwoju spoteczno-
gospodarczego, zajakimichce podazad spoteczenstwo.
Zrozumiate sa obawy mieszkancéw regionu zwiazane
z odejsciem od wegla i zmianami w ich zyciu, jakie ten
proces niesie. Niektore dobre praktyki z transforma-
cji energetycznej w innych krajach, takich, jak Niemcy,
Czechy, a ostatnio Stowacja', pokazuja, ze przy odpo-
wiednim przygotowaniu jest mozliwe unikniecie je
negatywnych skutkéw. Transformacja musi by¢ jed-
nak wtasciwie zaplanowana w czasie oraz uzgod-
niona w drodze szerokiego i demokratycznego dialogu
z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.

Publikacja powstata w duzej mierze dzieki wywiadom
przeprowadzonym z przedstawicielkami i przedsta-
wicielami wybranych organizacji spotecznych i insty-
tucji publicznych, ktére zaangazowane sa w dyskusje
o sprawiedliwej transformacji. Na koncu pierwszej
czesci prezentujemy skrétowy opis tych organizacji
i instytucji oraz kalendarium wybranych wydarzen do
czerwca 2019 r., ktére odnosza sie bezposrednio do

tematu sprawiedliwej transformacji.

Rozmowy przeprowadziliémy z nastepujacymi oso-
bami, ktérym bardzo serdecznie za to dziekujemy:
Patryk Biatas, Jan Bondaruk, Andrzej Chwiluk, Natalia
Gtombek, Tomasz Lamik, Ryszard Marszowski, Gra-
zyna Marzec, Pawet Smolen, Jacek Suchocki, Grze-
gorz Trefon, Tomasz Wrona, Marek Wystryk, Alicja
Zdziechiewicz.

Zespot redakcyjny

1 .Sprawiedliwa transformacja - to sie dzieje!”, Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, 2018, http://www.eko.org.pl/imgturysta/files/spra-

wiedliwa_transformacja.pdf
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Sprawiedliwa transformacja Slaska

Streszczenie

Gérny Slask nie jest typowym regionem weglowym,
a jego transformacja wiaze sie ze szczegolnym zesta-
wem wyzwan. Mimo ze wtaénie na Slasku wydobywa
sie zdecydowana wiekszosé polskiego wegla, gérnic-
two jest tylko niewielkim wycinkiem krajobrazu gospo-
darczego tego dynamicznie rozwijajacego sie regionu.
Sektor gornictwa kurczy sie tu od lat, jednak do tej
pory nie byto spdjnego, przemyslanego i partycypa-
cyjnie uzgodnionego planu odchodzenia od wegla,
z jasno wskazana data konca wydobycia. Podej-
mowane s3a jedynie dorazne i nie zawsze zrozumiate
decyzje o zamykaniu poszczego6lnych kopaln. Jest to
sprzeczne z idea sprawiedliwej transformacji, dla kto-
rej punktem wyjscia musi by¢ data i racjonalny plan
odejscia od wegla. Istotnym wyzwaniem sprawiedliwe]
transformacji Slaska jest rowniez rozwiazanie proble-
mow spotecznych dotykajacych region: spadku liczby
ludnosci, starzenia sie spoteczenstwa, braku wykwali-
fikowanych pracownikdéw i niskiej aktywnosci zawodo-
wej. Nie mniej waznym elementem musi by¢ poprawa
jakosci zycia mieszkancow, w tym dostepu do stuzby
zdrowia, edukacji i mobilnosci, oraz poprawa stanu
$rodowiska zdegradowanego dziatalnoscia wydobyw-
cza, a zwtaszcza poprawa jakosci powietrza.

Tematyke sprawiedliwej transformacji Slaska wprowa-
dzaja do debaty publicznej regionalne organizacje spo-
teczne. Zdaniem strony spotecznej odejscie od wegla
jest nieuchronne, a najwazniejsze aspekty sprawie-
dliwej transformacji to ochrona klimatu | $rodowiska
naturalnego, uwzglednienie gtosow i interesow lokal-
nych spotecznosci oraz wsparcie dla pracownikéw
tracacych zatrudnienie | pomoc w przekwalifikowa-
niu sie. Organizacje obywatelskie sg przeciwne pla-
nom otwierania nowych kopalh na Slasku. W dyskusje
o sprawiedliwej transformacji aktywnie zaangazowane
sa tez zwiazki zawodowe. Ich priorytetem jest bezpie-
czehstwo ekonomiczne pracownikow sektora, ktére
zdaniem przedstawicieli zwiazkéw bedzie zagrozone
w przypadku odej$cia od wegla. Organizacje spoteczne
przekonuja natomiast, ze przy odpowiednim planowa-
niu nie musi by¢ konfliktu miedzy ambitna polityka kli-
matyczna i bezpieczehstwem socjalnym pracownikdow.

Transformacja regionu jest réwniez przedmiotem zain-
teresowania wtadz samorzadowych i rzadu. Zaréwno
rzad, jak i samorzad wojewodztwa biora udziat w pra-
cach unijnej Platformy Regiondéw Gdérniczych w Proce-

sie Transformacji (tzw. Platformie Weglowe]). Rzadowa
wizja rozwoju regionu moéwi o budowie innowacyj-
nego przemystu, zwiekszaniu aktywnosci zawodowe;j
i podnoszeniu kwalifikacji pracownikdw, rozwoju infra-
struktury transportowej i poprawie stanu srodowiska.
Jednoczeénie przewiduje jednak, ze Slask ma pozostad
zapleczem energetycznym kraju i gwarantem bezpie-
czehstwa energetycznego Polski, za czym idzie nacisk
na inwestycje w gornictwo i budowe nowych kopaln,
mimo protestéw mieszkancow.

Z kolei w wizji samorzadowej wegiel nie odgrywa roli
w dalszym rozwoju regionu, co pokazuja regionalne
dokumenty strategiczne, ktore ktada nacisk na rozwgj
innowacyjnej gospodarki i wielowymiarowa poprawe
jakosci zycia mieszkancow. Niemniej w dotychczaso-
wych dziataniach wokét transformacji aspekt inwe-
stowania w ludzi byt najczeéciej pomijany (dotyczy to
réwniez prac w ramach Platformy Weglowej). W dysku-
sjach o ksztatcie i kierunku transformacji nie uwzgled-

niono réwniez dostatecznie szeroko gtosu organizacji
spotecznych i lokalnych spotecznosci.

Dotychczasowe dziatania i publiczne wypowie-
dzi przedstawicieli rzadu swiadcza o tym, ze przez
sprawiedliwa transformacje strona rzadowa rozu-
mie jak najdtuzsze odktadanie w czasie odejscia od
wegla. Tymczasem, jak pokazuja doswiadczenia Pol-
ski i innych krajow, ryzyko negatywnych skutkéw spo-
tecznych wiaze sie nie tyle z samym odchodzeniem od
wegla, co z odchodzeniem w chaotyczny, niezaplano-
wany i nieprzygotowany sposéb.

Stopniowe znikanie $laskiego wegla z energetyki jest
nieuniknione wobec szybko postepujacych zmian
w Swiatowe] energetyce i obecnego ksztattu unijne;
polityki energetyczno-klimatycznej. Stad plany utrzy-
mania znaczacej roli wegla w polskiej energetyce sa
obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia, co naraza

Slask na zagrozenia zwiazane z nagtym i nieprzygoto-
wanym schytkiem sektora wydobywczego.

Jednym z istotnych warunkow powodzenia sprawie-
dliwej transformacji jest dostepnos¢ srodkéow na
niezbedne inwestycje. W tym kontekscie niezwykle
wazny jest obecny czas planowanie wydatkow z przy-
sztego budzetu UE, ktéry bedzie jednym z gtéwnych
zrodet funduszy na transformacje.



Odmienne wizje rozwoju regionu prezentowane na szczeblu krajowym,
regionalnym i przez strone spoteczna powinny by¢ punktem wyjscia do
szerokiej dyskusji spotecznej na temat planu transformacji, jej hory-
zontu czasowego, harmonogramu i rozwiazan dla pracownikow.

Slask potrzebuje sformutowania przejrzystej wizji sprawiedliwej
transformacji, odzwierciedlajacej potrzeby i oczekiwania wszystkich
grup, ktérych to zagadnienie dotyczy. Wizja ta powinna by¢ wiazaca
dla decydentéw kolejnych kadencji.

Pilne jest wskazanie daty odejscia od wegla, oszacowanie kosztéw spra-
wiedliwej spotecznie transformacji oraz zidentyfikowanie konkretnych
zrédet funduszy na jej przeprowadzenie i sposobu ich wydatkowania,
zwtaszcza w ramach planowania wydatkéw z przysztego budzetu UE.

Potrzebna jest kampania informacyjno-edukacyjna w mediach skie-
rowana do catego spoteczenstwa wyjasniajaca, czym jest sprawiedli-
wa transformacja i jak ona bedzie przebiegac.



Sprawiedliwa transformacja Slaska

WYZWANIA DLA SPRAWIEDLIWE)J

® TRANSFORMACIJI SLASKA

» Mimo ze na Slasku wydobywa sie zdecydo-
wana wiekszos¢ polskiego wegla, gérnictwo
jest tylko niewielkim wycinkiem krajobrazu
gospodarczego tego dynamicznie rozwijaja-
cego sie regionu.

» Sektor gornictwa od lat kurczy sie, ale do tej
pory nie byto spdjnego, przemyslanego i par-
tycypacyjnie uzgodnionego planu odchodze-
nia od wegla, tylko dorazne decyzje.

» Rzadowe plany zaktadaja dalsze trwanie
weglowej energetyki na Slasku jako gwarancji
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Jest to
sprzeczne z idea sprawiedliwe] transforma-
cji, dla ktorej punktem wyjscia musi by¢ data
i racjonalny plan odejscia od wegla.

» Czeécia sprawiedliwej transformacji Slaska
musi by¢ rozwiazanie problemdéw spotecz-
nych dotykajacych region: depopulacji, sta-
rzeniasie ludnosci, braku wykwalifikowanych
pracownikéw i matej aktywnosci zawodowe]
przy dos¢ niskiej stopie bezrobocia, a takze
poprawa jakosci zycia mieszkancow, w tym
dostepu do stuzby zdrowia, edukacji, mobil-
nosci, oraz poprawa stanu $rodowiska,
w tym zwtaszcza powietrza.

Gérny Slask rézni sie od innych regionéw gérniczych
w Polsce. Pomimo trudnych doswiadczen transfor-
macji lat 90-tych i spadku znaczenia na przemystowe;j
mapie Polski i Europy jest dynamicznie rozwijajacym
sie regionem. W ciagu ostatnich kilkunastu lat nasta-
pita znaczna dywersyfikacja slaskiej gospodarki.
Odnotowuje sie bowiem staty spadek wydobycia wegla
oraz zmniejszenie zatrudnienia w sektorze goérnictwa,

co pociaga za soba koniecznos$¢ rozwoju innych gatezi

gospodarki. Mimo tych zmian Slask pozostaje najbar-
dziej uprzemystowionym regionem w Polsce, a siedzibe
maja tutaj trzy najwieksze koncerny weglowe w kraju,
grupujace w sumie 27 kopalh (tacznie 82% udziatu
w krajowym wydobyciu wegla w latach 2007-2015)",
Do atutéw wojewddztwa zalicza sie utrzymujaca sie
wysoka pozycje przemystu w strukturze gospodarczej,
rozwoj technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
a takze energetyki, medycyny, motoryzacji, ochrony
srodowiska czy branz kreujacych nowe technologie.
Dynamicznie rozwija sie tu sektor nowoczesnych ustug
biznesowych. Slask to takze wazny o$rodek naukowy
z licznymi instytucjami badawczo-rozwojowymi, co
wskazuje na duzy potencjat innowacyjny.

Wedtug opinii ekspertéw wojewddztwo jest na dobrej dro-
dze, by w niedalekiej przysztosci doscigna¢ w rozwoju
bogate regiony przemystowe w krajach Europy Zachod-
niej. Aby to byto jednak mozliwe, konieczne jest przepro-
wadzenie sprawiedliwe] transformacji spoteczno-gospo-
darczej, co wymaga konsekwentnego i spdjnego dziatania
oraz zmierzenia sie z licznymi wyzwaniami. Do tej pory
nie mozemy mowi¢ o sprawiedliwej transformacji
na Slasku. Jesli w ktérejé z czedci regionu udawato sie
zniwelowac¢ skutki spoteczne transformacji, to gtéwnie
dlatego, ze byta ku temu sprzyjajaca koniunktura, niskie
bezrobocie i dostepnos¢ w bliskiej odlegtosci kopalni, do
ktorych gornicy mogli sie przenosi¢. Nie byto natomiast
planu wypracowanego partycypacyjnie, dzieki ktéoremu
pracownicy i spotecznosci lokalne wiedzieliby, na czym
stoja, i mieliby poczucie wptywu na rzeczywistosc.
Zazwyczaj o likwidacji kopalni decydowano za zamknie-
tymi drzwiami i obwieszczano z dnia na dzien gornikom.

Wéréd gtéwnych probleméw Slaska wymienia sie
m.in. odptyw ludnosci z regionu, wysokie zanieczysz-
czenie powietrza, duza powierzchnie zdegradowanych
i niewykorzystywanych terendw poprzemystowych,
stabsze tempo rozwoju gospodarczego w poréwnaniu
z innymi wojewddztwami.

1 .Program dla Slaska”, Ministerstwo Rozwoju, 2017, str. 7, https://archiwum.miir.gov.pl/media/65008/Program_dla_Slaska.pdf (dostep

31.05.2019).
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Wyzwania dla Slaska mozna zgrupowac w trzech gtow-
nych obszarach: gospodarczym, energetycznym i spo-
tecznym. W konteksScie tego raportu interesuja nas
szczegolnie aspekty energetyczne i spoteczne. Pro-
dukcja energii na Slasku ma zapewnié¢ bezpieczen-
stwo jej dostaw dla catego kraju, co wedtug zapowie-
dzi rzadowych nadal ma sie opiera¢ w najblizszych
dekadach na spalaniu wegla kamiennego. Stawia
to pod znakiem zapytania realizacje podstawowej
zasady sprawiedliwej transformacji, jaka jest poda-
nie daty odejscia od wegla, a ponadto nie jest spdjne
z zatozeniami regionalnych programéw rozwoju, ktére
stawiaja na rozwijanie innych gatezi gospodarki oraz
nowoczesna energetyke.

Aby sprawiedliwa transformacja sie udata, eksperci
zwracaja uwage takze na .czynnik ludzki”, czesto pomi-
jany w dyskusjach o gospodarczych i energetycznych
innowacjach. W tym kontekscie najwiekszymi wyzwa-
niami wydaja sie byc: zapotrzebowanie na pracownikow
z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi, starzenie
sie spoteczenstwa i odptyw ludnosci z regionu, niska
jakos¢ zycia, mata aktywnos¢ organizacji pozarzado-
wych w dialogu spotecznym dotyczacym transformac;ji.
Slask jest wojewddztwem o niskim poziomie bezro-
bocia?, natomiast problemem jest jego duze zrdzni-
cowanie przestrzenne, z najwyzszym wskaznikiem
w takich miastach jak: Bytom, Piekary Slaskie, Sosno-
wiec, Swietochtowice. Wystepuja tu tez znaczne réz-
nice rozwojowe miedzy gminami, szczegdlnie na nie-
korzy$¢ gmin gorniczych, ktére gospodarczo byty lub
nadal sa uzaleznione od sektora wydobywczego. Stabo
rozwinieta infrastruktura transportowa jest duzym
utrudnieniem w przemieszczaniu sie ludnosci oraz
niwelowaniu réznic rozwojowych. W wojewoddztwie
brakuje osob o odpowiednich kwalifikacjach zawo-
dowych dostosowanych do obecnego i przysztego
zapotrzebowania. 7 jednej strony chodzi tutaj o pro-
blem braku sity roboczej, co czesciowo jest niwelo-
wane imigracja zarobkowa pracownikéw zza wschod-
niej granicy, z drugiej strony brak jest wystarczajacej
oferty ksztatcenia zawodowego oraz wsparcia procesu
przekwalifikowania sie pracownikow. Wedtug bada-
nia zrealizowanego na zlecenie wtadz wojewddztwa
w 2016 r. najwieksze deficyty wykwalifikowanych pra-
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cownikéw dotycza nastepujacych branz: przetwdrstwo
przemystowe, budownictwo, transport i gospodarka
magazynowa, informacja i komunikacja, dziatalnos¢
zwiazana z zakwaterowaniem | ustugami gastrono-
micznymi, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodo-
wych?. Z kolei deficyty prognozowane na najblizsze lata
beda dotyczyty rowniez takich branz jak: wytwarzanie
izaopatrywanie wenergie elektryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych,
dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami,
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja*. Wspomniane
badanie, a takze .Barometr zawoddéw™ Wojewddzkiego
Urzedu Pracy wskazuja, ze w regionie brakuje fachow-
cow i specjalistow z klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego. Warto tu réwniez wspomnie¢, ze woje-
wodztwo charakteryzuje sie jednym z najnizszych
w kraju wspotczynnikow aktywnosci zawodowej,
szczegolnie mezczyzn po 50 roku zycia, czyli grupy
korzystajace] ze $wiadczen emerytalnych dedykowa-
nych branzy wydobywczej. Zjawisko to pojawito sie po
1990 r. i jest nasilone w regionach o poczatkowo duzym
zatrudnieniu w gornictwie, w ktérych nie rozwinieto
w wystarczajacym stopniu alternatywnych sektordéw
gospodarki. Wedtug ekspertdéw niska aktywnos$¢ zawo-
dowa rzutuje na przysztoé¢ Slaska - jej efektem moze
by¢ obnizenie dynamiki rozwoju gospodarczego oraz
konkurencyjnosci regionu, jesli to zjawisko nie zostanie
zréwnowazone np. imigracja spoza regionu®.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla Slaska jest
poprawa jakosci zycia jego mieszkanek i mieszkan-
cow. Wedtug opracowanego przez Komisje Europejska
w 2016 r. Europejskiego Indeksu Rozwoju Spotecznego
wojewddztwo znalazto sie na 250 pozycji (ostatnie
w Polsce) sposrdd 272 badanych regiondéw. Mowa tutaj
o takich czynnikach jak: dostep do ustug medycznych,
stan zdrowia, bezpieczenstwo, jakos¢ Srodowiska
naturalnego, dostep do wiedzy, komunikacji i eduka-
cji, poziom zaufania do instytucji publicznych, prze-
strzeganie praw obywatelskich. Pod wzgledem zanie-
czyszczenia $rodowiska, szczegélnie powietrza, Slask
zajmuje we wspomnianym rankingu ostatnie miejsce®.
Bardzo zta jakos¢ powietrza zwiazana jest przede
wszystkim z niska emisja, to jest zanieczyszczeniami
pochodzacymi z domowych piecdw grzewczych i lokal-

2 W marcu 2019 r. wynosito ono 4,4%. Za: .Biuletyn statystyczny wojewddztwa $laskiego | kwartat 2019 r.", https://katowice.stat.gov.pl/opra-
cowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/inne-opracowania/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-slaskiego-i-kwartal-2019-r-,3,35.htm! (do-

step 30.05.2019).

3 .Prognoza potrzeb rynku pracy wojewddztwa $laskiego w kontekscie branz i zawodéw, w ktérych do roku 2022 wystapi deficyt wykwalifiko-
wanych pracownikéw i dla ktérych niezbedne bedzie tworzenie CKZiU", https://rpo.slaskie.pl/czytaj/oceny_i_analizy (dostep 30.05.2019).

4 jw

5 .0d restrukturyzacji do trwatego rozwoju. Przypadek Gérnego Slaska”, Maciej Bukowski, Aleksander Sniegocki, Zofia Wetmanska, Fun-
dacja WWF Polska i WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, 2018, str. 11, http://wise-europa.
eu/2018/11/29/od-restrukturyzacji-do-trwalego-rozwoju-przypadek-gornego-slaska/ [dostep 30.05.2019).

6 European Social Progress Index, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress (dostep 30.05.2019).
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Imielin, fot. Jakub Szafranski

nych kottowni weglowych, a takze transportu spalino-
wego. Swiatowa Organizacja Zdrowia podata w 2018 .,
ze 36 2 50 najbardziej zanieczyszczonych pytami PM2.5
miast w Europie lezy w Polsce, z czego 13 znajduje sie
w wojewodztwie slaskim. Wsrdod miast o najwyzszym
wskazniku zanieczyszczenia byty: Zywiec, Rybnik,
Pszczyna, Godéw, Wodzistaw Slaski’.

Zta jako$¢ powietrza oraz ogolnie zty stan Srodowi-
ska przyrodniczego nie zachecaja do osiedlania sie
na Stasku. 0d kilkunastu lat obserwowany jest spa-
dek liczby mieszkancow. Proces depopulacji, czyli
odptywu ludnosci z regionu, oraz zjawisko starzenia
sie spoteczenstwa to kolejne kluczowe wyzwanie.
Zgodnie z prognozami Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego do 2030 r. udziat os6b w wieku produkcyjnym
(15-64 lata) na Slasku spadnie do 62%. Bedzie to
odczuwalne szczegdlnie w gminach gdrniczych, gdzie
przewiduje sie zmniejszenie liczby ludnosci o 8,5%.

Natomiast w gminach niegérniczych prognozuje sie
spadek o 2,7%, podobnie jak w innych regionach Pol-
ski. Eksperci alarmuja, ze liczba mieszkancéw obnizy
sie najbardziej w dotknietych restrukturyzacja gér-
nictwa wegla kamiennego podregionach katowic-
kim i sosnowieckim. Z kolei pozostanie bez zmian na
obszarach, ktore nie beda przechodzi¢ transformacji,
jak podregion tyski czy bielski®. Pomdéc w odwrdceniu
tego trendu moze tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy
poza sektorem wydobywczym oraz poprawa poziomu
zycia w regionie, tak aby Slask byt miejscem, w ktérym
mtode pokolenia chca mieszkac i pracowac.

Najwazniejsze wyzwania spoteczne dla élqska sa
tozsame z najwazniejszymi wyzwaniami dla spra-
wiedliwej transformacji. Wszystkie one powinny by¢
uwzglednione w tworzone] wizji transformacji oraz
potraktowane priorytetowo zaréwno w planowaniu, jak
i realizacji strategii regionalnych i rzadowych.

7 .Five things we learned from the world's biggest air pollution database”, https://unearthed.greenpeace.org/2018/05/02/air-pollution-cities-

-worst-global-data-world-health-organisation/ (dostep 30.05.2019).

8 .0d restrukturyzacji do trwatego rozwoju...”", dz. cyt., str. 28-35.
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I I PERSPEKTYWA STRONY SPOLECZNE)J
®

» Regionalne organizacje spoteczne na Slasku
jako pierwsze wprowadzity do debaty tema-

tyke sprawiedliwej transformacji.

» Organizacje obywatelskie sa przeciwne pla-
nom otwierania nowych kopalh na Slasku.

» W dyskusje o sprawiedliwej transformacji sa
tez aktywnie zaangazowane zwigzki zawodowe.

» Wedtug strony spotecznej
aspekty sprawiedliwej transformacji to:
ochrona klimatu i $rodowiska naturalnego,
uwzglednienie gtoséw i intereséw lokalnych
spotecznosci oraz wsparcie dla pracownikow
tracacych zatrudnienie i pomoc w przekwali-
fikowaniu sie.

najwazniejsze

» Zdaniem strony spotecznej odejscie od wegla
jest nieuchronne.

Dziatania strony spotecznej
Stowarzyszenie BoMiasto i inicjatywy spoteczne

Jedna z pierwszych inicjatyw strony spoteczne] popula-
ryzujacych temat sprawiedliwej transformacji na Slasku
byta konferencja .. Katowice 2050. Sprawiedliwa transfor-
macja”’, zorganizowana w marcu 2018 r. w Katowicach
przez Stowarzyszenie BoMiasto oraz Zwiazek Stowarzy-
szen Polska Zielona Sie¢’. Wydarzenie to mozna uznac
za rozpoczecie spotecznej debaty o tym, czy taka trans-
formacja na Slasku jest mozliwa. Eksperci z Polskie]
Zielonej Sieci, Instytutu Badan Strukturalnych, Forum
Energii, Regionalnego Centrum Analiz i Planowania
Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego oraz prezy-
dent Wodzistawia Slaskiego zastanawiali sie wspélnie,

dokad prowadzi obecny ksztatt transformacji przemysto-
wej i w jaki sposdb zaplanowac proces catkowitego odej-

Scia od wydobycia wegla, by byt on sprawiedliwy spotecz-
nie. Prébowano znaleZ¢ odpowiedzi na wazne pytania,
m.in. czy otwieranie nowych kopaln wegla lezy w intere-
sie lokalnych spotecznosci i czy odchodzenie od wegla
jest dla Slaska zagrozeniem, koniecznoécia czy szansa.
Konferencja byta tez okazja do zainteresowania tematem
sprawiedliwej transformacji lokalnych samorzadowcow.

/ perspektywy strony spotecznej innym waznym wyda-
rzeniem dla tematu sprawiedliwe] transformacji byt Spo-
teczny Szczyt Klimatyczny w Katowicach, towarzyszacy
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (COP24) w grudniu 2018 r. Ztozyt sie na niego
szereg réznorodnych wydarzen publicznych odbywaja-
cych sie poza strefa eksterytorialng COP24, na ktdrych
swoj gtos prezentowali miejscy aktywisci i aktywistki,
organizacje pozarzadowe oraz mieszkancy | mieszkanki
Slaska. Efektem warsztatow Zielone Laboratorium Idei
okazat sie manifest spoteczny .Zielona przysztosé¢ Sla-
ska”, w ktérym obywatele i obywatelki domagaja sie
zmiany systemu energetycznego w Polsce oraz ..nowej,
spdjnej polityki energetycznej, ktéra opiera sie na szero-
kim dialogu spotecznym: obywateli, ekspertow, naukowcdw,
aktywistow i samorzadowcéw . Dyskusja o sprawiedliwe]
transformacji podczas Spotecznego Szczytu odbywata sie
w szerszym kontekscie zmian klimatu i miedzynarodo-
wych wysitkow, by zatrzymac kryzys klimatyczny. Udziat
w niej wzieli réwniez eksperci Gtéwnego Instytutu Gornic-
twa, Parku Naukowo-Technologicznego Euro-Centrum
w Katowicach oraz ..speakerzy klimatyczni” [climate spe-
akers) zwigzani z projektem The Climate Reality Project.

’ W Parku Naukowo-Technologicznym tematem

transformacji zajmujemy sie juz od jakiegos
czasu, ale wtasnie z takiego bardzo inZynierskiego, tech-
nologicznego punktu widzenia. | od jakiegos czasu zauwa-
Zytem, ze umyka nam kontekst spoteczny, umyka nam
kontekst socjologiczny, umyka kontekst psychologiczny
i umyka aspekt ekologiczny. Takie bardzo technokratyczne

9 .Sprawiedliwa transformacja. Katowice 2050", http://bomiasto.pl/sprawiedliwa-transformacja-katowice-2050/ (dostep 20.05.2019).
10 Manifest .Zielona przysztos¢ Slaska”, http://bomiasto.pl/manifest-zielona-przyszlosc-slaska/ [dostep 30.05.2019).
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podejscie do tematu powoduje, Ze te elementy umykaja.
Poprzez ten cykl debat, ktore prowadzimy, ugruntowata
sie we mnie mysl, Zze potrzebujemy wieloaspektowego
spojrzenia na sprawe. Stad tez jesli teraz organizujemy
spotkania, piszemy manifesty, to zbieramy ekspertéw
wtasnie z réznych dziedzin”. Patryk Biatas, prezes Sto-
warzyszenia BoMiasto, dyrektor Centrum Innowacji
I Kompetencji w Parku Naukowo-Technologicznym
Euro-Centrum w Katowicach, radny miasta Katowice

Na poczatku 2019 r. Stowarzyszenie BoMiasto zainicjo-
wato utworzenie Slaskiego Ruchu Klimatycznego, dla
ktérego jednym z priorytetow jest sprawiedliwa trans-
formacja. Ruch zorganizowany jest w kilka podgrup
tematycznych, ktére pracuja nad réznymi formami dzia-
tan edukacyjnych, kampanijnych i rzeczniczych'.

’ Chcemy zbudowac na Slasku ruch klimatyczny,
dla ktdrego jednym z priorytetow bedzie wtasnie
sprawiedliwa transformacja. Od Szczytu Klimatycznego
pracujemy z grupa kilkudziesieciu 0séb, dosyc regularnie
spotykajac sie i méwiac o tym, co mozemy zrobic i jakiego
rodzaju dziatania podjac. To jest oddolna, demokratyczna
inicjatywa. Powotalismy dziewiec grup roboczych i obecnie
definiujemy swoja tozsamosc. Uwazam, ze w perspekty-
wie kilku miesiecy bedziemy gotowi na to, zeby przepro-
wadzic oddolng zmiane | wywierac presje na politykach do
wprowadzenia tych zmian w Zycie”. Patryk Biatas, prezes
Stowarzyszenia BoMiasto, dyrektor Centrum Innowa-
cji i Kompetencji w Parku Naukowo-Technologicznym
Euro-Centrum w Katowicach, radny miasta Katowice

Zaangazowanie organizacji
i ruchow spotecznych z Imielina

O sprawiedliwej transformacji mdwia réwniez miesz-
kancy i mieszkanki Imielina, sprzeciwiajacy sie planom
wydobycia wegla kamiennego z nowego ztoza Imielin-
-Poétnoc. Dzieki wsparciu Polskiej Zielonej Sieci w 2018
r. przedstawiciele Stowarzyszenia Zielony Imielin uczest-
niczyli w dwoch spotkaniach roboczych Platformy Regio-
now Gorniczych w Procesie Transformacji w Brukseli.
Na pierwszym spotkaniu przedstawili wptyw kopalni na
degradacje lokalnego $rodowiska i terendw mieszkal-
nych na terenie miasta oraz wyrazili swoje obawy i sprze-

ciw wobec inwestycji, ktore nie znajduja poparcia wsréd
lokalnej spotecznosci. Na drugim spotkaniu Platformy
wystapili w ramach panelu poswieconego udziatowi
lokalnych spotecznosci w procesach przemian regiondw
gorniczych. Prezentujac gtos spotecznego zaangazowa-
nia w transformacje, aktywisci z Imielina podjeli dziatania
rowniez w czasie COP24 w Katowicach. W zwiazku z wizy-
tami w Imielinie tuz przed COP24 zagranicznych dzienni-
karzy i reporteréw zajmujacych sie tematem transforma-
cji na Slasku oraz miedzynarodowej pielgrzymki Climate
Pilgrimage temat sprawiedliwej transformacji wybrzmiat

w polskiej i zagranicznej debacie publicznej.

Zwiazki zawodowe

Sprawiedliwa transformacja to temat, ktorym zwiazki
zawodowe zajmuja sie juz od lat 90-tych, a efektem ich
dtugoletniej dziatalnosci w tym zakresie jest fakt, ze
koncepcja ta stata sie jednym z najwazniejszych zatozen
paryskiego porozumienia klimatycznego, rowniez dzieki
wsparciu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i sek-
tora prywatnego. Wedtug Miedzynarodowe] Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych ,ponad dziesiecioletnie oredownic-
two (zwigzkéw zawodowych - przyp. autorki] w negocjacjach
dotyczacych klimatu | srodowiska zaowocowato uznaniem
aspektow spotecznych jako integralnej czesci ksztattowania
polityki oraz planowania i wdrazania dziatari na rzecz klima-
tu?. Sprawiedliwa transformacja jest okreslona szerzej
w obowiazujacych na catym Swiecie wytycznych Miedzy-
narodowe] Organizacji Pracy (MOP). Zwiazki zawodowe
sa twdrcami pojecia oraz zatozen samej koncepcji spra-
wiedliwej transformacji, ktére wykuwaty sie w regionach
przechodzacych przeobrazenia przemystu. Celem zwiaz-
kéw byto wypracowanie sposobdw odciazenia pracowni-
kéw od ponoszenia kosztow tych zmian.

Na Slasku bardzo aktywne w tej tematyce jest Porozumie-
nie Zwiazkéw Zawodowych ,KADRA", ktére jest cztonkiem
organizacji industriAll - European Trade Union oraz indu-
striAll Global Union. Dzieki cztonkostwu w miedzynaro-
dowych strukturach uczestniczy w procesach zwiazanych
z tematem sprawiedliwe] transformacji. Wraz z zagra-
nicznymi partnerami PZZ ,KADRA" byto szczegodlnie
zaangazowane w popularyzacje tej koncepcji w zwiazku
z negocjacjami klimatycznymi w Katowicach w 2018 r.
Przewodniczaca Forum Zwiazkdéw Zawodowych', Dorota
Gardias, na konferencji dla zwiazkéw mowita wowczas
0 znaczeniu sprawiedliwej transformacji i godnej pracy:

11 Slaski Ruch Klimatyczny, https://www.facebook.com/slaskiruchklimatyczny/ (dostep 30.05.2019).
12 .Sprawiedliwa transformacja - w ktérym miejscu jestesmy i jakie beda kolejne kroki? Przewodnik po strategiach krajowych i miedzynarodo-
wym zarzadzaniu klimatem”, Miedzynarodowa Konfederacja Zwigzkow Zawodowych, 2017, str. 6, https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_cli-

mate_justice_frontline_briefing_2017_polish.pdf (dostep 30.05.2019).

13 PZZ "KADRA" jest sygnatariuszem Forum Zwiazkéw Zawodowych.
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.Naszym zyczeniem jest, aby transformacja w zwiazku
z przeciwdziataniem zmianom klimatu byta sprawiedliwa,
a takze stuzyta wszystkim pracownikom. To musza byc pro-
ste narzedzia, tatwe w uzyciu rozwiazania i musza byc¢ one
oparte na zasadach wspdtpracy, szczegdlnie ze zwigzkami
zawodowymi, powinny bazowac na realiach krajowych i na
dobrej wierze oraz zaufaniu™.

Analizy i raporty

Waznym przyczynkiem do wprowadzania pojecia spra-
wiedliwe] transformacji na Slasku do debaty publicznej
sa z perspektywy strony spotecznej analizy i raporty
przygotowywane na zlecenie lub przez ekspertéw
I ekspertki miedzynarodowych organizacji zrzeszaja-
cych zwiazki zawodowe, instytucji miedzynarodowych
typu Miedzynarodowa Organizacja Pracy, think-tankow
ekonomicznych, organizacji pozarzadowych i nauko-
wych. Publikacje te przedstawiaja transformacje z bar-
dzo szerokie] perspektywy, uwzgledniajac zaréwno
aspekty érodowiskowe (w tym szczegdlnie polityki
klimatyczne), infrastrukturalne, technologiczne, spo-
teczne, jak i prognostyczne (perspektywy i wizje roz-
woju). W kontekscie Slaska na uwage zastuguja naste-
pujace publikacje:

» Gornictwo - weglowa przysztos¢ czy sprawiedliwa
transformacja? (Koalicja Klimatyczna)® - autorzy
przedstawiaja wyzwania stojace przed sektorem
gérnictwa wegla kamiennego i catym Slaskiem
oraz mozliwosci przeprowadzenia transformacji
niskoemisyjnej, ktéra bytaby sprawiedliwa spotecz-
nie i korzystna z ekonomicznego punktu widzenia;

» Od restrukturyzacji do trwatego rozwoju. Przypadek
Gérnego Slaska (Fundacja WWF Polska i WiseEu-
ropa - Fundacja Warszawski Instytut Studidéw Eko-
nomicznych i Europejskich) - raport przedstawia,
w jaki sposéb Goérny Slask moze staé sie mode-
lowym przyktadem sprawiedliwej transformacji
regionu gérniczego w nowoczesny region przemy-

stowo-ustugowy;

»  Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie sla-
skim (Instytut Badan Strukturalnych)'” - autorzy
pokazuja, jak utatwi¢ dostosowanie sie do zmian,
ktére beda zachodzi¢ na rynku pracy w wyniku
transformacji niskoemisyjnej.

Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

Wizja sprawiedliwej transformacji

Weciaz niewiele organizacji i ruchéw spotecznych na Sla-
sku miato okazje poznac koncepcje sprawiedliwe] trans-
formacji. Temat jest nowy i wymaga wiekszej popularyzacji
w regionie. Lokalnej stronie spotecznej pomagaja w tym
takie organizacje jak Polska Zielona Sie¢ i Fundacja WWF
Polska, ktore w duzej mierze skupiaja sie na pracy z decy-
dentami i sledzeniu procesu politycznego w Polsce i Unii
Europejskiej. Ponize] przedstawiamy gtosy tych organizacji
i ruchow ze Slaska, ktére w swojej dziatalnoéci odwotuja
sie do koncepcji sprawiedliwej transformacji, m.in. Sto-
warzyszenia BoMiasto, Slaskiego Ruchu Klimatyczneqo,
spotecznosci lokalnych z Imielina i Mystowic czy Porozu-
mienia Zwiazkdw Zawodowych ,KADRA".

Ruchy spoteczne, organizacje pozarzadowe i zwigzki
zawodowe ktada nacisk na rézne aspekty sprawiedliwe;
transformacji, natomiast jest generalna zgoda co do
tego, co ona oznacza.

Strona spoteczna zwraca uwage szczegélnie na
nastepujace kwestie:

» ochrone klimatu i $rodowiska naturalnego,

» uwzglednienie gtoséw i intereséw lokalnych
spotecznosci,

» wsparcie dla pracownikéw tracacych zatrud-
nienie i pomoc w przekwalifikowaniu sie.

Ochrona klimatu i Srodowiska naturalnego

Stowarzyszenie BoMiasto i Slaski Ruch Klimatyczny
wyraznie podkreslaja, ze odejscie od wegla jest nie-
uchronne. Szczegélne znaczenie ma tutaj koniecznosé
zdecydowanego i szybkiego ograniczania emisji gazow
cieplarnianych z sektora energetycznego i przemysto-
wego. Wedtug Patryka Biatasa, prezesa Stowarzysze-
nia BoMiasto, . sprawiedliwa transformacja jest bez wat-
pienia waznym elementem polityki klimatycznej i nie ma
znaczenia, czy to globa lnej, krajowej czy lokalnej”. W jego
przekonaniu Slask powinien i$¢ w strone odnawialnych
i rozproszonych zrédet energii:

.Bardzo czesto sprawiedliwa transformacje sprowadza sie
do zamykania kopalni. Tymczasem to nie jest tylko i wytacz-
nie problem kopalni, to jest problem w ogéle przestarzatego

14 ,COP24 w Katowicach - zwiazki zawodowe i otwarcie konferencji”, PZZ .KADRA", http://www.kadra.org.pl/cop24-w-katowicach-zwiazki-za-

wodowe-i-otwarcie-konferencji/ (dostep 30.05.2019).

15 .Gérnictwo - weglowa przysztosc czy sprawiedliwa transformacja?”, dr Michat Wilczynski i Barttomiej Derski, Koalicja Klimatyczna, 2017.

16 ..0d restrukturyzacji do trwatego rozwoju...", dz. cyt.

17 .Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $laskim. Implikacje dla rynku pracy”, Daniel Kiewra, Aleksander Szpor, Jan Witajewski-Bal-
tvilks, Instytut Badan Strukturalnych, 2019, http://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS_Research_Report_02_2019.pdf [dostep 30.05.2019).
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Sprawiedliwa transformacja Slaska

systemu energetycznego, przestarzatego w sensie technolo-
gicznym, bo ciagle opartego na weglu, ale tez przestarzatego
w sensie modelu zarzadzania i stopnia centralizacji. U nas
w Polsce buduje sie kilka duzych blokow weglowych, tymcza-
sem trendy na swiecie sa takie, ze energetyka powinna byc
oparta o Zrodta odnawialne. To jest jedna rzecz, a druga - po-
winna by¢ oparta o Zrédta rozproszone. Dzisiaj znacznie bez-
pieczniej jest dla systemu, jezeli jest on wtasnie rozproszony,
czyli oparty o mikroZrodta rozproszone, lokalnie wytwarzaja-
ce energie. Jest to tez bardziej sprawiedliwe”.

Manifest spoteczny .Zielona przysztos¢ Slaska” z grud-
nia 2018 r., stworzony przez zaangazowanych miesz-
kahcow i mieszkanki regionu, cho¢ jest dokumentem
aspiracyjnym, to jednoczesnie wyraza wazny gtos strony
spotecznej, wzywajacy do dziatah na rzecz ochrony kli-
matu. To mocne opowiedzenie sie za nowym systemem
energetycznym - bez paliw kopalnych, ubdstwa energe-
tycznego i degradacji Srodowiska naturalnego - do kto-
rego ma doprowadzi¢ wtasnie sprawiedliwa transfor-
macja. Zaprezentowane w nim stanowisko taczy interes
srodowiska z interesem spoteczenstwa, co jest istotne
w prowadzeniu narracji na temat transformacji.

Wedtug twércéw manifestu spdjna polityka energe-
tyczna powinna opierac sie na m.in.:

» szerokim dialogu spotecznym: obywateli, eksper-
tow, naukowcow, aktywistow i samorzadowcow,

» energetyce obywatelskiej,

» ograniczaniu ubdstwa energetycznego wraz z utwo-
rzeniem systemu wsparcia dla 0s6b nim zagrozonych,

» efektywnosci energetycznej,

» wspieraniu rozwoju nowoczesnych odnawialnych
technologii energetycznych,

» walce z niska emisja.

Manifest ,,Zielona przysztos¢ Slaska”

My, mieszkancy Slaska, jestesmy $wiadomi naszej
wspoélnej odpowiedzialnosci za zmiany klimatu,
a takze potrzeby dziatan na poziomie lokalnym
i regionalnym. Nie mamy czasu, dlatego apelujemy:

My, mieszkancy Slaska, domagamy sie czystego
powietrza, czystej wody, czystej energii i wiecej zieleni
w naszych miastach. Chcemy sprawiedliwej trans-
formacji energetycznej, spotecznej, Srodowiskowe;j
i gospodarczej, bez paliw kopalnych, ubdstwa ener-
getycznego i degradacji Srodowiska naturalnego.

18 Manifest . Zielona przysztos¢ Slaska”, dz. cyt.
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Slask odgrywa wazna role w historii Polski oraz
Europy jako jedno z miegjsc, w ktorych tworzyta sie
rewolucja przemystowa. Czas by to tu odbyta sie
kolejna rewolucja, tym razem klimatyczna.

Potrzebujemy zmiany systemu energetycznego
w Polsce i zadamy nowej, spdjnej polityki energe-
tycznej, ktéra opiera sie na szerokim dialogu spo-
tecznym: obywateli, ekspertdw, naukowcow, aktywi-
stow i samorzadowcow.

W trosce o nasz wspdlny dom - planete Ziemie -
domagamy sie:

» energetyki obywatelskie] stanowiace] funda-
ment transformacji energetycznej w Polsce
i odejscia od paliw kopalnych w kierunku ener-
getyki opartej na Zrédtach odnawialnych i roz-
proszonych;

»  btekitnego nieba nad Slaskiem - przygotowania
dtugofalowego planu ogrzewania i ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza;

» odpowiedzialne] polityki klimatycznej - stabil-
nego poziomu podatkéw i prawa lokalnego;

» opracowania systemu wsparcia spotecznego
w zakresie ubdstwa energetycznego;

» opracowania | wdrozenia koncepcji edukacji eko-
logiczne] - obejmujacej od najmtodszych lat:
ksztattowanie aktywnych postaw obywatelskich,
zasady zréwnowazonego rozwoju, podstawowe
prawa cztowieka i zwierzat oraz przeciwdziatanie
zmianom klimatu;

» stworzenia mechanizmdw ograniczajacych import
uzywanych samochodéw wysokoemisyjnych;

» powstania sprawnej sieci transportu publicz-
nego: wszystkie pojazdy bezemisyjne, a trans-
port publiczny bezptatny;

» powszechne] termomodernizacji budynkow
oraz poprawy efektywnosci energetycznej
w przemysle i ustugach;

» Zzero waste policy - wiecej recyklingu i rozsadnej
utylizacji odpadéw;

» wspierania rozwoju tanszych nowoczesnych
technologii energetycznych'.

Rowniez dla Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
.KADRA" temat ochrony klimatu jest istotny, co wpi-
suje sie w ogdlnoswiatowy trend narracji zwiazkdéw
zawodowych. Polskie centrale zwiazkéw zawodowych
(Solidarno$é, OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych)
takze wspdtpracuja od lat w obszarze polityki klima-



tycznej, a w 2018 r. zawiazaty Miedzyzwiazkowy Komi-
tet ds. Polityki Klimatycznej. Redukcja emsji gazow
cieplarnianych oraz transformacja energetyczna sa
przez zwiazki uznane za wazne, niemniej akcentuja one
koniecznos$¢ szczegdlnego uwzglednienia ograniczen
wynikajacych ze specyfiki narodowej gospodarki, moz-
liwosci spoteczno-gospodarczych oraz przestrzegania
praw pracowniczych.

Uwzglednienie gtosow i interesow
lokalnych spotecznosci

Nie da sie przeprowadzi¢ sprawiedliwej transformacji,
jesli w regionie podejmowane sa inwestycje, wobec
ktérych nie ma zgody lokalnych spotecznosci. Przykta-
dem takiej sytuacji na Slasku sa protesty mieszkancéw
I mieszkanek Imielina oraz Mystowic. O oporze spo-
tecznosci Imielina stato sie gtosno w polskich i swia-
towych mediach w grudniu 2018 r., kiedy uwaga Swiata
zwroécona byta na Katowice i konferencje klimatyczna
COP24. Wowczas za sprawa miedzynarodowego zain-
teresowania oraz obecnosci przedstawicieli organiza-
cji z Imielina na wydarzeniach towarzyszacych COP24
nagtosnione zostaty ich protesty i dziatania wobec pla-
néw rozbudowy kopalni.

’ Akcja Ratujmy Imielin powstata w 2017 r. W paz-
dzierniku byto spotkanie burmistrza z mieszkan-
cami na temat wydobycia ze ztoza Imielin-Pdtnoc i na
tym spotkaniu zostaty pokazane potencjalne zagrozenia.
Bylismy tam z sasiadami, wracajac wiedzielismy, ze cos
trzeba zrobic¢, aby ludziom uswiadomic, czym grozi to
przedsiewziecie. | w zasadzie po tym spotkaniu podjeli-
smy taka inicjatywe, aby aktywizowac, motywowac Urzad
Miasta do tego, zeby podejmowat konkretne dziatania
zwigzane z oceng raportu oddziatywania na srodowisko,
z analiza tych zagrozen, ktdre zostaty pokazane, z préba
komunikacji z kopalnia. Spotkalismy sie ze stowarzysze-
niami Zielony Imielin i Granice Natury wtasnie u burmi-
strza. ZatoZenie od razu byto takie, Zeby po prostu wspie-
rac sie. Oczywiscie na poczatku nie byto to proste, ale dosc¢
szybko doszlismy do konsensusu i zaczelismy wspdlnie
dziatac”. Grazyna Marzec, Akcja Ratujmy Imielin

W Imielinie lokalne organizacje od 2017 r. protestuja
przeciwko planowanemu uruchomieniu wydobycia
wegla ze ztoza Imielin-Poétnoc przez kopalnie Piast-Zie-
mowit, nalezaca do Polskiej Grupy Gérniczej. Powodem
sprzeciwu jest ryzyko szkod gorniczych ze wzgledu na
planowane wydobycie wegla na kilku ptytkich pokta-
dach najtansza, agresywna metoda .na zawat stropu”

Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

na gtebokosci 180 metréw. Wedtug ekspertyz doprowa-
dzi to do znacznych odksztatcen terenu i obnizenia jego
powierzchni o 6 metréw, co przektada sie na ryzyko
zniszczeh doméw. Oproécz zagrozenia dla domostw,
eksploatacja niesie réwniez ryzyko uszkodzenia zbior-
nikow wodnych, a takze infrastruktury drogowej, wodo-
ciagowej i gazocigagowej, ktéra nie jest zabezpieczona
przed szkodami gorniczymi. Rachunek potencjalnych
zyskow oraz kosztéw spotecznych i Srodowiskowych
przemawia zdecydowanie przeciwko te] inwestycji.
Mieszkancy i samorzad Imielina uczestnicza obecnie
w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji $rodowi-
skowej dla przedsiewziecia przez Generalna Dyrekcje
Ochrony Srodowiska w Warszawie, po tym jak Regio-
nalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach
wydata decyzje niekorzystna dla lokalnej spotecznosci.
Ich zdaniem, ktore podzielaja eksperci, przedstawiony
przez inwestora raport oddziatywania na $rodowisko
jest niepetny i pomija wiele istotnych czynnikéw. Nie-
stety gtos spotecznosci nie jest uwzgledniany przez
Polska Grupe Gornicza, ktéra nie spotkata sie w spra-
wie rozbudowy kopalni z mieszkancami. Inwestor nie
uwzglednit w catym procesie réwniez opinii lokalnego
samorzadu, ajedynie poinformowatgowczerwcu 2017r.
o planach rozbudowy kopalni.

’ W ciagu péttora roku od rozpoczecia dziatar
strony spotecznej sprawa Imielina stata sie roz-
poznawalna w srodowisku zwiazanym z energetyka,
gérnictwem | ekologia jako przyktad obywatelskiego
niepostuszenstwa, konsolidacji spotecznej i symbol
transformacji energetycznej Gdrnego Slaska”. Alicja
Zdziechiewicz, Stowarzyszenie Zielony Imielin

’ Jak twierdza naukowcy, tego wegla w Pol-

sce, ktory optaca sie wydobywac, starczy nam
na géra 15-20 lat. Grozi nam nieuchronne odejscie od
wegla. Musimy sie do tego dobrze przygotowac, trzeba
stworzyc plan, strategie, mozna to dobrze zorganizowac
i w miare bezbolesnie przeprowadzic. Najwazniejsi dla
mnie sa w tym ludzie”. Tomasz Lamik, byty radny mia-
sta Imielin, cztonek Stowarzyszenia Nasz Imielin

Podobna sytuacja - braku jakichkolwiek konsultacji
I kontaktu ze strony inwestora ze strona spoteczna oraz
spotykanie sie stron tylko na drodze postepowan admini-
stracyjnych - ma miejsce w Mystowicach. Tutaj kwestia
sporna sa plany rozbudowy kopalni wegla kamiennego
przez Tauron Wydobycie SA Zaktad Gérniczy Sobieski
pod dzielnicami Kosztowy i Dzie¢kowice, graniczacymi

15



Sprawiedliwa transformacja Slaska

od potudnia z Imielinem. Do tych zt6Z inwestor chce
dostac sie przez istniejaca w Jaworznie kopalnie, a eks-
ploatacja ma by¢ prowadzona, podobnie jak w ztozu
Imielin-Pdtnoc, metoda .na zawat™. Pomimo ze plany
spotki nie przewiduja prowadzenia prac pod budyn-
kami mieszkalnymi, mieszkancy obawiaja sie kumulacji
oddziatywania eksploatacji z trzech zt6z oraz skutkow
starej eksploatacji na tym obszarze (zakornczonej pod
koniec lat 20-tych XX wieku), bowiem tereny mieszkalne

nie sa zabezpieczone przed szkodami gérniczymi.

’ Z raportéw oddziatywania na srodowisko dowie-
dzielismy sie, jak inwestor widzi te szkody, ktdre
tutaj maja wystapic. Musimy wziac poprawke na to, ze
ich prognozy nie beda skrajne. Raporty przewiduja, ze
beda tu obnizenia, zapadliska, podtopienia, zmiany sto-
sunkoéw wodnych, wstrzasy itd. To nas przerazito, bo
skoro jest juz napisane w raporcie, co sie bedzie dziato,
to chyba mamy sie czego bac. Dowiedzielismy sie, ze naj-
bardziej niebezpieczne sa deformacje nieciagte terenu,
ktore powstaja nagle i nie da sie przed nimi zabezpie-
czy¢ budynkow. Obawiamy sie, gdyz beda tez kumulo-
wac sie dziatania z innych kopaln, bo tutaj sa trzy ztoza,
po Ktdre siegaja trzy podmioty. My, na obecnym etapie,
chcemy sie spotkac z inwestorem (ZG Sobieski - przyp.
autorkil, ktory nie jest do tego skory. Chcemy dowie-
dziec sie, jak ta sprawa sie przedstawia, chcemy realnej
oceny, chcemy przedstawic swoje oczekiwania i chcemy
wiedziec, gdzie aktualnie sa prowadzone prace przygo-
towawcze, czy juz sie cos zaczeto”. Natalia Gtombek,
Stowarzyszenie Nasza Ziemia, Mystowice

Szczegblne obawy mieszkancéw Mystowic wzbudzaja
plany wydobycia wegla w ztozach Brzezinka 1 (Tauron
Wydobycie SA ZG Sobieski] i Imielin-Pétnoc (Polska
Grupa Goérnicza). Raport oddziatywania na $rodowisko
pokazuje, jakie szkody gérnicze moga stac sie udziatem
tego regionu - sa to zapadliska, obnizenia terenu, pod-
topienia, zmiany stosunkdéw wodnych i wstrzasy. Bra-
kuje tu gotowosci zarowno spotki Tauron, jak i Polskiej
Grupy Gdrniczej do skonfrontowania sie z tymi progno-
zami podczas spotkania z mieszkancami. Stowarzy-
szenie Nasza Ziemia bezskutecznie odwotywato sie od
decyzji $rodowiskowe] wydanej na eksploatacje ztoza
Brzezinka 1 przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodo-
wiska (RDOS), najpierw do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, a nastepnie do Wojewdédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego. Obecnie sprawe rozpatruje Naczelny
Sad Administracyjny, ktéry ma wydac¢ wyrok dopiero

na koniec 2019 r., a wiadomo, ze kopalnia Sobieski jest
Juz zaawansowana w pracach przygotowawczych do
wydobycia. Stowarzyszenie wnioskowato réwniez do
RDOS o otwarta rozprawe administracyjna, niestety
tez bezskutecznie. W ciagu kilku lat postepowan admi-
nistracyjnych strona spoteczna zwracata takze uwage
m.in. na niewtasciwie przygotowane inwentaryzacje
przyrodnicze i niezgodnosci inwestycji z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, co jednak
byto bagatelizowane. Jak podkresla Tomasz Wrona ze
Stowarzyszenia Nasza Ziemia, raporty oddziatywania
na srodowisko zawieraty wiele luk, byty przygotowane
nierzetelnie i dopiero pod wptywem m.in. uwag Stowa-
rzyszenia byty uzupetniane przez inwestora.

Sytuacja spotecznosci z Imielina i Mystowic pokazuje,
ze zwykli obywatele sa czesto bezradni i pozostawieni
sami sobie wwalce o godne warunki zycia oraz ochrone
srodowiska. Ich postulaty nie sa uwzgledniane ani przez
organy administracyjne, ani panstwowe spétki dziata-
jace w regionie. Okazuje sie, ze plany rzadowe zawarte
w .Programie dla sektora gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce” sa wprost sprzeczne z wolag lokalnych spo-
tecznosci, a zamiast dialogu i uczciwego szukania kom-
promisow mamy do czynienia z konfrontacja.

’ Wedtug mnie nastapi schytek wegla. Tak dalej

byc¢ nie moze ze wzgledu na klimat. Ten pro-
ces odchodzenia od wegla bedzie w Unii przyspie-
szac. Musimy sie liczy¢ ze skutkami dtugofalowymi
(zmianami klimatu - przyp. autorki] i z tym, ze wegiel
nie jest przysztoscig dla naszego regionu. Obawiam
sie, ze transformacja pdjdzie nie w tym kierunku, co
trzeba. Obawiam sie, ze bedzie to tylko restrukturyza-
cja tych terendw pogdrniczych, ewentualnie srodki dla
0s0b, ktore musza odejsc¢ od gornictwa. Tu trzeba pod-
Jjac odwazna decyzje odejscia od wegla. A tymczasem
kopalnia Ziemowit zapewnia, ze jak siegnie po ztoza
Imielin-Pétnoc, to zywotnosc kopalni bedzie przedtu-
zona do 2068 r. Obawiam sie, zeby te pieniadze na trans-
formacje nie zostaty zaprzepaszczone. Transformacja
to odchodzenie od wegla, ma byc sprawiedliwa, ma by¢
gospodarcza, spoteczna, energetyczna. Odchodzenie od
wegla bedzie bardzo trudne, beda sprzeciwy spoteczne
i duze koszty technologii. Powinna byc tu jasno okre-
slona przysztosc, ale tez nie tak, ze od razu zamykamy
kopalnie. Ten proces musi by¢ dtugotrwaty, dtugofa-
lowy, przemyslany, madry i nie moze stawiac na wegiel,
bo to nie jest przysztosc”. Natalia Gtombek, Stowarzy-
szenie Nasza Ziemia, Mystowice

19 .Mystowice: Mieszkancy Dzieckowic i Kosztéw nie chca kopalni”, Dziennik Zachodni, 12.07.2017, https://dziennikzachodni.pl/myslowice-
-mieszkancy-dzieckowic-i-kosztow-nie-chca-kopalni/ar/12260896 (dostep 30.05.2019).
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Tory kolejowe na trasie Imielin-Chetm Slaski - zdewastowane na skutek szkéd gérniczych, fot. Przemystaw Zdziechiewicz (X1 2018)

Wsparcie dla pracownikow tracacych zatrudnienie

Dla zwiazkéw zawodowych w procesie transformacji
najwazniejsze jest, aby zmiany nie odbywaty sie kosz-
tem pracownikow, bo zazwyczaj pracownicy nie uznaja
zamykania kopalni i zaktadow za sprawiedliwy proces.
Grzegorz Trefon z Porozumienia Zwiazkow Zawodo-
wych ,KADRA" méwi o ztych doswiadczeniach trans-
formacji po 1989 r.,, kiedy likwidowato sie wiele zakta-
déw pracy w jednym miejscu i to wywotywato powazne
problemy, takie jak bezrobocie strukturalne, a wiele
regionow nie potrafito sobie poradzi¢ ze zmianami.
Dlatego zwiazki zawodowe postuluja .przygotowanie
dla tych regiondw w transformacji wsparcia w postaci
stymulowania rozwoju nowej aktywnosci gospodarczej
7 korzyscia dla pracownikdw, ktérzy powinni przechodzic
do nowych zaktadow pracy”. Konieczne jest tworze-
nie nowych miejsc pracy i zapewnienie odpowied-
niej ochrony socjalnej w réznych formach, w szcze-
gbétach uzgodnionych w negocjacjach na poziomie
zaktadowym. Doswiadczenia pokazaty, ze najbardzie]
skuteczne obecnie formy wsparcia, minimalizujace

koszty zmian, to przeniesienie zwalnianego pracow-
nika do zaktadu o podobnym profilu oraz zapewnienie
ochrony, aby pracownik w wieku przedemerytalnym
maogt w danym zaktadzie dopracowac do emerytury.
Cztonkowie PZZ ,KADRA" sa aktywna strona w nego-
cjacjach miedzy pracownikami a pracodawcami i rza-
dem, szukaja réznych drdg wsparcia, z wykorzysta-
niem wszystkich mozliwosci prawnych. Dla ,KADRY”"
wazna jest tez strategia zarzadzania procesami
zmian. Mowa tutaj o zarzadzaniu zmianami na pozio-
mie danego regionu i danego sektora gospodarczego,
aby transformacja nie byta chaotycznym zjawiskiem,
lecz dokonywata sie w miare ptynnie, a pracownicy
byli przenoszeni do innych prac stopniowo. W prak-
tyce moze sie okazac, ze nie kazdej osobie zostanie
zapewnione nowe miejsce pracy, stad mdwi sie tez
0 potrzebie ochrony socjalnej, aby zminimalizowac
odczuwalne skutki tych zmian. Z drugiej strony zwiazki
oczekuja, ze rzad i samorzady lokalne zapewnia pra-
cownikom mozliwos¢ zdobywania nowych kwalifikacji,
nawet w tym samym sektorze, gdyz inne stanowiska
pracy czesto wymagaja innych umiejetnosci.
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’ W celu zapewnienia sprawiedliwej transforma-
cji niezbedny jest udziat zwiazkéw zawodowych,
ale tez innych partneréw spotecznych, zwtaszcza pra-
codawcow. Jako zwiazki zawodowe tez oczekiwaliby-
Smy jakiegos wsparcia w tym dialogu. Chcielibysmy,
aby powstawaty nowe miejsca pracy, gdzie moglibysmy
znajdowac zatrudnienie, chcielibysmy, aby to istniejace
zatrudnienie w sektorach przemystowych byto chro-
nione. Oczekiwalibysmy tez, aby zapewnic pracownikom
konkretne systemy edukacji, nabywania nowych umie-
Jetnosci, z chwila zmiany zaktadu, nawet w tym samym
sektorze, bo inne stanowisko wymaga przeszkolenia.
Jest tu tez wazny elementarny poziom przestrzegania
zasad BHP, praw cztowieka na gruncie tego procesu.
Chcemy, aby strona rzadowa promowata takie dziatania
na rzecz pracownikéw, ktére zapewnia im godne miej-
sca pracy, co jest niezbedne, aby ten proces sprawiedli-
wej transformacji mdgt sie dokonac”. Grzegorz Trefon,
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych ,, KADRA"

Oprécz PZZ .Kadra” wazna role odgrywaja tez inne
zwiazki zawodowe, takie jak OPZZ czy Solidarnos¢,
oraz ich relacje z innymi interesariuszami. Rzadzacy
zwykle obiecuja zwigzkom zawodowym, ze kopalnie
beda utrzymane za wszelka cene. Tym samym strona
zwiazkowa nie otrzymuje realistycznego scenariu-
sza wygaszania kopalni, a jedynie krotkoterminowe
zapewnienia o utrzymaniu status quo, np. w ramach
obrad Rady Dialogu Spotecznego. W rezultacie kopal-
nie sa zamykane nagle, bez wczesniejszych zapo-
wiedzi i odpowiedniego przygotowania. Odbiera to
mozliwos¢ planowania i dziatania, a w konsekwencji
podmiotowos¢ zwiazkom zawodowym. Gdyby gornicze
zwiazki zawodowe dostaty jasny sygnat ze strony rza-
dowej, ze wydobycie wegla sie kohczy ze wzgledu na
rosnace koszty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne,
wowczas mogtyby aktywnie wtaczyc sie w planowanie
przejécia do gospodarki nieopartej o paliwa kopalne
i sta¢ sie w ten sposob wspdtautorami sprawiedliwej
transformacji. Taki kierunek obraty zwiazki zawo-
dowe w krajach Zachodniej Europy, ktore postanowity
zabezpieczy¢ przysztosé pracownikéw sektora w pro-
cesie przejscia do nowych branz, jednoczesnie wspie-
rajac dziatania na rzecz ochrony klimatu (np. strajki
klimatyczne)?®. O takim podejéciu méwit tez Andrze;
Chwiluk, byty przewodniczacy Zwiazku Zawodowego
Gérnikéw w Polsce, podczas konferencji .Kryzys
klimatyczny i rola spotecznosci oséb wierzacych w

stuzbie sprawiedliwosci klimatycznej”, zorganizowa-
nej przez Franciscans International podczas COP24
w Katowicach w grudniu 2018 r.

W roku poprzedzajacym szczyt klimatyczny COP24
widaé byto sprzecznos¢ w podejsciu polskich zwiazkdw
zawodowych do tematu transformacji. Z jednej strony
gtéwne centrale zwiazkowe: Solidarnos¢, OPZZ, Forum
Zwiazkéw Zawodowych podpisaty we wrzesniu 2018 r.
wraz z konfederacja niemieckich zwiazkéw zawodowych
DGB wspdlna deklaracje na rzecz sprawiedliwej trans-
formacji. Zapisano w niej m.in., ze dziatanie na rzecz
klimatu i godna praca sie nie wykluczaja oraz ze nie
ma pracy na martwej planecie. Przywotano w niej takze
aktualne badania naukowe, ktére méwia, ze aby utrzy-
mac mozliwos¢ zycia na ziemi, nie ma innej alternatywy
niz neutralnos¢ klimatyczna. Centrale zwiazkowe popie-
raja w deklaracji takze realizacje zapisow porozumienia
paryskiego?'. Z drugiej strony wspomniana deklaracje
poprzedzity inne dokumenty wypracowane przez te
sama grupe polskich central zwigzkowych w ramach
inicjatywy .Spoteczny PRE_COP24", w ktdérych dziata-
nia na rzecz ochrony klimatu, a nawet sam konsensus
naukowy dotyczacy antropogenicznosci obecnych zmian
klimatu, zostaty zakwestionowane.

’ Ludzie, ktérzy pracowali w kopalniach, maja do
opowiedzenia wazna historie. W 2010 poprowa-
dzitem 40 tysiecy ludzi w protescie przeciw zamykaniu
kopaln. | dzis chce zrobic¢ cos w sprawie zmiany klimatu,
bo wiem, jak powazne jest zagrozenie! Musiatem prote-
stowac, bo rzad nie dba o takie spotecznosci jak nasza. To,
czego brakuje, to uczciwego dialogu. Nawet my - Polacy,
ekolodzy, rzad, gérnicy - mowimy jakby innymi jezykami.
My, gdrnicy, jestesmy praktycznymi ludZmi. Widzimy, ze
pieniadze na odnawialne Zrddta energii nie beda kiero-
wane na ochrone miejsc pracy ludzi takich jak my. Badzmy
szczerzy, bez uczciwego przywddztwa to sie nie stanie.
Sprawiedliwva transformacja to jedyna droga naprzéd”.
Andrzej Chwiluk, przewodniczacy Zwiazku Zawodo-
wego Gornikéw w Polsce KWK ,Makoszowy”, Zabrze

Pokazuje to trudnosé w znalezieniu platformy porozu-
mienia miedzy organizacjami pozarzadowymi i zwiaz-
kami zawodowymi, niezbednej do skutecznego prze-
prowadzenia sprawiedliwej transformacji. W tym
momencie tak duza rozbieznos¢ stanowisk utrudnia
dialog i wypracowanie wspdlnych postulatow.

20 .Niemcy protestuja. Kryzys klimatyczny w tle”, Forbes Polska, 30.06.2019, https://www.forbes.pl/gospodarka/protesty-w-niemczech-prze-
ciwko-brakowi-planu-w-transformacji-gospodarczej/ttncl28 (dostep 30.06.2019).
21 Petna tres¢ deklaracji: https://www.solidarnosc.org.pl/ksgie/attachments/article/0/2018-09-19%20Erkl%C3%A4rung%20Dt.-PL.%20

Gewerkschaftsforum_scan-1.pdf (dostep 30.05.2019).
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Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

I I I PERSPEKTYWA STRONY SAMORZADOWE)J
®

» Zaréwno rzad, jak i samorzad wojewddz-
twa slaskiego biora udziat w pracach unijnej
Platformy Regionéw Goérniczych w Procesie

Transformacji.

» Rzadowa wizja rozwoju regionu skupia sie na
budowie innowacyjnego przemystu, zwiek-
szeniu aktywnosci zawodowe] i kwalifikacji
pracownikéw, rozwoju infrastruktury trans-
portowe] i poprawie stanu $rodowiska, ale
jednoczednie przewiduje, ze Slask ma pozo-
sta¢ zapleczem energetycznym kraju, za
czym idzie nacisk na budowe nowych kopaln
i inwestycje w gérnictwo.

» W wizji samorzadowe] wegiel nie odgrywa
zasadniczej roli w dalszym rozwoju regionu,
a regionalne dokumenty strategiczne ktada
nacisk na rozwdj innowacyjnej gospodarki
i wielowymiarowa poprawe jakosci zycia
mieszkahcow.

Dziatania administracji publicznej

Zaangazowanie ze strony rzadu RP oraz samorzadu
wojewddztwa Slaskiego w unijna inicjatywe Coal
Regions in Transition, czyli Platforme Regiondow
Gérniczych w Procesie Transformacji (tzw. Plat-
forme Weglowa), rozpoczeto sie wraz z poczatkiem
tego przedsiewziecia. W pazdzierniku 2017 r. odbyto
sie pierwsze spotkanie, na ktérym wytypowano trzy
regiony pilotazowe bedace w procesie transforma-
cji, w tym Gérny Slask. Podczas spotkania rozma-
wiano o potencjalnych mechanizmach finansowania
ze strony Unii Europejskiej, ktére mogtyby wspomac
te procesy na szczeblach krajowych. Pod koniec 2017
r. region stat sie oficjalnie cztonkiem wspomniane]

Platformy. Urzad Marszatkowski wykazat sie duzym
zainteresowaniem tematem i w lutym 2018 r. zorga-
nizowat w Katowicach specjalne spotkanie w ramach
Platformy, na ktérym obecni byli przedstawiciele
samorzadu, Komisji Europejskiej, Ministerstwa Ener-
gii, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Katowickiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Strone spoteczna reprezentowat przewodni-
czacy Zarzadu Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ
.Solidarnosc¢™?  Celem byto opracowanie profilu
wojewddztwa, okreslenie najwazniejszych priorytetow

transformacji i drogi do ich osiagniecia.

W marcu 2019 r. zarzad wojewddztwa powotat spe-
cjalny Zespot Regionalny dla Inicjatywy Regiondw
Gérniczych. Pracom Zespotu przewodniczy mar-
szatek wojewddztwa $laskiego Jakub Chetstowski,
a do wspdtpracy zaprosit przedstawicieli: Katowickie]
Specjalnej Strefy Ekonomicznej SA, Gtéwnego Insty-
tutu Goérnictwa, Gdérnoslasko-Zagtebiowskie] Metro-
polii — w tym reprezentantéw miast Katowice, Ryb-
nik, Jastrzebie-Zdroj i Marklowice. Zaproszenie do
prac w Zespole zostato skierowane réwniez do m.in.
Ministerstwa Energii, Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju, wojewody Slaskiego oraz przedstawicieli spotek
weglowych. W lipcu 2019 r. do Zespotu dotaczyli przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych, w tym Polskiej
Zielonej Sieci, WWF Polska i Instytutu Badan Struktu-
ralnych. Jako priorytet Zespotu okreslono prace nad
wtaczeniem nowych projektéw do plandw transfor-
macyjnych, pogtebianie wspdtpracy miedzynarodowe;j
w ramach Platformy oraz dziatania lobbingowe w celu
pozyskania odpowiednich srodkdéw finansowych.

Przez caty 2018 r. strona polska pracowata nad propo-
zycjami projektéw dla regionu, ktdre mogtyby uzyskac
finansowanie w ramach Platformy Weglowej, a nego-
cjacje z Komisja Europejska toczyty sie na kolejnych
spotkaniachroboczych Platformyw Brukseli.0d 2017 .

22 .Tworza profil wojewddztwa $laskiego”, Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, https://slaskie.pl/content/tworza-profil-wojewodztwa-slaskiego

(dostep 20.05.2019).
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instytucja koordynujaca zbieranie projektéw jest
Urzad Marszatkowski. Niektore z przewidzianych pro-
jektéw sa objete rzadowym Programem dla Slaska,
a w prace zaangazowana jest m.in. sejmowa Komisja
ds. Unii Europejskiej. Projekty te dotycza trzech gtow-
nych obszarow: restrukturyzacji regiondw gérniczych,
prac badawczo-rozwojowych w zakresie czystych
technologii weglowych? i zagospodarowania terenow
inwestycyjnych likwidowanych kopaln. Na poczatku
marca 2019 r. w mediach pojawita sie informacja, ze
Ministerstwo Energii podato, iz Komisja Europejska
zaakceptowata dotychczas 6 z 19 zgtoszonych pro-
jektéw. Zapowiedziano tez, ze projekty beda mogty
by¢ realizowane zardéwno przez samorzady, uczel-
nie, instytucje badawcze, jak i podmioty gospodarcze.
Wsrod projektédw, ktére zostaty zaaprobowane przez
Komisje, znalazty sie propozycje m.in. utworzenia
ogolnodostepnej platformy informacji .. Tereny poprze-
mystowe i zdegradowane” (OPI-TPP], walki z niska
emisja z wielorodzinnych budynkéw komunalnych,
uruchomienia platformy informacyjno-edukacyjnej
INfoSMOG-MED, budowy regionalnej platformy akty-
wizacji gospodarczej, modernizacji Parku Slaskiego
w Chorzowie oraz realizacji przedsiewziecia anty-
smogowego . Silesia pod btekitnym niebem”?. Zespot
Regionalny dla Inicjatywy Regiondéw Gérniczych, przy
wsparciu Ministerstwa Energii, uczestniczy w dalszym
procesie zbierania pomystdéw na projekty na poziomie
samorzaddw lokalnych.

Wsrdd waznych wydarzen wartych przytoczenia, w cza-
sie ktorych podjeto temat transformacji w kontekscie
obecnoséci Slaska w Platformie Regionéw Gérniczych
w Procesie Transformacji, byty?:

=> Spotkanie Platformy zorganizowane przez Komisje
EuropejskawrazzUrzedemMarszatkowskimWoje-
wédztwa Slaskiego pod koniec listopada 2018 r.,
tuz przed rozpoczeciem Konferencji Narodéow
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP24]

w Katowicach?.

=> Przyjecie .Deklaracji solidarnej i sprawiedli-
wej transformacji” przez szeféw panstw i rzadow
w czasie COP24. Deklaracja zostata przygotowana
przez polska prezydencje i podpisato ja wéwczas
46 panstw. Zaktada wspieranie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej przy zapewnieniu aprobaty spotecz-
nej, m.in. dzieki tworzeniu nowych miejsc pracy?’.

=> Debata podczas wyjazdowego posiedzenia sejmo-
wej Podkomisji Nadzwyczajnej ds. Polityki Energe-
tycznej Unii Europejskiej w maju 2019 r. w Zabrzu,
pod przewodnictwem postanki Izabeli Kloc. Dys-
kusja dotyczyta przysztosci kopaln i zdegradowa-
nych terenéw gérniczych oraz mozliwosci finanso-
wania projektéw w ramach Platformy Weglowej.

=> Debata .Slaskie 2030 - wizja | cele rozwoju”
w kwietniu 2019 r. w zwiazku z pracami nad aktu-
alizacja strategii rozwoju wojewddztwa, zorgani-
zowana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego. W czasie debaty éwczesny wiceminister
energii Grzegorz Tobiszowski przedstawit zatozenia
Platformy Weglowe] oraz projekty, jakie dotychczas

uzyskaty aprobate ze strony Komisji Europejskiej?.

= Dyskusja nt. .Regiony pogdrnicze Unii Europej-
skiej: transformacja gospodarcza, energetyczna
i spoteczna - szanse i wyzwania” w maju 2019 r.
w ramach Europejskiego Kongresu Gospodar-
czego (EEC) w Katowicach. W dyskusji o Slasku
udziat wzieli marszatek wojewddztwa Jakub Chet-
stowski, wiceminister energii Grzegorz Tobiszow-
ski oraz wojewoda $laski Jarostaw Wieczorek?.

Program dla Slaska i rzadowa wizja
rozwoju regionu

W swoich wypowiedziach przedstawiciele rzadu i samo-
rzadu wojewddztwa podkreslaja, ze utworzenie Plat-
formy Regiondéw Goérniczych w Procesie Transforma-
cji i planowany Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
Energetycznej to wielka szansa na pozyskanie dodat-

kowych $rodkéw na wsparcie proceséw transformacyj-

23 Warto tutaj podkresli¢, ze nie ma .czystego” wegla ani .czystego” spalania wegla. Nawet w odlegtej przysztosci nie bedzie to mozliwe do
osiagniecia. Obecnie najczystsze elektrownie weglowe nadal zanieczyszczaja srodowisko oraz wymagaja kontynuacji eksploatacji wegla wraz

z wszystkimi tego negatywnymi skutkami. Nowe technologie spalania wegla nie wyeliminuja emisji CO2, moga ja jedynie ograniczy¢. Defini-
cja czystego wegla zostata rozszerzona o wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage - CCS). Eksperci sa
jednak zdania, ze CCS jest zawodne, drogie i nie eliminuje wystarczajaco duzo CO2.

24 Powstat zesp6t dla inicjatywy regiondw gérniczych”, TVP Katowice, 29.03.2019, https://katowice.tvp.pl/41956038/powstal-zespol-dla-inicja-

tywy-regionow-gorniczych (dostep 20.05.2019).
25 Mowa tu o wydarzeniach, ktore odbyty sie do konca maja 2019 r.

26 .Platforma wsparcia regionéw gérniczych”, Samorzad Wojew6dztwa Slaskiego, https://slaskie.pl/content/platforma-wsparcia-regionow-

-gorniczych (dostep 20.05.2019).

27 .Deklaracja solidarnej i sprawiedliwej transformacji”, COP24 Katowice 2018, https://cop24.gov.pl/pl/prezydencja/inicjatywy/deklaracja-just-

-transition/ (dostep 30.05.2019).

28 .Kierunek rozwoju - Slaskie 2030+", Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, https://slaskie.pl/content/kierunek-rozwoju---slaskie-2030

(dostep 30.05.2019).

29 .Transformacja regionéw pogérniczych”, Samorzad Wojewd6dztwa Slaskiego, https://slaskie.pl/content/transformacja-regionow-po-

gorniczych (dostep 30.05.2019).
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nych, ktére juz maja miejsce na Slasku. Obecna wizja
transformacji regionu jest w duzej mierze oparta na
rzadowym Programie dla Slaska. W 2017 r. w dokumen-
cie tym zapisano, ze

.dla efektywnej realizacji Programu dla Slaska wazna bedzie
integracja dziatan i poszczegdlnych instrumentow, w tym takze
dostepnych na poziomie europejskim. Inicjatywa Komisji Eu-
ropejskiej (Platforma Regiondw Gérniczych w Procesie Trans-
formacji - przyp. autorkil to dodatkowa mozliwos¢ wsparcia
regionow gaorniczych w transformacji strukturalnej ™.

Powotanie tej inicjatywy przez Komisje uznano wéwczas
za przedsiewziecie kluczowe dla Programu dla Slaska.
Czes¢ projektdéw zgtoszonych do Platformy Weglowej
w 2018 r. to przedsiewziecia opracowane | wspotfinan-
sowane wtasnie w ramach tego Programu.

Program dla Slaska zostat przyjety w grudniu 2017 r,,
cozbiegto sie zterminem utworzenia Platformy Weglo-
wej przy Komisji Europejskie]. Jest on czescia rzadowe]
.Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (SOR],
przyjetej przez Rade Ministréw w lutym 2017 r. Slask
jest uznany w SOR za jeden z wazniejszych obszardéw
interwencji z poziomu krajowego ze wzgledu na trud-
nosci adaptacyjne i restrukturyzacyjne, z jakimi sie
zmaga. Cele i dziatania zawarte w Programie zostaty
z kolei w duzej mierze opracowane na podstawie pro-
jektéw rozwojowych zawartych w ,Porozumieniu na
rzecz zintegrowanej polityki rozwoju wojewddztwa
$laskiego™ z 2016 r., przygotowanym przez Woje-
woddzka Rade Dialogu Spotecznego w Katowicach?.
Finansowanie Programu, o budzecie ponad 55 miliar-
déw ztotych, obejmuje zaréwno Srodki krajowe, jak
i unijne, w tym krajowe programy operacyjne finanso-
wane z polityki spojnosci na lata 2014-2020. Program
zarzadzany jest na szczeblu panstwowym i lokalnym,
a wsrdd instytucji odpowiedzialnych za jego realizacje,
poza resortami rzadowymi, sa m.in.: Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju, Polski Fundusz Rozwoju, Kato-
wicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, Polska Agen-
cja Inwestycji i Handlu, Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, PKP Polskie Linie
Kolejowe, spdtki energetyczne. Pierwszy etap wdra-
zania Programu potrwa do 2020 r., po czym zostana
wprowadzone dodatkowe instrumenty zwiazane m.in.
z wiekszym dostosowaniem krajowych programow
operacyjnych w obszarze promocji inwestycji oraz
innowacyjnosci. Jak czytamy w zatozeniach, Program
dla Slaska nie jest po prostu programem rozwoju, bo

30 ..Program dla Slaska”, dz. cyt., str. 14.
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nie zawiera wszystkich elementéw typowych dla takich
dokumentow. taczy natomiast cechy dokumentu stra-
tegicznego i operacyjnego, by skuteczniej realizowac
cele projektéw kierowanych do wojewddztwa $Slaskiego
jako .oferty z poziomu krajowego” oraz koordynowac
krajowe i europejskie zrodta finansowania.

Celem strategii zawartej w Programie jest doprowa-
dzenie w perspektywie dtugoterminowej do zmiany
profilu gospodarczego Slaska i stopniowe zastepowa-
nie sektordéw takich jak gérnictwo i hutnictwo nowymi,
zaawansowanymi technologicznie przedsiewzieciami
gospodarczymi. Wedtug dokumentu najwazniejszym
wyzwaniem dla polityki rozwoju Slaska jest jego metro-
polizacja oraz

.wypromowanie Metropolii Gérnoslasko-Zagtebiowskiej jako
liczacego sie w Polsce i Europie obszaru metropolitalnego [...],
w ktérym podstawowe znaczenie ma rozwdj specjalistycznych
ustug wyzszego rzedu, ktore w przysztosci wyznacza jej cha-
rakter i przyspiesza tempo rozwoju .

Program dla Slaska obejmuje nastepujace cele®:

» wzrost innowacyjnosci przemystu i inwestycji roz-
wojowych w regionie (w tym m.in.: zwiekszenie
liczby innowacji w sektorze elektroenergetycznym,
ograniczanie poziomu emisji zanieczyszczen gene-
rowanych przez przedsiebiorstwa z sektora elek-
troenergetycznego, zwiekszenie udziatu energii
pozyskiwane] z odnawialnych zrédet energii (OZE],
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i gotowosci
sektora do intensywnego rozwoju energetyki prosu-
menckiej, rozwdj przemystu elektromobilnoscil;

» zwiekszenie aktywnosci zawodowej i podnie-
sienie kwalifikacji mieszkancow regionu (w tym
m.in.: podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji pod
katem kompetencji potrzebnych w Przemysle 4.0,
finansowanie inicjatyw i innowacji podejmowa-
nych przez samoorganizujace sie grupy spoteczne
w dzielnicach postindustrialnych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym);

P poprawe jakosci $rodowiska przyrodniczego
(w tym m.in.: poprawe jako$ci powietrza poprzez:
likwidacje niskiej emisji, optymalne zarzadzanie
$rodowiskiem przyrodniczym oraz rozwdj elektro-
mobilnosci i efektywnosci energetycznej; rekulty-
wacje i rewitalizacje terenéw pogérniczychl;

31 .Porozumienie na rzecz zintegrowanej polityki rozwoju wojewddztwa $laskiego”, Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego, https://dialog.
slaskie.pl/content/porozumienie-na-rzecz-zintegrowanej-polityki-rozwoju-wojewodztwa-slaskiego (dostep 31.05.2019).

32 .Program dla Slaska”, dz. cyt., str. 59.
33 .Program dla Slaska”, dz. cyt., str. 12.
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Na co przeznaczane sa $rodki w ramach Programu dla Slaska (kwoty w mld zt)

Wspracie JST
I stuzby zdrowia
(5)

N

Energetyka
(11,78)

o

Innowacyjnos¢
| przedsiebiorczos¢ (2,07)

—

Kapitat ludzki (0,93)

Srodowisko (13,72)

_/

Infrastruktura
transportowa (21,78)

Alokacja $rodkéw finansowanych z Programu dla Slaska, za: Program dla Slaska, Ministerstwo Rozwoju, 2017,

rozwoj i modernizacje infrastruktury transporto-
wej [w tym m.in. tworzenie i rozwéj Slaskiej Kolei
Aglomeracyjnej);

wykorzystanie potencjatu wojewodztwa $laskiego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju oraz rozwoj innowacji w energetyce
(wtym m.in.: pilotaz projektu Inteligentna Kopalnia,
produkcje paliw bezdymnych, produkcje wodoru
z gazu koksowniczego, nowoczesny przeréb smoty
koksowniczej, otwarcie kopalni wegla energetycz-
nego i koksowego, produkcje energii elektrycznej
poprzez podziemna elektrownie szczytowo-pom-
powa, farmy fotowoltaiczne na terenach zdegra-
dowanych, produkcje ciepta i energii elektrycznej
z wykorzystaniem gazu ze zgazowania odpaddw
weglowych, komunalnych i przemystowych oraz
osadow Sciekowych;

poprawe warunkéw rozwojowych miast woje-
wadztwa $laskiego (w tym m.in.: pakiet dla miast
Srednich - oferujacy dodatkowe mozliwosci finan-
sowania na projekty z zakresu np. efektywnosci
energetycznej, aktywizacji zawodowej, zmian kli-

34 ,Program dla Slaska”, dz. cyt., str. 57.
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matycznych; programy rewitalizacji miast; dzia-
tania na rzecz spo6jnosci spotecznej na terenach
poprzemystowych i obszarach zdegradowanych
- np. zmniejszenie rozwarstwienia spotecznego,
wyréownywanie szans, przeciwdziatanie margina-
lizacji i dyskryminacji).

W kontekscie transformacji energetycznejwazne jest,
aby podkresli¢, ze Program dla Slaska w niewiel-
kim stopniu odnosi sie do przejscia na technologie
odnawialnych zroédet energii. Cel nr. 5 Programu
- wykorzystanie potencjatu wojewddztwa $laskiego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz rozwoj innowacji w energetyce - skupia
sie przede wszystkim na poprawie sytuacji w sek-
torze goérnictwa wegla kamiennego. W dokumencie
czytamy, ze

.w perspektywie nastepnych kilku dziesiecioleci wegiel bedzie
stanowit podstawe miksu energetycznego panstwa, a wydoby-
cie wtasnego surowca pozwoli utrzymac wysoki stopieri nie-
zaleznosci energetycznej parnstwa, stabilnosc dostaw energii
elektrycznej, jak i konkurencyjnosc catej gospodarki™.



Nie uwzglednia to niestety kierunkdéw polityki klima-
tycznejienergetycznej Unii Europejskiej, faktu wyczer-
pywania sie ztdz i optacalnosci wydobycia wegla. Tak
duzy nacisk na wegiel w Programie dla Slaska wynika
czesciowo z tego, ze zawarte w nim projekty sa row-
niez ujete w ramach rzadowego ..Programu dla sek-
tora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”, przyje-
tego przez Rade Ministréow w styczniu 2018 r. Wérad
jego najistotniejszych celdw, ktore zostaty przywotane
w Programie dla Slaska, sa:

=> wdrozenie rozwiazan, ktére pozwola polskiemu
weglowi na bycie konkurencyjnym wobec surowca
importowanego z innych krajow;

= wspieranie dziatan w obszarze poszukiwania
nowych technologii wzbogacania wegla w celu pro-
dukcji paliwa przyjaznego $rodowisku, wspieranie
wysokosprawnych technologii wytwarzania energii
opartych na weglu kamiennym, rozwdj ekologicz-

nych i innowacyjnych instalacji spalania wegla;

=> wsparcie spétek weglowych w procesie pozyskiwa-
nia finansowania na realizacje inwestycji w postaci
poreczen i/lub gwarancji na kredyty inwestycyjne
udzielanych przez np. Bank Gospodarstwa Krajo-
wego | Skarb Panstwa;

=> dazenie rzadu, przedsiebiorcéw i strony spotecz-
nej do zmiany polityki klimatycznej, co obejmuje
podjecie dziatan na forum Unii Europejskiej maja-
cych na celu zmiane zapiséw polityki klimatycznej,
w tym m.in. pakietu klimatycznego w odniesieniu
do wykorzystania wegla®.

Jak widac, rzad dazy do tworzenia warunkdw, sprzyja-
jacych budowie efektywnego sektora goérnictwa wegla
kamiennego. Efektem tego ma by¢ zapewnienie . wyso-
kiej niezaleznosci energetycznej Polski oraz wspierania
konkurencyjnosci gospodarki narodowej™¢. Te warunki
obejmuja réwniez sprzyjajace otoczenie prawne, takze
ze strony unijnej polityki klimatycznej, o ktorej wspo-
mina sie w kontekscie koniecznosci jej zmiany w kie-
runku mozliwosci wykorzystania wegla. Co wiecej, Mini-
sterstwo Energii zapowiedziato w ramach Programu dla
Slaska plany otwarcia nowych kopalni wegla koksowego
I energetycznego. Na Europejskim Kongresie Gospo-
darczym w maju 2019 r. sekretarz stanu w Ministerstwie
Energii, Grzegorz Tobiszowski, potwierdzit, ze Slask ma
by¢ regionem przemystowym o nowoczesnym wymia-

rze i jest gotowy do transformacji, po osiagnieciu sta-

35 .Program dla Slaska”, dz. cyt., str. 46.
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bilnosci w sektorze gérnictwa wegla kamiennego dzieki
m.in. dziataniom Polskiej Grupy Gérniczej [PGGJY7.
Wizja transformacji, jaka wytania sie z zatozen Pro-
gramu dla Slaska, jest mocno nastawiona na reali-
zowanie przedsiewzie¢ skupionych szczegélnie na
rozwoju infrastruktury i technologii, ze zmarginalizo-
wanym znaczeniem kapitatu spotecznego. Widac to tez
w strukturze alokacji srodkéw na poszczegolne cele.
Wiekszos¢ planowanego budzetu przeznaczona jest
na: rozwdj infrastruktury transportowej (ok. 40%), pro-
jekty zwiazane z poprawa jakosci powietrza i rekulty-
wacje zdegradowanych terendw (ok. 25%), energetyke
(ok. 21%). O ile silny nacisk na rozwdj elektromobilno-
Sci i kolei oraz likwidowanie niskiej emisji to pozadane
kierunki dziatan przyczyniajace sie do poprawy jakosci
zycia mieszkancow regionu, to jednak niepokojacy jest
fakt, ze finanse na rozwoj kapitatu ludzkiego stanowia
tylko ok. 1,7% catosci.

Regionalne strategie rozwoju

Obecnie samorzad wojewddztwa pracuje nad kolejna aktu-
alizacja Strategii rozwoju wojewddztwa élaskiego .Slaskie
2020+". Dokument ten zostat przyjety przez Sejmik Woje-
wodztwa Slaskiego w 2010 r. i dwa lata pézniej poddany
byt aktualizacji. Jest to plan okreslajacy wizje rozwoju
Slaska, cele oraz gtéwne sposoby ich osiagania w kontek-
Scie wystepujacych uwarunkowan w perspektywie 2020 r.
W pracach nad aktualizacja przyjeta w 2013 r. udziat
wzieto szerokie grono interesariuszy: przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, $rodowisk gospo-
darczych, naukowych, zawodowych, organizacji pozarza-
dowych. Waznym uzupetnieniem Strategii jest dokument
.Kierunek Slaskie 3.0. Programu rozwoju wewnetrznego
wojewddztwa Slaskiego do 2030" z 2017 r., ktéry ma sta-
nowi¢ trwaty mechanizm ksztattowania polityki rozwoju
w oparciu o madel partycypacyjny. Co wazne, .. Kierunek
Slaskie 3.0 to wynik dialogu nad perspektywami rozwoju
I jest wypadkowa wizji prezentowanych przez wtadze woje-
woédztwa oraz oddolnych inicjatyw zgtaszanych przez $ro-

dowiska gospodarcze, naukowe, biznesowe i spoteczne.

Samorzadowa wizja rozwoju élqska jest mocno ugrun-
towana w wyzwaniach spoteczno-gospodarczych
uwzgledniajacych zmiany zaréwno na poziomie regio-
nalnym, europejskim, jak i globalnym. Wizja ta wychodzi
naprzeciw tym wyzwaniom w kierunku zwiekszania spdj-
nosci i rownowazenia procesow rozwoju regionu, poprawy

36 .Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”, Ministerstwo Energii, https://www.gov.pl/web/energia/program-dla-sektora-

-gornictwa-wegla-kamiennego-w-polsce (dostep 31.05.2019).
37 .Kierunek rozwoju - Slaskie 2030+", dz. cyt.
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jego konkurencyjnosci w dazeniu do europejskich stan-
dardéw oraz wzmocnienia synergii w dziataniach réznych
podmiotéw. Wszystko to sktada sie na wizerunek woje-
wobdztwa, ktore w perspektywie 2020+ ma byc:

.regionem zréwnowazonego i trwatego rozwoju stwarzaja-
cym mieszkancom korzystne warunki zycia w oparciu o do-
step do ustug publicznych o wysokim standardzie, o nowo-
czesnej | zaawansowanej technologicznie gospodarce oraz
istotnym partnerem w procesie rozwoju Europy wykorzystu-
jacym zréznicowane potencjaty terytorialne i synergie pomie-
dzy partnerami procesu rozwoju’*.

Wizja rozwoju Slaska zawarta w strategii .Slaskie
2020+" koncentruje sie na 4 obszarach priorytetowych®:

-> nowoczesna gospodarka
Podstawa rozwoju w tym obszarze ma by¢ innowa-
cyjnosé i kreatywnos$é oraz oparcie sie na wiedzy,
opracowywanie i wdrazanie innowacji, wspieranie
przedsiebiorczosci, wykorzystanie dorobku i trady-
cji przemystowych regionu oraz ich unowoczesnia-

nie i wspieranie w przemianach.

-> szanse rozwojowe mieszkancow
Obejmuje zapewnienie wysokiej jakosci zycia
poprzez powszechny dostep do podstawowych,
regionalnych ustug zdrowotnych i spotecznych,
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, rozwija-
nie kompetencji i wyksztatcenia mieszkancow
z roznych grup wiekowych, co umozliwi wdrozenie
nowoczesnych ustug i produktow.

= przestrzen
Obejmuje ksztattowanie przestrzeni z uwzglednie-
niem: budowy infrastruktury ochrony $rodowiska
i jego regeneracji, ograniczania ryzyka srodowisko-
wego zwiazanego ze zmianami klimatu, rewitali-
zacji terenéw zdegradowanych, zapewnienia bez-
pieczenstwa ekologicznego mieszkancom poprzez
rozwijanie ustug i technologii prosrodowiskowych,
efektywnego rozwiazywania konfliktéw przestrzen-
nych, zintegrowania transportu publicznego.

=> relacje z otoczeniem
Relacje te maja by¢ budowane na zasadach wspdt-
pracy i partnerstwa podmiotéw publicznych, biz-
nesowych oraz mieszkancow, a takze partnerstwa
miedzyregionalnego i miedzynarodowego.

38 .Strategia rozwoju wojewddztwa Slaskiego:
tent/1372921202_2013-07-04 (dostep 30.05.2019).

Slaskie

2020+",

Z kolei program .. Kierunek Slaskie 3.0" akcentuje w rozwoju
wojewodztwa nadrzednos$¢ celu, jakim jest podniesienie
jakosci zycia spoteczenstwa oraz obecnos$¢ regionu w gro-
nie wojewodztw ksztattujacych rozwdj cywilizacyjny kraju.
Rozwdj zogniskowany ma by¢ na gospodarce technolo-
gicznej I kreatywnej oraz metropolizacji regionu w oparciu
o kapitat ludzki, czyli profesjonalna wiedze i kompetencje
mieszkancéw, systemy inteligentnej infrastruktury oraz
dziedzictwo urbanistyczno-architektoniczne i bogactwo
kultury regionu. Warto tez odnotowad¢, ze dokument uznaje
biznes miedzynarodowy i zagraniczne inwestycje jako
zewnetrzne czynniki rozwoju, stawiajac przede wszystkim
na budowe silnego sektora $laskiej gospodarki i przedsie-
biorczosci opartych na wtasnym kapitale.

Cele szczegbtowe programu .. Kierunek Slaskie 3.0":

» Wysokie specjalizacje rodzimych przedsie-
biorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mikro i matych firm majacych zdolnosci prze-
ksztatcania sie w silny, zréznicowany branzowo
sektor przedsiebiorstw $redniej wielkosci.

b Strefy ozywienia gospodarczego i odrodzona
tkanka spoteczna miast, w tym miast poprze-
mystowych z wystepujacymi na ich obszarze
terenami po zlikwidowanych przedsiebior-
stwach réznych branz.

» Zwiekszony poziom integracji wewnetrznej
wojewddztwa zapewniony rozbudowana infra-
struktura i ustugami transportowymi, zielonej
infrastruktury oraz energetyki.

» Rynek pracy wojewddztwa oparty na kreatyw-
nej edukacji na wszystkich poziomach szkol-
nictwa i innowacjach spotecznych rodzacych
sie w dialogu miedzy sektorami publicznym,
prywatnym i obywatelskim.

» Atrakcyjne przestrzenie publiczne, biznesowe
I rezydencjalne, w tym powstanie sieci inte-
ligentnych oraz kreatywnych dzielnic w mia-
stach metropolizujacej sie Aglomeracji Gor-

noslaskiej i jej obszarze funkcjonalnym.

» Kultura jako podstawa procesu rozwoju
regionu opartego o wysoka aktywnos¢, otwar-
tos¢ i wspotprace.

Wojewédztwo  Slaskie, 2013, str. 66, https://slaskie.pl/con-

39 Wramach 4 obszardw priorytetowych wyréznione cele szczegétowe: A.1. Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty wojewddztwa;
A.2. Otwarty i atrakcyjny rynek pracy; A.3. Konkurencyjna gospodarka wojewddztwa oparta na elastycznosci i specjalizacji firm oraz strukturach
sieciowych; A.4. Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujaca lokalne rynki i potencjaty; B.1. Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkan-
cow wojewddztwa; B.2. Rozwo] kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci mieszkancow; B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapitat
zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkancéw; C.1. Zréwnowazone wykorzystanie zasobdw $rodowiska; C.2. Zintegrowany rozwéj osrod-
kow roznej rangi; C.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie przestrzeni; D.1. Wspotpraca z partnerami w otoczeniu;
D.2. Atrakcyjny wizerunek wojewddztwa $laskiego; D.3. Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powiazan infrastrukturalnych.
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Z obu strategicznych dokumentéw wynika, ze samo-
rzad wojewodztwa nie upatruje w weglu szans na
przysztosc i stawia na inne branze gospodarki jako
motor rozwoju regionu, co wydaje sie by¢ w wielu miej-
scach sprzeczne z .weglowymi” planami rzadu. Pro-
gram .Kierunek Slaskie 3.0" widzi energetyke oparta
na odnawialnych Zrddtach energii jako . podstawe wyso-
kiej efektywnosci energetycznej struktur gospodarczych
i osadniczych regionu™', co umozliwi réwniez szybki
rozwoj niskoemisyjnego transportu. Z kolei w strategii
.Slaskie 2020+" w celu operacyjnym .Zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw srodowiska” znajdujemy wsrod
gtéwnych kierunkow dziatan wtasnie wspieranie roz-
woju energetyki odnawialnej*.

’ Dla nas temat rewitalizacji terenéw pogdrniczych

w kontekscie transformacji jest bardzo wazny, bo
pozwala nam wtaczyc w ten proces bardzo wiele kompe-
tencji, ktére posiadamy. Rewitalizacja ma szerszy wymiar.
Nam nie chodzi o to, by te tereny z pogorniczych staty sie
zielone, czyli o tzw. rekultywacje, tak samo nie dazymy
do remediacji, technicznego usuniecia zanieczyszczer,
ale chodzi o rewitalizacje réwniez w tym aspekcie spo-
tecznym. Analizuje sie teren jako taki, ale tez jego role
w systemie. Analiza, ktéra przeprowadzamy, czyli ana-
liza tego potencjatu wewnetrznego i otoczenia, jest bar-
dzo istotnym elementem dla przysztych inwestorow”.
Jan Bondaruk, Gtowny Instytut Gérnictwa

W regionalnych wizjach rozwoju bardzo wyraznie wyeks-
ponowany jest potencjat spoteczny wojewddztwa oraz
konieczno$¢ jego rozwijania, szczegolnie w kontek-
$cie edukacji i podnoszenia kwalifikacji mieszkancow,
wspierania przedsiebiorczosci oraz zwiekszania ich
partycypacji obywatelskiej. Rozwéj ma stuzy¢ ludziom
i przyczyniac sie do poprawy jakosci ich zycia i zdro-
wia oraz ochrony i regeneracji srodowiska przyrodni-
czego. Jednym z najwazniejszych narzedzi, ktére maja
temu stuzyc¢, jest rozwijanie wspotpracy oraz komuni-
kacji miedzysektorowej, tworzenie partnerstw publicz-
no-prywatnych i budowa wzajemnego zaufania pomie-
dzy sektorem publicznym, prywatnym i spotecznym.
Wspétpraca ta ma obejmowac bardzo szeroki wachlarz
partnerstw pomiedzy m.in.: samorzadami lokalnymi,
administracja rzadowa, mikro, matymiisrednimiprzed-
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siebiorstwami, organizacjami pozarzadowymi, uczel-
niami wyzszymi, lokalnymi grupami dziatania, instytu-
cjami kultury i turystyki, placowkami ochrony zdrowia
I podmiotami ekonomii spotecznej.

Zaproponowane filary strategii regionalnych mozna
ocenic jako sprzyjajace realizacji sprawiedliwej trans-
formacji na Slasku. Wydaja sie adekwatne do obecnych
wyzwan spoteczno-gospodarczych, potrzeb mieszkan-
céw, stanu Srodowiska naturalnego oraz potencjatu
rozwojowego Slaska. Przedstawiaja tez ambitna wizje
rozwoju na skale europejska i Swiatowa. Wsparciem
w jej realizacji z pewnoscia moze stac sie udziat regionu
w Platformie Weglowe|. Wsrdd gtownych pomystéw na
wykorzystanie na Slasku dostepnych w jej ramach érod-
kéw finansowych wymienia sie:

» rozwdj nowoczesnych gatezi przemystu, w tym
elektromobilnosci (np. zeroemisyjnego transportu
publicznegol, inteligentnych sieci, OZE [np. na tere-
nach zamykanych kopalni), magazynowania energii;

» restrukturyzacje terendéw pokopalnianych (w tym
rewitalizacje spotecznal;

» walke ze smogiem.

” Zespdt Regionalny dla Inicjatywy Regionow Gor-
niczych ewoluuje. Jestesmy w stanie tworzyc
konstruktywne, dobre projekty, projekty dojrzate, realne,
w synergii z réznymi podmiotami, przy wsparciu Urzedu
Marszatkowskiego, zeby dokonac tej transformacji w spo-
sob sprawiedliwy. Tereny pogdrnicze maja niesamowity
potencjat, byty tworzone w przesztosci pod dane funkcje
gospodarcze, trzeba stworzyc dla nich przestrzen, ktdra
spowoduje, ze te funkcje beda mogty miec inny charakter,
ale nadal beda funkcjami gospodarczymi. (...) Stworzymy
szereg rozwiazan, w ktorych zachecimy samorzady, na
ktérych te tereny sie znajduja, spotki, ktére te tereny
posiadaja, do stworzenia takich mechanizmdw, aby
wspélnie w ramach tych srodkow, ktére beda dostepne,
stworzy¢ w synergii réznych podmiotéw nowa gataZ biz-
nesu albo, woparciu o te inne rozwiazania, przestrzen dla
nowych biznesow. Chcemy konsekwentnie w tej transfor-
macji wziac udziat, bo to szansa dla regiondw, ktdre sa
zdegradowane”. Jakub Chetstowski, marszatek woje-
wodztwa $laskiego®

40 . Kierunek Slaskie 3.0. Program rozwoju wewnetrznego wojewddztwa $laskiego do 2030”7, Wojewddztwo Slaskie, 2017, str. 13, https://archi-
wum-bip.slaskie.pl/dokumenty/2017/02/02/1486034614.pdf (dostep 30.05.2019). W Programie wyrdznionych jest 6 obszaréw tematycznych:
Aktywnos$¢ przedsiebiorcza i innowacje na rzecz nowej gospodarki; Rewitalizacja regionu; Przyjazna infrastruktura, przyjazny transport,
przyjazna energetyka; Kompetencje zawodowe, aktywnosc obywatelska i innowacje spoteczne; Metropolizacja Aglomeracji Gornoslaskiej w
powiazaniu z pozostatymi aglomeracjami wojewddztwa $laskiego; Réznorodnosc i bogactwo kulturowe.

41 jw., str. 10.
42 ,Strategia rozwoju wojewodztwa Slaskiego...”, dz. cyt., str. 94.

43 ,EEC 2019: Regiony gornicze UE - transformacja gospodarcza, energetyczna i spoteczna”, XI Europejski Kongres Gospodarczy, Katowice
2019, https://www.youtube.com/watch?v=M5bvQRBX1C4 (dostep 31.05.2019).
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Model rozwoju wewnetrznego wojewodztwa slaskiego

Za: Kierunek Slaskie 3.0. Program rozwoju wewnetrznego wojewddztwa $laskiego do 2030 r., Wojewddztwo $laskie, 2017.
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» Dotychczasowe dziatania i publiczne wypo-

wiedzi rzadu $wiadcza o tym, ze przez spra-
wiedliwa transformacje strona rzadowa rozu-
mie transformacje odktadana w czasie tak
dtugo, jak to mozliwe.

Tymczasem ryzyko negatywnych skutkdw spo-
tecznych wiaze sie nie tyle z samym odchodze-
niem od wegla, cozodchodzeniem w chaotyczny,
niezaplanowany i nieprzygotowany sposob.
Dodwiadczenia innych regiondéw gorniczych
wskazuja, ze warunkiem sukcesu sprawiedliwej

transformacji jest przemyslany plan wskazujacy
jasno koncowa date odejscia od wegla.

Plany utrzymania znaczacej roli wegla w pol-
skiej energetyce sa niespdjne z polityka unijna
I obarczone duzym ryzykiem niepowodzenia,
co dla Slaska moze oznaczaé zagrozenie
nagtym, nieprzygotowanym | chaotycznym
procesem odchodzenia od wegla.

Zwiazki zawodowe obawiaja sie wptywu odej-
$cia od wegla na rynek pracy, natomiast orga-
nizacje spoteczne przekonuja, ze przy odpo-
wiednim planowaniu nie musi by¢ konfliktu
miedzy ambitna polityka klimatyczna i bezpie-
czenstwem socjalnym pracownikow.

W dotychczasowych dziataniach wokoét trans-
formacji aspekt inwestowania w ludzi byt naj-
czesciej pomijany.

W dyskusjach o ksztatcie i kierunku transfor-
macji nie brano tez pod uwage gtosu organi-
zacji spotecznych.

Warunkiem powodzenia sprawiedliwej trans-
formacji jest dostepnos¢ srodkéw na niezbedne
inwestycje. Obecnie rozpoczyna sie planowa-
nie wydatkéw z przysztego budzetu UE, ktory
bedzie jednym z gtéwnych Zrédet funduszy na
transformacje. W dyskusje o przysztych wydat-
kach z funduszy UE powinny by¢ wtaczone
wszystkie podmioty zaangazowane w proces
sprawiedliwej transformacji.

Whioski z dotychczasowego przebiegu
procesu transformacji

Polski rzad postrzega transformacje na Slasku jako dtu-
gotrwaty, roztozony na kilkadziesiat lat, bardzo kosztowny
proces, obejmujacy przeobrazenie terendw pogoérniczych
w inwestycyjne oraz wypracowanie nowej jakosci ustug
I nowego charakteru miejsc pracy. Wedtug deklaracji
transformacja ma obja¢ zardéwno energetyke, gospo-
darke i spoteczenstwo, tzn. przetozyc¢ sie na korzysci dla
mieszkancow oraz rozwoj gospodarczy w taki sposéb, aby
koszty spoteczne byty jak najmniejsze. W opinii decyden-
tow tym, co ma ograniczac te koszty, jest m.in. ostrozne
odchodzenie od wegla. Polska Zielona Sie¢ stoi na stano-
wisku, ze spotecznie niebezpieczne jest nie samo odcho-
dzenie od wegla, ale odchodzenie w chaotyczny, nieza-
planowany i nieprzygotowany sposéb.

Do pomyslnego przeprowadzenia sprawiedliwej
spotecznie transformacji niezbedny jest dobry plan.
Zdoswiadczeninnych regionéw gorniczychw Europie
wynika, ze pierwszym krokiem w strone stworzenia
takiego planu powinno by¢ okreslenie daty odejscia
od wegla, kolejnym zas zaangazowanie w proces
planowania zmian wszystkich stron, ktérych beda
dotyczy¢ skutki transformacji. W przypadku Slaska
brakuje obu tych elementow.

- Brak perspektywy odejscia od wegla

W opracowywanej obecnie strategii energetycznej kraju
i innych rzadowych dokumentach planistycznych Pol-
ska nie przewiduje odchodzenia od wegla, a wrecz,
wbrew trendom ekonomicznym i miedzynarodowym
zobowigzaniom klimatycznym, zamierza utrzymac
jego zuzycie na poziomie zblizonym do obecnego przez
co najmniej dwie dekady. W Swietle tych dokumentéw
rozmowa o planowaniu procesu odchodzenia od wegla
bytaby bezprzedmiotowa.

W rzadowym Programie dla Slaska nie ma wzmianki

0 koniecznosci odchodzenia od wegla ani o polityce
klimatycznej w kontekécie ograniczania emisji gazow
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cieplarnianych. Cel nr. 5 Programu skupia sie przede
wszystkim na poprawie sytuacji w sektorze gornic-
twa wegla kamiennego, poniewaz zostat on uznany
jako kluczowy dla polskiego miksu energetycznego,
utrzymania niezaleznosci energetycznej kraju i kon-
kurencyjnosci gospodarki przez najblizsze dekady.
Ministerstwo Energii zapowiedziato liczne inwestycje
w technologie wykorzystujace wegiel w celach pozy-
skiwania energii oraz plany otwarcia nowych kopalni
wegla koksowego i energetycznego.

W Programie zapisano takze jako cel dazenie przez
rzad, przedsiebiorcéw i strone spoteczna do zmiany
unijnej polityki klimatycznej* . Jest to zdumiewajace,
gdyz dokumenty strategiczne i programowe wyzszego
rzedu, takie jak projekt Polityki energetycznej pan-
stwa do 2040 r. czy Krajowy plan na rzecz energii i kli-
matu, nie kwestionuja unijnej polityki energetycznej,
lecz staraja sie w nig wpisywac (cho¢ w minimalnym
mozliwym stopniu). Réwniez zadne wypowiedzi przed-
stawicieli rzadu nie wskazuja, by celem politycznym
Polski byto dazenie do zmiany polityki energetyczno-
-klimatycznej UE w kierunku bardziej korzystnym dla
energetycznego uzytkowania wegla. Cele tej polityki
do 2030 r. zostaty wyznaczone i zaakceptowane przez
Polske w 2018 r., a obecnie na szczeblu UE nie toczy
sie zaden proces polityczny, w ramach ktérego moz-
liwe bytoby ich zrewidowanie w dét. W Unii trwaja dys-
kusje o tym, czy celem dtugoterminowym powinno by¢
osiggniecie neutralnosci klimatycznej (czyli obnizenie
emisji do poziomu zero netto) do 2050 r., co musiatoby
sie wiazac z zakonczeniem energetycznego uzytkowa-
nia wegla najpdzniej w latach 30-tych. Polska, mimo
poczatkowego sprzeciwu, wyrazita gotowos¢ zaakcep-
towania tego celu pod pewnymi warunkami*s.

Pro-weglowe plany rzadu sa zatem niespojne i przez
to obarczone ogromnym ryzykiem niepowodzenia.
Unijna polityka energetyczno-klimatyczna nie stanie sie
bardziej przyjazna dla wegla, bo skupia sie na tworze-
niu korzystnych warunkéw dla rozwoju zeroemisyjnej,
uspotecznione] i rozproszone] energetyki odnawial-
nej oraz energooszczednosci, a takze na zapewnianiu
hojnego finansowania na te cele. Polska uczestniczy
w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji,
ktérych rosnace ceny beda czyni¢ produkcje ener-
gii z wegla coraz mniej ekonomiczng (jednoczeénie

44 ,Program dla élaska", dz. cyt., str. 46.

wzbogacajac budzet panstwa o kilkadziesiat miliar-
déw euro, ktére mozna przeznaczy¢ na transformacje
energetyczna). Koszt wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych caty czas spada i obecnie staja sie one
ekonomicznie atrakcyjna opcja, nawet bez wsparcia
w postaci subsydidw, co bedzie skutkowac dalszym
wypieraniem weglowej energii z rynku. Po stronie gor-
nictwa, z powodu wyczerpywania sie tatwo dostepnych
7t6z wegla dobrej jakosci, surowcowi wydobywanemu
w $laskich kopalniach bedzie coraz trudniej konkuro-
wac z tanszym weglem z importu. Jesli za$ problem
rosnacych kosztéw wydobycia zostanie rozwiazany
inwestycjami w automatyzacje, duza czes$é miejsc
pracy w gornictwie zniknie pomimo préb zachowania
weglowego charakteru energetyki.

Wszystko to nie zmienia faktu, ze hasto ,odejScia od
wegla” budzi obawy wsrdd osdéb zwiazanych z branza
wydobywcza na Slasku. Jest to zrozumiate, zwazywszy,
ze przemyst ten nadal zatrudnia tu ok. 82 tysiace ludzi®.
Przedstawiciele PZZ .KADRA" i Gtdéwnego Instytutu
Gérnictwa (GIG) dostrzegaja problem wyczerpywania sie
7467 oraz uznaja, ze zmiany klimatu sa faktem i trzeba
tagodzi¢ ich skutki, inwestowac w procesy adaptacyjne,
technologie niskoemisyjne, zachecac firmy do adaptacji
do tych zmian. Widza tez, ze proces transformacji juz
sie rozpoczat. Z drugiej strony nie popieraja gwattow-
nego odejscia od wegla, bowiem w Polsce ma on nadal
najwiekszy udziat w miksie energetycznym I, ich zda-
niem, pozostaje surowcem strategicznym dla polskie]
gospodarki. Wedtug Grzegorza Trefona z PZZ . KADRA"
ten fakt odréznia Polske od innych panstw zachod-
nich, stad jego zdaniem sprawiedliwa transformacja
nie moze byC postrzegana jedynie w kategorii ,odej-
$cia od wegla”. Proces transformacji energetycznej
bedzie trwat przez kolejne dekady, bo gospodarka nie
jest w stanie tak szybko zareagowac na zmiany. W opinii
przedstawiciela PZZ ,KADRA", skoro wegiel pozostanie
z nami jeszcze na dtugie lata, to w sprawiedliwej trans-
formacji potrzebne jest pokonanie ,luki innowacyjno-
$ci w gornictwie”, a wiec zapewnienie odpowiednich
maszyn, automatyzacji wydobycia, przeszkolenia. Nad
takimi rozwigzaniami pracuje m.in. GIG.

Odchodzenie od wegla bez watpienia oznacza prze-
obrazenia na rynku pracy. Jednak organizacje poza-
rzadowe widza tu przede wszystkim wyzwanie zwia-

45 ,Dabrowski: Polska moze zgodzi¢ sie na neutralnos¢ klimatyczna. Koszty transformacji to 900 mld euro”, BiznesAlert, https://bizne-
salert.pl/polska-neutralnosc-klimatyczna-2050-koszt-transformacji-900-mld-euro-rekompensaty-transformacja-energetyczna-e-

nergetyka/ (dostep 30.06.2019).

46 Mimo spadku wydobycia wegla kamiennego zatrudnienie w sektorze wydobywczym ponownie rosnie od 2017 r., osiagnawszy w lutym
2019 r. liczbe 82,3 tys. 0séb. Ma to zwiazek m.in. z coraz trudniejsza dostepnoscia zt6z i mata mechanizacja. Zob. .Wydobycie wegla
w Polsce w 2018 w dét, zatrudnienie w gére”, Barttomiej Derski, https://wysokienapiecie.pl/18649-wydobycie-wegla-w-polsce-mln-

-ton-zatrudnienie/ ([dostep 30.05.2019).
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zane z narracja, jaka panuje na temat transformacji:
istoty problemu upatruja w braku zrozumienia w spo-
teczehstwie, ze miedzy polityka klimatyczna a zapew-
nieniem miejsc pracy nie musi by¢ konfliktu. Rozumie-
nie sprawiedliwe] transformacji prezentowane przez
polski rzad czy zwiazki zawodowe postrzegaja jako
konserwacje miejsc pracy w gérnictwie i spowolnie-
nie procesu odchodzenia od wegla. Wedtug Patryka
Biatasa ze Stowarzyszenia BoMiasto dobrze przepro-
wadzona transformacja bedzie generowaé nowe miej-
sca pracy, gdyz pozwala ,w sposéb bezpieczny przejsc¢
ludziom z sektora wydobywczego w kierunku nowych sek-
toréw”. Jest zdania, ze gdrnicy obecnie maja wystar-
czajaco duzo kompetencji, zeby znalez¢ zatrudnienie
w sektorze np. efektywnosci energetycznej, termomo-
dernizacji, czy odnawialnych Zzrddet energii. Inna opi-
nie ma Marek Wystryk, radny gminy Ryduttowy oraz
prezes Stowarzyszenia Moje Miasto. Jego zdaniem
proces transformacji powinien by¢ ewolucyjny, a nie
rewolucyjny, bo jest zagrozenie, ze pojdzie w strone
.wykonczenia” gérnictwa i duza czes¢ spoteczenstwa
na tym straci. Wazne jest uszanowanie tradycji gérnic-
twa i kultury pracy w tym regionie. W jego przekonaniu
nalezy przyja¢, ze droga do transformacji nie wiedzie
przez catkowite porzucenie gérnictwa, bowiem wegiel
nadal pozostaje polskim bogactwem naturalnym.
W tym kontek$cie istotne jest tez zapewnienie odpo-
wiedniej kadry fachowcow, bo tych brakuje na rynku
pracy. Problematyczne moze by¢ réwniez przejscie
gérnikéw do pracy w innych sektorach, bo sa oni przy-
zwyczajeni do odpowiednio wysokiego wynagrodzenia,
ktére ciezko bedzie zapewni¢ im gdzie indzie].

- Wyréwnywanie réznic

Wojewddztwo Slaskie jest zréznicowane pod wzgledem
poziomu rozwoju gospodarczego oraz stopy bezrobo-
cia. Dla strony spotecznej wazne jest wyrdéwnywanie
réznic miedzy spotecznosciami i uwzglednienie sytu-
acji matych gmin gérniczych, w ktérych zamkniecie
kopalni w przesztosci oznaczato utrate dochodéw dla
catych spotecznosci i wtasciwie ich upadek. Doswiad-
czenie pokazuje, ze taka transformacja moze miec
bardzo negatywne skutki, jesli nastepuje za szybko,
bez planu, polega tylko na zamknieciu kopalni I nie
zapewnia wsparcia w przekwalifikowaniu sie pracow-
nikdw zaréwno w goérnictwie, jak i innych branzach.

Sporymwyzwaniem jest tez struktura budzetéw poszcze-
golnych gmin, ktére czerpia duze dochody z dziatalnosci

47 Kierunek élaskie 3.0..7, dz. cyt., str. 6.
48 ,Strategia rozwoju wojewoddztwa $laskiego...”, dz. cyt., str. 85.
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gorniczej na swym terenie. To przektada sie takze na
podziat opinii spoteczne] wobec procesu transforma-
cji rozumianej jako odchodzenie od wegla. Samorzady
czesto sa przeciwne likwidacji zaktadow, szczegodlnie
jesli sa to najwieksi pracodawcy w danej miejscowosci.
Przedmiotem obaw oprocz utraty miejsc pracy sa takze
koszty transformacji. Natomiast w wiekszych miastach
lub gminach, gdzie gospodarka jest bardziej zrézni-
cowana, istnieje wieksza przychylnos¢ spoteczna do
stopniowego, ale zdecydowanego odejscia od wegla. Sa
wreszcie na Slasku miejsca takie jak Imielin, gdzie dzia-
tania podejmowane w imie przedtuzenia dziatalnosci
wydobywcze] napotykaja na zdecydowany opor lokalne;
spotecznosci, dla ktdrej niosa powazne zagrozenia.

=> Pomijanie inwestycji w ludzi

Wizja transformacji, jaka wytania sie z zatozen Pro-
gramu dla Slaska, jest mocno nastawiona na realizowa-
nie przedsiewzie¢ skupionych szczegélnie na rozwoju
infrastruktury i technologii. Przypomnijmy, ze finanse
na rozwoj kapitatu ludzkiego stanowia tylko ok. 1,7%
catosci budzetu. Widac wiec, ze transformacja postrze-
gana jest przez decydentdéw bardziej w kategoriach
technokratycznych niz inwestowania w rozw¢j kwalifi-
kacji i kompetencji ludnosci czy przekwalifikowywania
sie pracownikow sektora gdrniczo-energetycznego.

W strategiach regionalnych tym zagadnieniom poswie-
cono duzo wiecej uwagi. W strategii Srednioterminowe]
Kierunek Slaskie 3.0" kompetencjom zawodowym,
aktywnosci obywatelskiej i innowacjom spotecznym
poswiecono jeden z szesSciu obszaréw tematycznych
(osobny obszar tematyczny poswiecony jest tez bogac-
twu i réznorodnosci kulturowej)’. W aktualizowanej
obecnie Strategii rozwoju wojewodztwa $laskiego
.Slaskie 2020+" edukacja, rozwéj kompetencji miesz-
kancéw i uczestnictwo w kulturze sa waznym ele-
mentem jednego z czterech obszardw priorytetowych
poswieconego szansom rozwojowym mieszkancow*e.
Nie znalazto to jednak jak dotad odzwierciedle-
nia w pracach na forum Platformy Weglowej, gdzie
strona polska wciaz nie zaproponowata zadnego
projektu dotyczacego np. szkolen zawodowych dla
gornikow odchodzacych z branzy. Ten aspekt bedzie
wymagat uwagi na dalszych etapach prac, gdyz unik-
nieciewzrostu bezrobocia, wypadania gérnikéw z rynku
pracy i ich marginalizacji spotecznej jest jednym z naj-
wazniejszych zadan w procesie sprawiedliwej trans-

formacji. Slask pozostaje pod tym wzgledem w dos¢
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korzystnej sytuacji, bo obecna stopa bezrobocia jest
niska, a zapotrzebowanie na pracownikéow w innych
branzach wysokie. Wyzwaniem jest jedynie wyposa-
zenie odchodzacych z branzy gornikow w nowe kwa-
lifikacje dostosowane do zapotrzebowania na rynku
pracy oraz zadbanie o dobre warunki i odpowiedni
poziom wynagrodzen w nowych miejscach pracy.

- Niewystuchany gtos strony spotecznej

Na obecnym etapie brakuje réwniez wyraznego pod-
jecia wspdtpracy i wspotdziatania z sektorem orga-
nizacji spotecznych. Program dla Slaska byt kon-
sultowany jedynie z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych), organizacji pracodawcéw (Pra-
codawcow Rzeczypospolite] Polskiej, Konfederacji
.Lewiatan”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku
Pracodawcéw Business Centre Club), strona rza-
dowa oraz samorzadowa, ale bez udziatu organiza-
cji pozarzadowych. Co prawda w rekomendacjach
zawarto wskazania do podjecia wspotpracy z szero-
kim gronem interesariuszy, w tym organizacjami spo-
teczenstwa obywatelskiego, ale do samego procesu
wypracowywania zatozeh Programu przedstawiciele
IIl sektora nie zostali zaproszeni. Co wiecej, wpisujac
do Programu plany otwierania nowych kopaln, zigno-
rowano aktywny sprzeciw lokalnych spotecznosci,
samorzadow | organizacji spotecznych w miastach,
gdzie te zaktady miatyby potencjalnie powstac, takich
jak Imielin, Mystowice czy Rybnik®.

Sytuacja mieszkancow Imielina i Mystowic pokazuje,
ze ich protesty i obawy zwiazane z uruchomieniem
nowych ztéz wegla kamiennego nie sa w zaden spo-
sob uwzgledniane przez inwestorow, w tym przypadku
przez Polska Grupe Gdrnicza oraz Tauron Wydobycie
SA ZG Sobieski. Brak jakichkolwiek konsultacji i kon-
taktu inwestoréw ze strona spoteczna oraz spotykanie
sie stron tylko na drodze postepowan administracyjnych
jest sytuacja niedopuszczalna | podwaza proces trans-

formacji jako sprawiedliwy.

Wtadze samorzadowe Slaska wykazuja sie wieksza
otwartoscia na wspotprace ze strona spoteczna w two-
rzeniu planéw rozwoju. Program .Kierunek Slaskie
3.0" zostat wypracowany w procesie partycypacyjnym

z udziatem strony spotecznej reprezentowanej przez
mieszkahcow, biznes, partnerdw samorzadowych
i organizacje spoteczne®. Podczas dyskusiji pt. ..Regiony
pogornicze Unii Europejskiej: transformacja gospo-
darcza, energetyczna i spoteczna - szanse i wyzwania”
w dniu 14 maja 2019 r. w ramach Europejskiego Kon-
gresu Gospodarczego w Katowicach marszatek woje-
wddztwa Slaskiego Jakub Chetstowski, petniacy funkcje
przewodzacego Zespotu Regionalnego dla Inicjatywy
Regiondw Gorniczych, uzyt pojecia sprawiedliwe] trans-
formacji w kontekscie znalezienia synergii pomiedzy
réznymi podmiotami przy tworzeniu ,konstruktywnych
i dojrzatych projektéw”. Deklaracja marszatka jest tutaj
bardzo istotna, gdyz to jedna z nielicznych wypowiedzi
ze strony decydentoéw, ktéra otwarcie méwi o znajdowa-
niu synergii takze z partnerami spotecznymi.

Nalezy wspomnieé, ze w czasie wspomnianej dysku-
sji marszatek zaprosit do udziatu w Zespole przedsta-
wicielki Polskie] Zielonej Sieci i WWF, co jest dobrym
sygnatem potwierdzajacym wole wspdtpracy ze strony
wtadz wojewddztwa z szerokim gronem interesariu-
szy. Jest szansa, ze pozwoli to tez na wieksza transpa-
rentno$¢ procesu wyboru projektéw przeznaczonych
do realizacji w ramach Platformy Weglowej oraz by¢
moze otwarcie sie Zespotu na propozycje samorzadow
lokalnych i strony spotecznej. Do tej pory podmioty
zgtaszajace projekty to m.in. Spdtka Restrukturyzacji
Kopaln, Jastrzebska Spotka Weglowa i inne podmioty
gornicze, Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
samorzad wojewddztwa $laskiego.

-> Niepewne finanse

Debata regionalna w kwietniu 2019 r. w Katowicach byta
okazja do wystuchania zatozen unijnej polityki spdjnosci
w perspektywie budzetowe] 2021-2027, ktére przedsta-
wit Christopher Todd, dyrektor departamentu Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej w Komisji
Europejskiej. Podkreslit on, ze zaktualizowane strate-
gie regionalne i plany przysztych wydatkow z funduszy
unijnych powinny by¢ zgodne z priorytetami budzeto-
wymi UE na lata 2021-2027°". W kontekscie transfor-
macji energetyczne| najistotniejszy jest drugi obszar
priorytetowy budzetu, dotyczacy Europy bardzie| przyja-
znej dla srodowiska i bezemisyjnej, a wiec wdrazajacej
porozumienie paryskie i inwestujacej w transforma-
cje sektora energetycznego, energooszczednosc, OZE

49 ,Radni Rybnika jednogtosnie przeciw budowie kopalni Paruszowiec. Co méwili mieszkancy i przedsiebiorcy?”, Aleksander Krol, Dziennik

Zachodni, 24.05.2019,

50 .Kierunek Slaskie 3.0...", dz. cyt., str. 3.

https://dziennikzachodni.pl/radni-rybnika-jednoglosnie-przeciw-budowie-kopalni-paruszowiec-co-mowili-miesz-
kancy-i-przedsiebiorcy-zdjecia/ar/c3-14153249 (dostep 30.05.2019).

51 .Kierunek rozwoju - Slaskie 2030+, Samorzad Wojewd6dztwa Slaskiego, https://slaskie.pl/content/kierunek-rozwoju---slaskie-2030 (dostep

30.05.2019).
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oraz walke ze zmianami klimatu®. Negocjacje budze-
towe jeszcze trwaja, ale pewne jest to, ze panstwa UE
beda zobowiazane wyda¢ co najmniej jedna czwarta
przysztego unijnego budzetu na dziatania chroniace
klimat, takie jak inwestycje w energooszczednosc,
rozwoj odnawialnych zrddet energii i sprawiedliwa
transformacja regionéw gérniczych. To ogromna
szansa dla Slaska i pozostatych polskich regionéw we-
glowych na dostep do znaczacych srodkéw na sfinanso-
wanie niezbednych inwestycji i dziatah transformacyj-
nych. Warunkiem uzyskania tych srodkéw jest jednak
przygotowanie dobrych planow wydatkdw, w tym przede
wszystkim aktualizowanej obecnie regionalnej strategii
rozwoju, oraz uwzglednienie na szczeblu ogoélnokrajo-
wym odpowiednich zapiséw w przysztej Umowie Part-
nerstwa® i Krajowym planie na rzecz energii i klimatu.
Unijne pieniadze poptyna bowiem na projekty wpisane
do tych dokumentow.

Tymczasem w projektach rzadowych dokumentéw
okreslajacych priorytetowe obszary wydatkéow nie
ma wprost mowy o sprawiedliwej transformacji. Stra-
tegie regionalne odnosza sie do niektorych istotnych
elementéw transformacji, takich jak poprawa stanu
$rodowiska, dostepnosci ustug publicznych i jakosci
zycia, jednak systemowe zmiany w sektorze energetyki,
w tym w gérnictwie wegla kamiennego, nie wchodza
w ich zakres. W zaprezentowanych niedawno przez rzad
zatozeniach przysztej Umowy Partnerstwa, czyli doku-
mentu, ktory wyznaczy kierunki i priorytety wydatkdw
z funduszy unijnych w nowej perspektywie finansowej,
réwniez nie nadano wysokiego priorytetu sprawiedliwej
transformacji. Nie znalazta sie ona tez wsrod zapropo-
nowanych celéw Funduszu Modernizacyjnego (zasila-
nego z przychoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisiji,
ktéry w zatozeniu unijnych prawodawcéw miat by¢ jed-
nym z gtéwnych Zrédet finansowania przemian w regio-
nach i sektorach zaleznych od wegla)®™.

W debacie publicznej czesto wymienia sie jako zro6-
dto $rodkéw na transformacje Platforme Weglowa

Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

I postulowany Fundusz Sprawiedliwe] Transforma-
cji. Trzeba jednak pamietaé, ze Platforma nie posiada
i najprawdopodobniej nie bedzie posiadac¢ wtasnego
budzetu, jest bowiem jedynie mechanizmem utatwia-
jacym przygotowywanie projektéw i pozyskiwanie
finansowania na nie z innych Zrédet. Z kolei Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, o ile w ogdle powstanie,
bedzie wart zaledwie 4,8 mld euro, do podziatu miedzy
wszystkie 41 regiondéw weglowych w UE. Trzeba réw-
niez pamietaé, ze zgromadzone w nim $rodki zostana
przesuniete z innych funduszy, np. Funduszu Spéjnosci
lub Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktére same w sobie mogtyby by¢ Zrddtem pienie-
dzy na sprawiedliwa transformacje, o ile taka bytaby
wola decydentow politycznych na szczeblu krajowym.
To samo dotyczy Funduszu Modernizacyjnego i pozo-
statych przychoddéw ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji, o ktorych przeznaczeniu rzad wtasnie podejmuje
decyzje bez szerszej debaty publicznej, mimo ze chodzi
w sumie o kilkadziesiat miliardéw euro®,

élqsk i pozostate regiony weglowe powinny sie takiej
debaty domagac i aktywnie wtaczac sie w rozpoczy-
najaca sie wtasnie dyskusje o tym, na co Polska wyda
unijne miliardy euro z nowego budzetu i ze sprze-
dazy uprawnien do emisji. Duza cze$é¢ tych érodkow
powinna, zgodnie z zatozeniami unijnych prawodaw-
cow, zostac wykorzystana na przestawienie energetyki
na zeroemisyjne tory i wsparcie regionéw weglowych
w uniknieciu negatywnych konsekwencji tego procesu.
Aby tak sie stato, najpierw potrzebny jest jednak reali-
styczny plan transformacji polskiej energetyki jako
catosci, plan odejscia od wegla oraz plany sprawiedli-
wej transformacji poszczegélnych regionéw. Konieczne
jest takze rozstrzygniecie, w toku szerokiej, demokra-
tycznej debaty, rozbieznosci miedzy planami rzadu,
dazacego do zachowania na Slasku weglowego status
quo, i aspiracjami regionéw, ktére, tak jak Slask, szans
na przysztos¢ i rozwdj upatruja juz w innych branzach,
jednoczesnie caty czas borykajac sie z hamujacymi
ich rozwdj kosztami $rodowiskowymi sektora wydo-

52 .Nowa polityka spéjnosci”, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/2021_2027/ [dostep 30.05.2019). Pozostate obszary

priorytetowe budzetu UE na lata 2021-27 dotycza Europy:

1) bardziej smart/inteligentne] - poprzez wprowadzanie innowacji, cyfryzacji, transformacji gospodarczej oraz wsparcie dla matych i $rednich

przedsiebiorstw;

2) bardziej przyjaznej dla $Srodowiska i bezemisyjnej - wdrazajacej porozumienie paryskie i inwestujacej w transformacje sektora energetycz-

nego, OZE oraz walke ze zmianami klimatu;

3) lepiej potaczonej - ze strategiczna infrastruktura transportowa i sieciami cyfrowymi;

4) o silniejszym wymiarze spotecznym - wdrazajacej europejski filar praw socjalnych i inwestujacej w wysokiej jakosci zatrudnienie, eduka-
cje, umiejetnosci, integracje spoteczna i réwny dostep do opieki zdrowotnej;

5) blizej obywateli - przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

5

w

Projekt jej zatozen zostat przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju w lipcu 2019 r., https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/umo-
wa-partnerstwa-na-lata-2021-2027-zalozenia/ (dostep 31.07.2019).

54 ,Rzad dzieli unijne pieniadze na transformacje energetyczna”, Rafat Zasun, https://wysokienapiecie.pl/20479-rzad-dzieli-unijne-pieniadze-

-na-transformacje-energetyczna/ (dostep 30.06.2019).

55 Zob. . Beda miliardy na inwestycje w czyste powietrze i niskoemisyjna energetyke. O ile nie trafia gdzie indziej...", Ireneusz Chojnacki, ht-
tps://www.wnp.pl/energetyka/beda-miliardy-na-inwestycje-w-czyste-powietrze-i-niskoemisyjna-energetyke-o-ile-nie-trafia-gdzie-in-

dzie},350702.html (dostep 09.08.2019).
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Sprawiedliwa transformacja Slaska

bywczego. Obie te wizje, ktorych realizacja wiaze sie
ze znacznymi kosztami, beda bowiem konkurowac
o srodki z tego samego Zrddta.

Rekomendacje

Slask stoi przed wieloma wyzwaniami spoteczno-go-
spodarczymi, ktére przez kolejne dekady beda wyzna-
czaty ksztatt transformacji tego regionu. W debacie
publicznej nadal znajdujemy bardzo mato informacji na
ten temat, co sprawia, ze sam proces tworzenia pla-
now transformacji jest mato przejrzysty i trudno o nim
powiedzie¢ co$ wiecej poza informacjami zawartymi
w programach i strategiach dla regionu.

Wspdlnym mianownikiem obaw zwiazanych z transfor-
macja w réznych grupach spotecznych jest przekonanie,
ze transformacja przebiegajaca gwattownie, w krotkim
czasie, bez odpowiedniego przygotowania i planu przy-
niostaby powazne negatywne skutki spoteczne. Przed-
stawiciele tych grup maja rézne wizje tego, jak powinna
ona przebiegac, zwracaja uwage na odmienne aspekty
i rézne ryzyka. Te zrdznicowane perspektywy, a takze
strategiczne wizje rozwoju opracowane na szczeblu
krajowym i regionalnym powinny by¢ punktem wyjscia
do szerokiej dyskusji spotecznej na temat planu trans-
formacji energetycznej dla Slaska, jej horyzontu czaso-
wego, harmonogramu i rozwiazan dla pracownikdw.

Dobrym kierunkiem dziatania w strone przejrzystosci
i inkluzywnosci procesu transformacji jest powotanie
przez marszatka wojewodztwa Zespotu Regionalnego
dla Inicjatywy Regionéw Gdérniczych oraz otwarcie go
na réznych interesariuszy, w tym przedstawicieli Pol-
skiej Zielonej Sieci. To jednak za mato, aby proces ten
uczyni¢ w petni inkluzywnym. Na poziomie miedzyna-
rodowym ramy sprawiedliwej transformacji sa dobrze
okreslone, ale potrzebna jest wola i wizja, aby zostato
to wykorzystane w dokumentach krajowych i regional-
nych. Wazne jest takze przygotowanie dobrego prawa,
wspierajacego interesy zardéwno przedsiebiorcow, jak
I strony pracowniczej oraz spotecznej. Potrzebna jest
rowniez otwarta dyskusja o podziale sSrodkéw unijnych,
bedacych gtéwnym potencjalnym Zrédtem pieniedzy

na sfinansowanie sprawiedliwej transformacji.

Stopniowe znikanie $laskiego wegla z energetyki jest
nieuniknione w obliczu miedzynarodowych megatren-
doéw, szybko postepujacych zmian w S$wiatowej ener-
getyce | obecnego ksztattu unijnej polityki energetycz-
no-klimatycznej. Najwiekszym ryzykiem dla gornikow,
mieszkancéw Slaska i gospodarki regionu jest trans-
formacja niezaplanowana i nieprzygotowana, prze-
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prowadzana z koniecznosci w zbyt krétkim czasie,
pozostawiona wytacznie sitom rynku i pozbawiona
odpowiedniego zaplecza finansowego.

Dyskusja o planie transformacji powinna uwzgledniac
szereg aspektow, bowiem sprawiedliwa transforma-
cja nie sprowadza sie jedynie do odejscia od wegla ani
nawet do zastapienia wydobycia i weglowej energetyki
przez inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Jej ele-
mentem jest tez przeprowadzenie zmian na rynku pracy
w mozliwie bezbolesny sposob, poprawa jakosci zycia
w regionie, a takze realizowanie jej w ksztatcie wypra-
cowanym oddolnie, partycypacyjnie i demokratycznie,
tak by w sprawiedliwy sposob rownowazyta interesy
i oczekiwania wszystkich grup, ktérych dotyczy.

Slask potrzebuje sformutowania przejrzystej wizji spra-
wiedliwe] transformacji. W tym konteksécie wazna jest
szczera rozmowa o roznych wizjach transformacji, dla-
tego jednym z pomystow jest powotanie ,.okragtego stotu
transformacji slaskiej”. Powinni przy nim usias¢: strona
rzadowa, samorzad wojewddztwa, lokalne samorzady,
organizacje spoteczne, zwiazki zawodowe i przedstawi-
ciele lokalnych spotecznosci, zwtaszcza gmin gdrniczych
oraz tych, w ktérych podejmowane sa inwestycje. Tak

wypracowana wspoélna wizja i strategia transformagji
powinna by¢ wiazaca dla decydentow kolejnych kadencji.

’ Uwazam, Ze juz nadszedt czas, aby powotac cos

takiego jak okragty stot transformacji slaskiej.
Sprawiedliwa transformacja powinna byc slaska racja
stanu, to znaczy: niezaleznie od tego, kto rzadzi, wszyscy
Jestesmy umdwieni, Ze musimy przeksztatcac region.
A Zeby ten region zmienic, trzeba to robi¢ w sposdb
sprawiedliwy, z poszanowaniem cztowieka, spoteczno-
Sci lokalnej i srodowiska naturalnego, tak jak to byto
w Niemczech przy tworzeniu procesu Energiewende”.
Patryk Biatas, prezes Stowarzyszenia BoMiasto,
dyrektor Centrum Innowacji i Kompetencji w Parku
Naukowo-Technologicznym Euro-Centrum w Kato-
wicach, radny miasta Katowice

Plan sprawiedliwej transformac;ji élqska
powinien jasno okreslac:

» horyzont czasowy odejscia od wegla i poszczegélne
etapy posrednie;

P spoteczne wyzwania, z jakimi bedzie sie to wiazad;

P zestaw dziatan stuzacych wyeliminowaniu lub zmi-
nimalizowaniu negatywnych skutkdéw gospodar-
czych | spotecznych oraz otwarciu nowej, lepszej
drogi rozwoju.



Pilne jest tez wskazanie konkretnych funduszy, z kté-
rych mozna bytoby angazowad $rodki na rzecz trans-
formacji. Powotanie Platformy Regionéw Gdrniczych
w Procesie Transformacji oraz planowany Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji to za mato, aby ten proces
w catosci sfinansowac. Polska Zielona Sie¢ postuluje,
aby srodki publiczne przeznaczane na ten cel byty kie-
rowane przede wszystkim na dziatania samorzaddéw
lokalnych, organizacji spotecznych i lokalnych spotecz-
nosci. Z kolei finansowane z tych srodkéw projekty rza-
dowe powinny wspiera¢ szczegolnie pracownikéw tra-
cacych zatrudnienie, rozwoj wysokiej jakosci edukacji,
ochrone $rodowiska naturalnego, w tym poprawe jako-
Sci powietrza, oraz przeciwdziatanie ubdstwu energe-
tycznemu i innym problemom spotecznym zwiazanym
z nieréwnoéciami rozwojowymi na terenie Slaska.

Potrzebna jest réwniez kampania informacyjno-edu-
kacyjna w mediach lokalnych, ktéra wyjasni, na czym
polega sprawiedliwa transformacja. Wazne bedzie
tez wieksze zainteresowanie | zaangazowanie ze
strony organizacji i ruchow spotecznych. Bardzo cze-
sto w obiegowej narracji sprawiedliwa transformacje
sprowadza sie do zamykania kopalni, a chodzi o poka-
zanie, ze celem jest zmiana catego systemu gospodar-
czego, w tym energetycznego, ze scentralizowanego
i opartego na weglu w gospodarke niskoemisyjna, roz-
proszona - oparta o energooszczednos$¢ i odnawialne
Zrodta energii oraz inne gatezie dziatalnosci gospodar-
czej przyjazne srodowisku i klimatowi.

= Stopniowe znikanie slaskiego wegla z energetyki jest nieuniknione w obliczu
miedzynarodowych megatrenddéw, szybko postepujacych zmian w Swiatowe]
energetyce | obecnego ksztattu unijnej polityki energetyczno-klimatycznej.

> Najwiekszym ryzykiem dla gérnikéw, mieszkancéw Slaska i gospodarki regionu

jest transformacja niezaplanowana i nieprzygotowana.

=> Zréznicowane perspektywy na strategie rozwoju regionu opracowane na szczeblu

krajowym i regionalnym powinny by¢ punktem wyjscia do szerokiej dyskusji

spotecznej na temat planu transformacji, jej horyzontu czasowego, harmonogramu

i rozwigzan dla pracownikow.

s

=> Slask potrzebuje sformutowania przejrzystej wizji sprawiedliwej transformacji,
odzwierciedlajacej potrzeby i oczekiwania wszystkich grup, ktérych to zagadnienie
dotyczy. Wizja ta powinna by¢ wiazaca dla decydentéw kolejnych kadencji.

=> Pilne jest wskazanie daty odejscia od wegla oraz konkretnych funduszy, z ktérych
mozna bytoby angazowad srodki na rzecz transformacji.

=> Potrzebna jest kampania informacyjno-edukacyjna w mediach skierowana do
catego spoteczenstwa wyjasniajaca, czym jest sprawiedliwa transformacja i jak

ona bedzie przebiegad.



Sprawiedliwa transformacja Slaska

Kalendarium

Grudzien 2017

Powotanie przez Komisje Europejska Platformy Regio-
noéw Gdrniczych w Procesie Transformacji (8 grudnia,
Strasbourg, Francja) i wtaczenie w nig Gérnego Slaska

Luty 2018

Spotkanie eksperckie w ramach Platformy Regionow
Goérniczych w Procesie Transformacji, okreslajace prio-
rytety wsparcia dla Gérnego Slaska, zorganizowane
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
(13 lutego, Katowice)

Marzec 2018

Konferencja .Katowice 2050. Sprawiedliwa transforma-
cja”, zorganizowana przez Stowarzyszenie BoMiasto oraz
Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ w ramach cy-
klu debat . Katowice 2050" (22 marca, Katowice)

Lipiec 2018

Drugie spotkanie robocze Platformy Regionéw Gérni-
czych w Procesie Transformacji (12-13 lipca, Bruksela,
Belgia), strone spoteczna Gérnego Slaska reprezento-
wali przedstawiciele Stowarzyszenia Zielony Imielin

Listopad 2018

Trzecie spotkanie robocze Platformy Regionéw Gérni-
czychw Procesie Transformacji (5-7 listopada, Bruksela,
Belgia), strone spoteczna Gérnego Slaska reprezento-
wali przedstawiciele Stowarzyszenia Zielony Imielin

Listopad - Grudzien 2018

Spoteczny Szczyt Klimatyczny, towarzyszacy Konferen-
cji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(COP24), wspétorganizowany przez Stowarzyszenie Bo-
Miasto, ogtoszenie manifestu spotecznego .Zielona przy-
sztoé¢ Slaska” (27 listopada -12 grudnia, Katowice)

Spotkanie Platformy Regiondéw Gérniczych w Procesie
Transformacji przed COP24, zorganizowane przez Komisje
Europejska wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddz-
twa Slaskiego (30 listopada, Katowice)

Przyjecie przez 46 pahstw w czasie COP24 ,Deklaracji

solidarnej i sprawiedliwe] transformacji” przygotowane;j
przez Polske (4 grudnia, Katowice)

Uczestnictwo przedstawicieli organizacji spotecznych
z Imielina w wydarzeniach towarzyszacych Konferen-
cji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(COP24)
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Styczen 2019

Inauguracja Slaskiego Ruchu Klimatycznego, powo-
tanego z inicjatywy lokalnych aktywistek i aktywistow
(14 stycznia)

Marzec 2019

Rozpoczecie prac przez Zespét Regionalny dla Inicjaty-
wy Regiondw Gérniczych, powotany przez Zarzad Woje-
woédztwa Slaskiego (28 marca)

Kwiecien 2019

Czwarte spotkanie robocze Platformy Regiondw Gorni-
czych w Procesie Transformacji (8-9 kwietnia, Bruksela,
Belgial, wraz ze spotkaniem bilateralnym w sprawie
projektéw zgtoszonych przez Gérny Slask do dofinan-
sowania w ramach Platformy, region reprezentowali
marszatek wojewddztwa Jakub Chetstowski oraz wice-
marszatek Wojciech Katuza

Debata regionalna .Slaskie 2030 - wizja i cele rozwoju”
w zwiazku z pracami nad aktualizacja strategii rozwoju
wojewddztwa, zorganizowana przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego (8 kwietnia, Katowice)

Maj 2019

Debata podczas wyjazdowego posiedzenia sejmowe;j
Podkomisji Nadzwyczajnej ds. Polityki Energetycznej
Unii Europejskiej, pod przewodnictwem postanki Izabe-
li Kloc, dotyczaca przysztosci kopaln i zdegradowanych
terenow gérniczych oraz mozliwosci finansowania pro-
jektéw w ramach Platformy Weglowej, z udziatem mini-
stra inwestycji i rozwoju Jerzego Kwiecifskiego (6 maja,
Zabrze)

Dyskusja nt. .Regiony pogdrnicze Unii Europejskie;j:
transformacja gospodarcza, energetyczna i spoteczna
- szanse | wyzwania” w ramach Europejskiego Kongre-
su Gospodarczego, w dyskusji o Gérnym Slasku udziat
wzieli marszatek wojewddztwa Jakub Chetstowski, wi-
ceminister energii Grzegorz Tobiszowski oraz wojewoda
$laski Jarostaw Wieczorek (14 maja, Katowice)



V.

Stowarzyszenie BoMiasto

Stowarzyszenie powstato w 2017 r. i jako pierwsza
organizacja pozarzadowa rozpoczeto popularyzacje
koncepcji sprawiedliwe] transformacji na Gérnym Sla-
sku. W marcu 2018 r. zorganizowato, we wspdtpracy ze
Zwiazkiem Stowarzyszeh Polska Zielona Sieé, pierw-
sza debate publiczna na Slasku poswiecona temu
tematowi . Katowice 2050. Sprawiedliwa transforma-
cja”. Spotkanie to byto jednym z kilku zorganizowanych
przez Stowarzyszenie w latach 2017-2018 w ramach
cyklu .Katowice 20507, podczas ktérego aktywisci
i zaproszeni przez nich goscie rozmawiali 0 szansach,
problemach i potencjale Katowic, w tym m.in. o odej-
Sciu regionu od wegla, gospodarce niskoemisyjnej,
zmianach spotecznych. QOrganizacja prowadzita tez
programy edukacyjne dla lokalnych aktywistek i akty-
wistow - Szkote Lideréw Zréwnowazonego Rozwoju
i Slaska Szkote Alarméw Smogowych.

Stowarzyszenie BoMiasto podjeto temat sprawiedli-
wej transformacji w 2018 r. za sprawa zainteresowan
i doSwiadczenia zawodowego prezesa Patryka Biatasa,
dyrektora Centrum Innowacji i Kompetencji w Parku
Naukowo-Technologicznym Euro-Centrum w Katowi-
cach, radnego miasta Katowice oraz znanego w regionie
aktywisty miejskiego i klimatycznego. Stowarzyszenie
podkresla, ze w koncepcji sprawiedliwej transforma-
cji szczegdlne znaczenie maja rézne konteksty: socjo-
logiczny, spoteczny, psychologiczny i ekologiczny. Ten
ostatni w tematyce zmian klimatu Stowarzyszenie
realizuje we wspoétpracy z The Climate Reality Project,
fundacja Ala Gore’a, z ktéra uruchomito projekt Sieci
Speakerdow Klimatycznych. To kompleksowy program
wsparcia | doradztwa dla wybranych dziataczy spotecz-
nych na Gérnym Slasku, oparty o narzedzia i rozwiazania
projektu Climate Reality. [dea programu jest wzmocnie-
nie pozycji lokalnych dziataczy, wsparcie polskiej debaty
o zmianach klimatu oraz stworzenie platformy do roz-
mowy o rozwiazaniach dla Slaska. Zainteresowane
osoby czy organizacje moga zgtaszac sie do Sieci Spe-
akeréw po wsparcie merytoryczne oraz organizacyjne
w zwiazku z lokalna dziatalnoscia proklimatyczna.

Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

LOKALNE PODMIOTY DZIALAJACE NA RZECZ
SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII

W grudniu 2018 r., w zwiazku z Konferencja Naroddw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu w Katowicach
(COP24), Stowarzyszenie BoMiasto zorganizowato we
wspotpracy z licznymi organizacjami pozarzadowymi
Katowicki Spoteczny Szczyt Klimatyczny. Jednym z podej-
mowanych na nim tematéw byta sprawiedliwa transfor-
macja Gérnego Slaska. Podczas warsztatéw Zielone
Laboratorium Idei uczestniczki i uczestnicy wypracowali
woéwczas manifest . Zielona przysztoéé Slaska”, w ktérym
domagaja sie m.in. rozwoju energetyki obywatelskiej sta-
nowiacej fundament transformacji energetycznej. Stowa-
rzyszenie jest jedna z organizacji, ktére zapoczatkowaty
i przewodza pracom Slaskiego Ruchu Klimatycznego,
oddolnej inicjatywy lokalnych aktywistow i aktywistek na
rzecz dziatan proklimatycznych w regionie.

BoMiasto ma bogate doswiadczenie wchodzenia
w partnerstwa z innymi organizacjami, instytucjami
oraz pozyskiwania srodkow krajowych i zagranicznych.
Jest gotowe do wspotpracy z réznorodnymi podmio-
tami przy tworzeniu projektéw dotyczacych sprawie-
dliwej transformacji. Jednym z pomystéw Stowarzy-
szenia jest utworzenie programu edukacyjnego dla
liderow i liderek sprawiedliwej transformacji.

Slaski Ruch Klimatyczny

Slaski Ruch Klimatyczny taczy osoby z catego woje-
wodztwa Slaskiego, ktére chca aktywnie dziata¢ na
rzecz ochrony klimatu. Zorganizowany jest w kilka
podgrup tematycznych, ktére pracuja nad rdéznymi
formami dziatan edukacyjnych, kampanijnych i rzecz-
niczych. Spotkania Ruchu, ktére odbywaja sie co mie-
siac, zainaugurowano w styczniu 2019 r. w Katowicach.
Od kwietnia 2019 r. jedna z grup Ruchu pracuje nad
kampania, ktéra wygeneruje realna zmiane w obszarze
lokalnej polityki Katowic. Grupa wystapi z inicjatywa
przyjecia projektu uchwaty o stanie zagrozenia klima-
tycznego w Katowicach. Organizacje oraz aktywistki
i aktywisci Ruchu angazuja sie tez m.in. w dziatania
protestacyjne, takie jak Mtodziezowy Strajk Klima-
tyczny czy akcje ruchu Extinction Rebellion.
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Stowarzyszenie Zielony Imielin

Stowarzyszenie zostato zatozone w 2017 r. przez
mieszkahcow | mieszkanki Imielina w protescie prze-
ciwko planom Polskiej Grupy Goérniczej, ktéra stara
sie o uzyskanie koncesji na eksploatacje ztoza wegla
kamiennego Imielin-Pétnoc. We wspdtpracy z innymi
stowarzyszeniami z Imielina tworzy bardzo aktywny
i zaangazowany ruch spoteczny podnoszacy sSwia-
domos¢ w regionie w tym temacie. Jednym z dziatan
podjetych przez stowarzyszenia Zielony Imielin i Gra-
nice Natury byto zorganizowanie pikiety 25 maja 2018 r.
przed siedziba RDOS w Katowicach. Przedstawiciele
organizacji Zielony Imielin sa zaangazowani w dziatania
na rzecz sprawiedliwej transformacji wtasnie w kon-
tekscie planéw rozbudowy kopalni. Dzieki wsparciu
Polskiej Zielonej Sieci w 2018 r. uczestniczyli w dwdch
spotkaniach roboczych Platformy Regionéw Gérniczych
w Procesie Transformacji w Brukseli (12-13 lipca oraz
5-7 listopada 2018 r.). Na pierwszym spotkaniu przed-
stawili wptyw wydobycia wegla na sytuacje mieszkanek
i mieszkancoéw Imielina, a na drugim wystapiliw ramach
panelu poswieconego udziatowi lokalnych spotecznosci
w procesach przemian regionéw weglowych. Aktywi-
$ci stowarzyszenia zaprezentowali dziatalnos¢ lokalnej
spotecznosci Imielina takze podczas wydarzen towarzy-
szacych Konferencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (COP24) w grudniu 2018 r. w Katowicach.

Stowarzyszenie angazuje sie rowniez w dziatania edu-
kacyjne w zakresie zanieczyszczenia powietrza. We
wspbtpracy z wtadzami miasta zorganizowato w 2019 .
kampanie antysmogowa . Nie trujcie nas!”, adresowana
- poprzez dzieci - do dorostych. Pierwszym etapem
byt konkurs, w ramach ktérego zostaty wytonione naj-
lepszy plakat i film krotkometrazowy wykonane przez
dzieci. Plakat bedzie eksponowany w réznych miejscach
w przestrzeni miejskiej na poczatku sezonu grzew-
czego, natomiast film zostanie udostepniony w Inter-
necie jako element szerszej kampanii edukacyjnej. Sto-
warzyszenie wspotpracuje z organizacjami lokalnymi
oraz Fundacja Greenpeace, Polska Zielong Siecia, CEE
Bankwatch Network. Przynalezy do Slaskiego Ruchu
Klimatycznego. Organizacja jest zainteresowana pozy-
skiwaniem funduszy na dziatania zwiazane ze sprawie-
dliwa transformacja w partnerstwach i koalicjach.

Stowarzyszenie Granice Natury

Stowarzyszenie powstato w 2015 r., a w jego aktyw-
nos¢ zaangazowanych jest okoto trzydziestu osdb.
Dziatania organizacji dotycza probleméw ekologicz-
nych w Imielinie i okolicach, takich jak uciazliwe dla
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spotecznosci sasiedztwo kopalni dolomitu i plany
budowy kolejnych zaktaddw. W ostatnim czasie dzia-
talnos¢ Stowarzyszenia ogniskuje sie wokdt spraw
zwiazanych z planami rozbudowy kopalni .Ziemowit”
o ztoza Imielin-Pdtnoc. Tutaj szczegdlnie waznym
tematem dla organizacji jest ochrona podziemnego
zbiornika wodnego, ktéry znajduje sie pod Imielinem
i Chrzanowem, a jako rezerwuar wody pitnej moze by¢
zagrozony przez powiekszenie kopalni. Stowarzysze-
nie w swoich dziataniach legislacyjnych wspiera sie
specjalistycznymi ekspertyzami oraz wspdtpracuje
z kancelaria prawnicza. Granice Natury scisle wspét-
pracuja z innymi organizacjami z Imielina w sprawie
zablokowania lub zmiany warunkoéw eksploatacji ztoza
Imielin-Pétnoc. Stowarzyszenie jest gotowe do podje-
cia wspotpracy z innymi organizacjami i podmiotami
lokalnym przy projektach wspieranych ze Srodkow
przeznaczonych na sprawiedliwa transformacje

>

Akcja spoteczna Ratujmy Imielin

To nieformalna grupa mieszkancéw i mieszkanek
Imielina, ktéra planuje uformowad sie w organizacje
pozarzadowa. Misjg Akcji, dziatajacej od grudnia 2017
r., jest informowanie spotecznosci Imielina o zagroze-
niach zwiazanych z planowanym wydobyciem wegla
kamiennego ze ztoza Imielin-Pdtnoc. Akcja wspotpra-
cuje scisle zinnymiorganizacjami z Imielina oraz Urze-
dem Miasta Imielin. Jednym z wiekszych dziatan pod-
jetych m.in. przez Akcje byto zbieranie podpiséw pod
koniec 2017 r. pod protestem mieszkahcéw Imielina
przeciwko wydobyciu wegla kamiennego ze ztoza Imie-
lin-Potnoc metoda .na zawat". Szczegdlna wage Akcja
przyktada do mobilizowania mieszkahcéw do aktyw-
nosci w temacie planowe] rozbudowy kopalni, udo-
stepniajac w Internecie aktualne informacje, odnosniki
do opracowan i ekspertyz oraz zapraszajac do udziatu
w wydarzeniach i protestach. Wiekszo$¢ dotychczaso-
wych dziatan finansowanych byto z wtasnych $rodkéw
aktywistow i aktywistek. Akcja jest gotowa do podje-
cia wspotpracy z innymi organizacjami i podmiotami
lokalnym przy projektach wspieranych ze Srodkéw
przeznaczonych na sprawiedliwa transformacje.

Stowarzyszenie Nasz Imielin

Stowarzyszenie dziata od pazdziernika 2018 r. i zostato
zatozone przez Tomasza Lamika, bytego radnego
w Radzie Miasta Imielin, ktory, jeszcze zasiadajac
w Radzie, byt liderem dziatan protestacyjnych wobec
rozbudowy kopalni o ztoze Imielin-Pdétnoc. Aktywisci
stowarzyszenia zaprezentowali dziatalnos¢ lokalnej



spotecznosci Imielina podczas wydarzen towarzysza-
cych Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (COP24) w grudniu 2018 r. Stowarzy-
szenie oprocz zaangazowania w sprawy kopalni pro-
wadzi dziatalnosc¢ ekologiczna.

Stowarzyszenie Nasza Ziemia

Lokalna spotecznos¢ z Mystowic powotata Stowarzy-
szeniepodkoniec2014r., aleaktywnabytajuzod 2012r.,
kiedy po raz pierwszy ustyszata o planach wznowie-
nia eksploatacji wegla kamiennego pod dzielnicami
Kosztowy i Dzie¢kowice. Przy wsparciu prawnym Sto-
warzyszenie weszto na droge administracyjna wobec
decyzji $rodowiskowe] wydane] przez Regionalna
Dyrekcje Ochrony Srodowiska na eksploatacje zt6z
przez ZG Sobieski i obecnie oczekuje na wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w tej sprawie. Gtéwna
dziatalnos¢ organizacji skupia sie wokdt monitorowa-
nia sytuacji zwiazanej z rozbudowa kopalni, akcji pro-
testacyjnych oraz informowania i edukowania miesz-
kancow na ten temat. Podejmuje wspdtprace w tym

zakresie m.in. z organizacjami spotecznymi z Imielina.

Porozumienie Zwiazkow Zawodowych ,,KADRA”

Porozumienie powstato w 1991 r. i kontynuuje dziata-
nia rozpoczete w 1989 r. przez Porozumienie Zwiaz-
kow Zawodowych Dozoru Gérniczego .KADRA" oraz
Zwiazku Zawodowego Dozoru Goérniczego .KADRA"
/wiazki zawodowe ,KADRA" powstaty w odpowiedzi na
potrzebe zabezpieczenia i obrony intereséw socjalnych
oraz indywidualnych pracownikow etatowych i pra-
cownikow zarzadzajacych procesami produkcyjnymi.
/wiazki dostarczaja im pomocy prawnej i pozaprawne;.
Porozumienie reprezentuje pracownikéw wielu gatezi
przemystu, tj.: gérnictwa - wegla kamiennego i bru-
natnego, nafty, gazu, cynku, otowiu i soli, hutnictwa,
przemystu chemicznego, zaplecza gorniczego i nauko-
wo-badawczego dla gornictwa oraz przedsiebiorstw
komunalnych i ustug. Siedziba PZZ .KADRA" znajduje
sie w Katowicach. Organizacja jest reprezentatywna
organizacja zwigzkowa (konfederacja na szczeblu kra-
jowym) skupiajaca zwiazki zawodowe ,KADRA" dziata-
jace w poszczegolnych zaktadach. PZZ .KADRA" jest
cztonkiem i zatozycielem Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych z siedziba w Bydgoszczy, ktore jest reprezen-
tantem .KADRY" w dialogu spotecznym na szczeblu

krajowym. PZZ KADRA" jest cztonkiem organizacji

Wyzwania z perspektywy spotecznej - analiza i rekomendacje

industriAll - European Trade Union oraz industriAll
Global Union®. Wspétpracuje w sprawach miedzyna-
rodowych z NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ.

Gtowny Instytut Gornictwa

Gtowny Instytut Gérnictwa (GIG) to instytut badawczy
nadzorowany przez ministra energii, zwiazany od 1945 r.
z przemystem wydobywczym na Gérnym Slasku. W sktad
Instytutu wchodzi Kopalnia Doswiadczalna .Barbara”
w Mikotowie. Gtowna forma dziatalnosci GIG jest prowa-
dzenie badan naukowych w obszarze gérnictwa i geoin-
zynierii, bezpieczenstwa pracy w przemysle, inzynierii
$rodowiska (w tym ochrony $rodowiska przed skutkami
dziatalnosci przemystowej). Instytut prowadzi dziatal-
nos¢ certyfikacyjna oraz edukacyjno-szkoleniowa, $wiad-
czy ustugi w postaci badan, ekspertyz $rodowiskowych,
pomiaréw i analiz dla przemystu, instytucji i urzeddw
administracji panstwowej i samorzadowej, a takze part-
neréw zagranicznych. GIG utrzymuje kontakty z zagra-
nicznymi przedsiebiorstwami i instytucjami w ramach
wspotpracy naukowej i technicznej, wspdlnych projektéw
badawczych oraz eksportu ustug i urzadzen, a takze reali-
zuje projekty m.in. w ramach Programoéw Ramowych Unii
Europejskiej, Programu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali. Ponad potowa przychoddw Instytutu pochodzi
z komercjalizacji badan naukowych. GIG prowadzi réwniez
Centrum Szkoleniowo-Informacyjne, oferujace réznego
typu kursy, szkolenia oraz studia podyplomowe we wspot-
pracy ze Szkota Gtéwna Handlowa®”. W portfolio Instytutu
znajduja sie tez projekty zwiazane z odnawialnymi Zro-
dtami energii, technologiami niskoemisyjnymi, a takze
analizy spoteczne. Od 2017 r. GIG zaangazowany jest
w proces zbierania projektdéw zgtaszanych do Platformy
Regionéw Gdérniczych w Procesie Transformacji, a jako
instytucja wspotpracujaca z Urzedem Marszatkowskim
zgtasza tez wtasne projekty, w tym np. plany utworzenia
ogdélnodostepnej platformy informacji .. Tereny poprzemy-
stowe i zdegradowane” (OPI-TPP). Dla GIG priorytetowe
dziatania w kontekscie sprawiedliwe] transformacji to
rewitalizacja terendw poprzemystowych w wymiarze $ro-
dowiskowym, gospodarczym i spotecznym.

Park Naukowo-Technologiczny
Euro-Centrum Sp. z o.o0.

Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum oraz koor-
dynowany przezniego Klaster Technologii Energooszczed-
nych rozpoczety swoja dziatalnos¢ biznesowo-edukacyjna

56 Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych . KADRA”, http://www.kadra.org.pl/zwiazek/ (dostep 20.05.2019).

57 Gtéwny Instytut Gornictwa, https://www.gig.eu/pl [dostep 20.05.2019).
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w 2007 r. Grupa Euro-Centrum skoncentrowana jest na
rozwoju energooszczednych technologii | oszczedza-
niu energii w budynkach. Prowadzi dziatania badawcze,
doradcze, szkoleniowe i edukacyjne oraz uzycza prze-
strzeni na wynajem dla ok. 130 firm. Na terenie Parku
znajduje sie budynek pasywny o przeznaczeniu laborato-
ryjno-ustugowym, ktéry otrzymat nagrode Green Building
2013, przyznawana przez Komisje Europejska dla naj-
bardziej energooszczednych obiektéw w Europie. Innym
niskoenergetycznym obiektem jest hala z powierzchnia
biurowo-wdrozeniowa i magazynowa wraz z najwieksza
w Polsce badawcza instalacja fotowoltaiczng (symulator
promieniowania stonecznego, tzw. sztuczne stonce do
badania jako$ci i wytrzymatosci kolektoréw stonecznych),
w ktdrej firmy realizuja projekty i rozwijaja produkty zwia-
zane z odnawialnymi zrédtami energii w ramach Centrum
Testowania Systemoéw Solarnych. Park prowadzi takze
Centrum Szkoleniowe Nowoczesnych Technik Grzew-
czych, gdzie szkoli m.in. instalatoréow odnawialnych Zro-
det energii. Firma wspiera réwniez tworzenie start-upow,
w tym opartych o odnawialne Zrodta energii.
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Dla zespotu Parku koncepcje transformacji energe-
tycznej obejmowaty poczatkowo szczegolnie aspekty
technologiczne, ale w zwiazku z zaangazowaniem
dyrektora Centrum Innowacji i Kompetencji Parku -
Patryka Biatasa - w temat sprawiedliwej transforma-
Cji zespot poszerzyt rozumienie tego pojecia o procesy
spoteczne. Jednym z projektédw, ktére Park prowadzi,
jest Forum Nowe| Gospodarki, stanowiace platforme
wspotpracy miedzy Matopolska a Gérnym Slaskiem.
W ramach platformy organizowane sa co roku kon-
ferencje (w Krakowie i Katowicach), w ktérych biora
udziat eksperci z dwdch wojewddztw z obszaru nauki,

administracji i biznesu.

Euro-Centrum posiada dos$wiadczenie w projektach
partnerskich z innymi firmami, instytucjami samorza-
dowymi, instytutami badawczymi i uczelniami. Jest
otwarte na wspotprace z organizacjami pozarzadowymi,
samorzadami oraz firmami w zakresie projektéw spra-
wiedliwe] transformacji.
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