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Trzy wyzwania dla Slaska

Wojewoddztwo $laskie moze w kolejnych dekadach osiagna¢ poziom rozwoju zblizony do zamoznych
panstw Europy Zachodniej. Wymaga to jednak dokonczenia transformacji spoleczno-
-gospodarczej i zmierzenia sie z trzema wyzwaniami:
wyzwanie ekonomiczne — dalszy rozwoj konkurencyjnej bazy przemystowej oraz ustug ryn-
kowych jest konieczny do zrownania poziomu PKB per capita regionu z wysoko rozwinietymi
panstwami europejskimi,
wyzwanie demograficzne — niezbedne jest powstrzymanie spadku liczby mieszkancow
regionu oraz procesu szybkiego starzenia sie ludnoS$ci, wystepujacych szczegélnie intensywnie
w o$rodkach, ktore w przeszlo$ci opieraly swdj rozwdj na gornictwie,
wyzwanie spoleczne — poprawa jako$ci zycia w regionie wymaga rozwigzania problemu bar-
dzo wysokiego zanieczyszczenia powietrza, a takze wsparcia obszaréw cechujacych sie wysokim
bezrobociem, ub6stwem oraz nasilong przestepczos$cia, zdekapitalizowang infrastruktura miesz-
kalng i transportows.

Nieunikniona transformacja energetyczna

Skuteczna polityka rozwoju wojewodztwa §laskiego powinna uwzgledniaé nieuchronnosé
schylku goérnictwa wegla kamiennego. Wysoce zindustrializowane regiony europejskie opie-
raja swoje gospodarki na wydajnym przetworstwie przemyslowym, a nie sektorze wydobyweczym.
Niezbedny wzrost skali oraz produktywnosci §laskiego przemyshu polaczony z niekorzystnymi tren-
dami demograficznymi przeklada sie na stale rosnaca presje placowa na goérnictwo. Utrzymanie
wydobycia wymaga wiec stalej poprawy jego wydajnoéci, co oznacza dalsze ograniczanie zatrudnie-
nia, stopniowe zamykanie kolejnych kopaln oraz szybkie kurczenie sie ekonomicznie uzasadnionego
poziomu wydobycia oraz zasobéw operatywnych surowca. Proces ten jest przyspieszany przez poste-
pujacy spadek akceptacji lokalnych spolecznosci dla dalszych inwestycji w wydobycie wegla pod
$laskimi o§rodkami, co rowniez wynika z bogacenia sie regionu.

Historyczne trendy oraz szczegblowe prognozy oplacalnosci wydobycia w gornoslaskich kopalniach
wskazujg, ze do 2050 roku w regionie zaniknie wydobycie wegla energetycznego. Na prze-
trwanie w perspektywie polowy wieku maja szanse jedynie najbardziej wydajne kopalnie wegla
koksowego, one rowniez beda jednak musialy poprawi¢ wydajno$é i znacznie ograniczy¢ zatrudnie-
nie. Ogotem, do 2050 roku liczba miejsc pracy w sektorze spadnie ponizej 10 tys. 0s6b i bedzie ponad
siedmiokrotnie nizsza niz obecnie. Juz w ciggu najblizszych kilkunastu lat liczba trwalych miejsc
pracy w gornictwie skurczy sie do ok. 20 tys. Perspektywy tej nie odwrdéca ani nowoczesne
technologie wydobycia wegla (nie zmieniag one bowiem koniecznoS$ci ograniczenia kosztow
pracy), ani tez tzw. ,,czyste technologie weglowe” (nie zapewniaja one bowiem rozwigzania
problemdéw z lokalna podaza surowca).

Zarzadzanie zmianami w sektorze wydobywczym wymaga zapewnienia realistycznych oczekiwan
wszystkich zaangazowanych stron. Jasne komunikowanie perspektywy dlugoterminowego
schylku branzy zapewni czas oraz zasoby na dostosowanie sie do zmian pracownikom,
lokalnym spolecznos$ciom oraz spolkom gorniczym. Pozadane jest rowniez wdrozenie zmian
w ubezpieczeniach spotecznych ulatwiajacych przechodzenie z gérnictwa do innych sektorow.
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Zmianom w gornictwie musi towarzyszy¢ kompleksowa modernizacja calego systemu paliwowo-
-energetycznego. Inwestycje w niskoemisyjne technologie produkcji energii elektrycznej oraz ciepla,
a takze gleboka termomodernizacja budynkéw w regionie moga zapewni¢ pozytywny impuls na
rynku pracy, ktory bedzie poréwnywalny do skali odejsé z sektora w najblizszych kilku-
nastu latach. Znaczne ograniczenie zanieczyszczen zwigzane z niskoemisyjnymi inwestycjami
doprowadzi rowniez do poprawy jakoSci Zycia, istotnie zwiekszajac atrakcyjno$c regionu.

Dziatania przekrojowe: zdywersyfikowana gospodarka, kompleksowa
rewitalizacja, sprawny transport publiczny

Podniesienie konkurencyjnos$ci gospodarki wojewddztwa wymaga dlugofalowej polityki moder-
nizacyjnej, stawiajacej na:
rozbudowe i dywersyfikacje lokalnej bazy przemyslowej w oparciu o wysokowy-
dajne, niskoemisyjne branze, takie jak przemysl maszynowy, elektrotechniczny i elektro-
niczny, chemiczny, farmaceutyczny czy automotive,
rozwoj segmentu zaawansowanych uslug, m.in. inzynieryjnych, informatycznych, B+R
i doradczych,
poprawe konkurencyjnosci uczelni wyzszych oraz instytutow badawczych, szczegdl-
nie w obszarach wychodzacych poza tradycyjne specjalizacje zwigzane z przemystem wydobyw-
czym oraz energetyka konwencjonalna.

Problemowe obszary Slaskich miast wymagaja rewitalizacji, ktéra zapewni utworzenie gestej, zrozni-
cowanej tkanki miejskiej polaczonej sprawnym transportem publicznym. Rewitalizacja powinna
przy tym uwzglednia¢ konieczno$é poprawy efektywnosci wykorzystania energii oraz ograniczenia
zanieczyszczen, a takze zapewnia¢ adaptacje do dlugookresowych trendow (zmiana klimatu, starze-
nie sie spoleczenstwa). Z kolei zwiekszenie nakladow na rozwdj oraz poprawe spéjnosci transportu
publicznego w regionie pozwoli zintegrowac¢ lokalne rynki pracy, co bedzie sprzyja¢ niwelowaniu
réznic w poziomie bezrobocia i ubostwa w sasiadujacych ze sobg oérodkach.

Finansowanie modernizacji - wszystkie rece na pokfad

Sfinansowanie niskoemisyjnej modernizacji regionu bedzie wymagalo zmian praw-
nych na poziomie krajowym, zmobilizowania srodkéw prywatnych, a takze efektyw-
nego polaczenia zré6znicowanych publicznych zrédel finansowania. W szczegblnoSci
pozadane jest:
wdrozenie ogolnokrajowych regulacji dla kluczowych sektorow (energetyka, budynki, transport,
przemysl) tworzacych stabilne otoczenie prawne dla zaangazowania prywatnych
$rodkow w niskoemisyjne inwestycje,
przeznaczenie Srodkéw ze sprzedazy uprawnien w systemie EU ETS na wspoHinan-
sowanie niskoemisyjnych inwestycji,
zapewnienie dedykowanych $rodkéw na wsparcie transformacji regionow weglo-
wych w ramach kolejnej unijnej perspektywy finansowej, a takze w ramach krajo-
wych funduszy.
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1. WPROWADZENIE

Dlaczego transformacja jest potrzebna?

Historyczne centra gorniczo-przemyslowe w Europie, takie jak Zaglebie
Ruhry, Walonia czy Yorkshire, rozpoczely przebudowe swojego modelu
gospodarczego juz w drugiej polowie XX wieku. Wyczerpanie latwo
dostepnych zasobow wegla, duzy wzrost kosztow pracy, szkody w §ro-
dowisku naturalnym, narastajaca presja konkurencyjna z zagranicy,
a takze postep technologiczny promujacy nowe galezie przemyshu spra-
wily, Ze znalezienie nowej podstawy dla lokalnej gospodarki stato sie dla
nich koniecznoscia. Kolejna odslona tego procesu, majaca miejsce
w XXI wieku, wynika z konieczno$ci wypekienia przez panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej miedzynarodowych zobowigzan klimatycz-
nych podjetych w Paryzu w roku 2015. Zgodnie ze specjalnym raportem
IPCC (Miedzynarodowy Panel ds. Zmiany Klimatu, 2018), utrzymanie
zmiany klimatu w bezpiecznych granicach wymaga od krajow rozwinie-
tych catkowitego wyeliminowania emisji gazow cieplarnianych netto do
polowy biezacego stulecia. Wymaga to w szczego6lnoéci glebokiej
restrukturyzacji europejskiej energetyki oraz przemyslu w kierunku
niskoemisyjnym. Jednocze$nie sygnatariusze Porozumienia Paryskiego
jako integralny element polityki klimatycznej przyjeli, ze transformacja
ta powinna by¢ sprawiedliwa, zapewniajaca stworzenie dobrych jakos-
ciowo miejsc pracy dla pracownikéw przemyshu weglowego oraz wia-
czajagca w proces zmian wszystkich zaangazowanych interesariuszy,
w szczeg6lnoéci pracownikéw tradycyjnych branz.

Wyzwanie to jest szczegblnie duze w przypadku najsilniej uprzemysto-
wionych regionéw Europy. Wérdéd nich wyjatkowe miejsce zajmuje
Gorny Slask, ktory jest dzié ostatnim duzym zaglebiem wydobycia wegla
kamiennego w Unii Europejskiej. Tak jak inne tradycyjne regiony prze-
mystowe kontynentu w przeszlo$ci, musi on jednocze$nie zmierzy¢ sie z
problemami ekonomicznymi, Srodowiskowymi i spolecznymi zwiaza-
nymi z wyczerpaniem sie dotychczasowego modelu rozwoju.

Dlaczego dalsza transformacja Gomego Slaska
jest trudna?

Jednym z kluczowych wyzwan dla regionu jest utrata konkurencyjnosci
gornictwa, stanowigcego az do konca XX wieku podstawe lokalnej
gospodarki. Pomimo kilkukrotnego spadku zatrudnienia w branzy w
ciggu ostatnich trzech dekad, przy wydobyciu $laskiego wegla nadal
pracuje ponad 70 tys. oséb. Jednocze$nie region skorzystal na nowych
zrodlach wzrostu gospodarczego. Po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej wojewddztwo Slaskie dobrze wykorzystalo szanse wynikajace z
mozliwo$ci wlaczenia sie w tancuch dostaw kontynentalnego centrum
przemyslowego ulokowanego wzdluz doliny Renu. Pozwolilo to na
utrzymanie przemystowego charakteru gospodarki regionu, pomimo
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glebokiego spadku zatrudnienia w gornictwie i hutnictwie: przemyst
nadal odpowiada za jedna trzecia PKB wytwarzanego w wojewodztwie
$laskim.

Ta transformacja nie jest jednak zakonczona. Rosngce koszty pracy
oraz niekorzystne warunki geologiczne przekladaja sie na kurczenie sie
wydobywalnych zasobéw wegla kamiennego. Jednoczesnie daleki od
zamkniecia jest proces industrializacji, niezbedny do osiggniecia wyso-
kiego poziomu dochodéw w regionie. Nadrobienie dystansu ekono-
micznego dzielacego wojewodztwo §laskie od wysoko rozwinietych
uprzemystowionych obszaré6w w Europie Zachodniej, takich jak potu-
dniowe Niemcy czy skandynawskie zaglebia przemyslowe, wymaga
utrzymania wysokiej dynamiki uprzemyslowienia przez kilka dekad.

Region zmaga sie przy tym z szeregiem probleméw o strukturalnym
charakterze: starzeniem sie ludnoéci, kurczeniem sie liczby mieszkan-
cow, wysokim zanieczyszczeniem powietrza, szkodami goérniczymi,
niewystarczajacymi zasobami lokalowymi czy wysokim wskaznikiem
przestepczo$ci. Mimo duzego postepu w kazdym z wymienionych
obszaréw, nadal jakoéé zycia na Slasku ksztaltuje sie niekorzystnie nie
tylko na tle calej Europy, ale tez reszty Polski.

W niniejszym raporcie przedstawiamy syntetyczna
diagnoze kluczowych wyzwan rozwojowych stojacych
przed wojewodztwem Slaskim, wyrézniajac te, ktore
wynikaja z lokalnej specyfiki, oraz te, ktore sa pochodna
zaawansowania ogélnokrajowych procesow rozwojowych
w Polsce.

Zadajemy pytanie o role wegla kamiennego w przyszlosci
regionu, wskazujac na schylkowy charakter sektora
wydobywczego. Analizujemy ograniczenia zwigzane

z utrzymaniem duzej energetycznej i ekonomicznej
zalezno$ci od czarnego paliwa, a zarazem identyfikujemy
skale i kierunki koniecznej modernizacji.

Decyzje, ktore zapadna w najblizszych latach, beda mialy
duze znaczenie dla przyszlosci wojewoédztwa, majacego
szanse stac sie modelowym przykladem sprawiedliwej
transformacji regionu gorniczego w nowoczesny region
przemyslowo-uslhugowy. By tak sie stalo, konieczne

jest prowadzenie dzialan obejmujacych z jednej strony
odpowiedzialna restrukturyzacje tradycyjnego rdzenia
lokalnej gospodarki, a z drugiej budowe nowych przewag
konkurencyjnych dzieki dobrze zaplanowanej polityce
inwestycyjnej, spolecznej, transportowej i Srodowiskowej.

Argumentujemy, ze taka polityka musi wpisaé sie w
europejska agende klimatyczna, traktujac to nie jako
zagrozenie, ale jako modernizacyjna szanse pozwalajaca
na budowe nowych potencjalow wojewodztwa $laskiego,
spojnych z oczekiwaniami jego mieszkancow. Raport
koncza rekomendacje dla wladz samorzadowych, rzadu
centralnego oraz instytucji unijnych.
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2.1. Wyzwanie ekonomiczne

Gléwne wyzwanie gospodarcze, ktore stoi przed wojewodztwem $la-
skim w horyzoncie roku 2050, nie r6zni sie od tego, przed ktérym stoja
cala Polska i — szerzej — Europa Srodkowa. Jest nim osiagniecie poziomu
rozwoju zblizonego do Sredniej unijnej. Najlepszym punktem odniesie-
nia dla regionu wydaja sie przy tym przemyslowe, postgbrnicze regiony
Europy Zachodniej, w ktorych restrukturyzacja gospodarki opartej
na gornictwie wegla kamiennego i hutnictwie zelaza juz sie dokonata
i w ktorych — z mniejszym lub wiekszym sukcesem — udalo sie wytwo-
rzy¢ nowe przewagi konkurencyjne. Zostaly one oparte glownie na
przemysSle przetwoérczym i nowoczesnych ustugach. Pozycja wyjéciowa
wojewodztwa §laskiego jest przy tym relatywnie dobra. W roku 2016
jego PKB per capita, wyrazony w parytecie sity nabywczej, siegal polowy
poziomu dla Diisseldorfu, ponad 70% $redniej dla UE i 85% poziomu
francuskiego regionu Nord-Pas-de-Calais (Rys. 1). Podobnie jest
z poziomem uprzemystowienia, ktory przekracza 70% europejskiej
Sredniej w ujeciu nominalnym (kursowym) i 120% wg parytetu sily
nabyweczej'. Sytuuje to wojewddztwo Slaskie na poziomie zblizonym do
Poludniowego Yorkshire w Wielkiej Brytanii czy belgijskiej prowincji
Hainaut — regiondéw, ktorych gospodarki byly w przeszlosci, podobnie
jak gospodarka Gérnego Slaska, zdominowane przez wydobycie wegla
kamiennego i przemyst ciezki.

140%
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. 100U Aevreesssmmmmrrrereesessssmssssseseee s Dusseldorf
og O "\ Saara

= 80% A

S Teeecesessse Nord-Pas-de-Calais
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Poréwnania wg parytetu sily nabywczej wypadaja korzystniej niz poréwnania wg kur-
sow walutowych. Jest to pochodna relatywnej stabosci kursu PLN wobec EUR i USD,
ktoéra powoduje, ze nominalne réznice w poziomie rozwoju sa niemal dwa razy wieksze
niz te, ktére wynikaja z sily nabywczej mieszkancéw Polski. W przypadku przemystu czesé¢
produkeji przemystowej trafia na eksport (co pozwala na osiagniecie wyzszych cen), czesé
na rynek lokalny (oferujacy producentom mniej atrakcyjne warunki cenowe). Relatywny
poziom uprzemyslowienia gospodarki Slaska wzgledem UE miesci sie wiec pomiedzy
obiema przedstawionymi liczbami.
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Rysunek 1. PKB per capita
(z uwzglednieniem sity
nabywczej) w wybranych
europejskich regionach
przemystowych jako %
$redniej UE, 2000-2016

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Eurostat.
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Juz dzié najbardziej zamozne cze$ci wojewodztwa: podregiony katowi-
cki i tyski, osiagaja wyzsze PKB per capita wyrazone w parytecie sity
nabywczej niz tradycyjne regiony gorniczo-przemystowe Francji i Wiel-
kiej Brytanii (Rys. 3). Jednak widac¢ tez duza dysproporcje pomiedzy
8 podregionami wojewodztwa, a pozostale wymagaja wsparcia struktu-
ralnego, zeby osiagna¢ taki poziom. Z drugiej strony przyklad Zaglebia
Ruhry czy Saary wskazuje, ze pomys$lna restrukturyzacja obszarow
postgorniczych daje szanse na osiagniecie wyzszego poziomu zamozno-
$ci, nieustepujacego, a nawet przekraczajacego przecietng europejska.
Warunkiem jest zwiekszenie obecnego poziomu produkeji przemysto-
wej oraz adekwatne do niej zwiekszenie wartoSci dodanej tworzonej
w ustugach.

W tym kontek$cie warto odnotowaé nierdbwnomierny rozwdj poszcze-
gblnych obszaréw wojewodztwa Slaskiego w ostatnich trzydziestu latach
(Rys. 2-3). W latach 90. XX wieku najwieksze korzySci z transformacji
gospodarczej odniost podregion tyski, w ktérym PKB per capita rost
szybciej niz w calym kraju. Po §wiatowym kryzysie finansowym roku
2008 i wplywie, jaki mial on na strategie firm motoryzacyjnych, na czoto
w regionie wysunat sie podregion gliwicki. W obu podregionach szcze-
gblnie preznie rozwijaly sie obszary objete Katowicka Specjalng Strefa
Ekonomiczng. Od roku 2000 na jej obszarze produktywno$¢ pracy
wzrosta dwuipéltkrotnie, a jednoczesnie znacznie zwiekszylo sie zatrud-
nienie zar6wno w przetworstwie przemyslowym, jak uslugach prywat-
nych. Nieco gorszy, lecz nadal ponadprzecietny wynik odnotowatly
Katowice cieszace sie z sukceséw na polu uslug prywatnych oraz pod-
region bielski, ktory na poczatku transformacji musial mierzy¢ sie
z problemem restrukturyzacji przemystu wlékienniczego. Podobnie jak
w Tychach i Gliwicach, takze w jego przypadku duze znaczenie mial
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Potudniowe Yorkshire
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Rysunek 3. PKB per capita (z uwzglednieniem sity
nabywczej) woj. slgskim i w wybranych europejskich
regionach przemystowych, 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych

Eurostat.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Eurostat.

0d restrukturyzacji do trwalego rozwoju. Przypadek Gérnego Slgska 9



rozwdj branzy motoryzacyjnej i dolaczenie lokalnych zakladéw do euro-
pejskich tancuchéw warto$ci w écistej kooperacji z przemyslem niemie-
ckim i czeskim.

Relatywnie najgorzej okres ten przeszly podregiony sosnowiecki i bytom-
ski, w ktorych problem restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
oraz powiazany z nim zly stan Srodowiska naturalnego i infrastruktury
miejskiej byl szczegoblnie nabrzmialy. Nie przyciggnely one wystarczaja-
cego wolumenu inwestycji zdolnych do pelnego zréwnowazenia zmian
w przemys$le ciezkim i wydobywczym. Odnotowaly jednoczes$nie rela-
tywnie wysokie (choé nizsze niz w Tychach czy Gliwicach) tempo wzro-
stu gospodarczego i produktywnosci pracy oraz wysokie bezrobocie
i niska aktywno$¢ zawodowa.

Zrbznicowane wyniki gospodarcze poszczegdlnych czeéci wojewddztwa
Slaskiego nie oznaczaja, ze kolejne rzady i wladze samorzadowe pozo-
stawaly bierne wobec probleméw gornictwa wegla kamiennego i hutni-
ctwa. Zwalniani pracownicy otrzymywali finansowane z budzetu panstwa
pakiety ostonowe, a gornikom zagwarantowano utrzymanie odrebnego,
silnie subsydiowanego systemu emerytalnego (por. Siedlecka et al. 2017).
Uzupehlieniem pakietow oslonowych byla polityka przyciagania inwe-
storow, a zwlaszcza powolanie w 1996 roku Katowickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Duzy naplyw do niej nowych inwestycji, na czele
z branza motoryzacyjna, zamortyzowal — w skali calego regionu — zanik
miejsc pracy w przemysle ciezkim i gérnictwie w stopniu nie mniejszym
niz pakiety oslonowe. Dzieki temu przez caly okres transformacji woje-
wodztwo §Slaskie utrzymalo bezrobocie na poziomie wyraznie nizszym
od éredniej krajowej, co zapobieglo eskalacji niektérych probleméw
spolecznych, z ubéstwem na czele. Z drugiej strony, w wojewodztwie
po roku 1990 doszlo do wyraznego spadku aktywno$ci zawodowej
(az o 3 punkty procentowe ponizej poziomu krajowego), ktérego nie
udalo sie w pelni zniwelowaé nawet w okresie szybkiego rozwoju, jaki
nastgpit w regionie po przystgpieniu do Unii Europejskiej w roku 2004
(Rys. 4-5). Zjawisko to dotknelo zwlaszcza obszary o szczego6lnie wyso-
kim poczatkowym zatrudnieniu w gornictwie, w ktdrych nie doszlo do
szybkiego rozwoju ekonomicznej alternatywy w przemysle lub ushu-
gach, takich jak miasto Bytom.

Mimo ze gléwny ciezar restrukturyzacji zostal juz poniesiony, a sektor
gobrniczy zatrudnia niespelna 4% pracujacych w wojewddztwie, specjalne
programy oslonowe realizowane za pomoca systemu emerytalnego sa
nadal utrzymywane. Rzutuje to silnie na konkurencyjnoé¢ zatrudnie-
niowa regionu, ktoéry na tle innych region6w przemystowych w Europie
cechuje sie — mimo bardzo niskiego bezrobocia — relatywnie
niskim poziomem aktywnosSci zawodowej i zatrudnienia.

W tych obszarach wojew6dztwo $laskie ustepuje takze bezposrednio
konkurujacym z nim o kapital inwestycyjny regionom sgsiednim: Dol-
nemu Slaskowi, Opolszczyznie i Malopolsce. Powodem jest niskie
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zatrudnienie i aktywno$é zawodowa mezczyzn po 50. roku zycia (Rys. 6
oraz Tab. 1), a wiec grupy korzystajacej z przywilejow emerytalnych
dedykowanych branzy wydobywczej. Wobec efektywnej likwidacji bez-
robocia niska aktywno$¢é zawodowa w regionie moze zagrozi¢ jego
wzrostowi gospodarczemu, zwlaszcza ze dysponuje on mniejsza od
sgsiadow rezerwa w postaci ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym.
O ile problem ten nie zostanie zrownowazony np. imigracja spoza
regionu, prawdopodobnym efektem moze byé¢ obnizenie dynamiki
uprzemystowienia i inwestycji produkeyjnych, a tym samym takze kon-
kurencyjnos$ci wojewodztwa Slaskiego na tle Polski i Europy.

4 - .
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Tabela 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b
Rysunek 6. Wspéiczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku produkeyjnym, 2017 1. (% ogétu)
w wieku produkcyjnym, w latach 1995-2017
) Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS. BDL GUS.
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W dlugiej perspektywie wiagze sie z tym ryzyko wyhamowania procesu
nadrabiania dystansu gospodarczego wzgledem Europy Zachodniej
i zatrzymania sie poziomu zamoznosci w okolicach 70-80% $redniej UE.

Zakladajac nawet, ze problemy z podaza pracy zostang rozwigzane lub
zlagodzone np. poprzez imigracje, rodzi sie pytanie o inne Zrodla prze-
wagi konkurencyjnej wojewddztwa §laskiego. Jak wskazuja wskazniki
zebrane w ramach indeksu konkurencyjnoSci europejskich regionéw
(European Regional Competitiveness Index), wojewodztwo §laskie
charakteryzuje sie podobnymi silami i slabo$ciami co reszta Polski
(Rys. 7). W szczegblnoSci dysponuje ono zblizong do przecietnej krajo-
wej jakoScig kapitatu ludzkiego i instytucji, a co za tym idzie — takze
zdolnoScia do absorpcji nowych technologii.

Instytucje
80
i 60 Stabilnos¢
Innowacje :
makroekonomiczna
70

Absorpqa.\' Infrastruktura
technologii
e Reszta UE
Reszta Polski
Wielkosé rynku Efektywno$¢ rynku s S35k
pracy

Nieco wyzszy od przecietnej krajowej, choé¢ ustepujacy aglomeracji war-
szawskiej i krakowskiej, jest za to potencjal innowacyjny regionu, co jest
spowodowane relatywnie dobra (jak na warunki polskie) jakoscia ulo-
kowanych w regionie uczelni wyzszych i instytutow badawczych. Z dru-
giej strony sfera ta, podobnie jak obszar infrastruktury transportowej
i sprawno$¢ instytucji publicznych, nadal wymaga znaczacych reform
oraz zwiekszenia skali finansowania. Bez tego osiagniecie poziomu roz-
woju zblizonego do Europy Pdlnocno-Zachodniej nie bedzie mozliwe
ani w wojewodztwie §laskim, ani w calej Polsce.

Niedofinansowanie i niedorozwdj szkolnictwa wyzszego oraz sektora
nauki razem ze $ciéle produkcyjnym charakterem przedsiebiorstw prze-
mystowych lokowanych w regionie rzucajg cien takze na wyraznie niz-
szy niz w reszcie UE potencjal absorpcji przez niego nowych technologii.
Wykorzystanie najwiekszego atutu wojewodztwa Slaskiego, jakim jest
duzy stopien urbanizacji i dobre polozenie geograficzne, samo w sobie

pozwala na przycigganie do regionu inwestycji zainteresowanych glebo-
kim rynkiem pracy lub duzym rynkiem konsumenckim. Wobec stabos$ci
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Rysunek 7. Wartosci wybranych
subindekséw European Regional
Competitiveness Index 2016

dla wojewédztwa slgskiego,

a takze pozostatych polskich

oraz europejskich regionéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie Annoni et al. (2017).
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W REGIONIE DO 2050 ROKU

potencjalu innowacyjnego i absorpcji technologii, na terenie wojewo6dz-
twa nie dziala jednak dostatecznie duzo miedzynarodowych centréow
badawczo-rozwojowych, biur projektowo-inzynieryjnych o eksporto-
wym potencjale oraz firm oferujacych ponadlokalne ustugi konsultin-
gowe lub IT, co w dlugim okresie moze stac sie barierg dla wzrostu
produktywnosci pracy, a co za tym idzie — takze poziomu dobrobytu
W regionie.

Podniesienie konkurencyjno$ci wojewodztwa Slaskiego wymaga goto-
woéci do prowadzenia dlugofalowej polityki modernizacyjnej tak przez
wladze centralne, jak i regionalne. Przewagi z pierwszych lat po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej m.in. w postaci dobrego skomuniko-
wania na osi wschéd—zachod uzyskanego dzieki inwestycjom drogo-
wym, ktére w krotkim czasie polaczyly Czechy oraz zachodnia Polske
z przemystem niemieckim, nie wystarcza. Niedoinwestowany od strony
transportowej (tak drogowej, jak kolejowej) pozostaje kierunek pol-
noc—potudnie, a wiec polaczenia regionu z Czechami poprzez Brame
Morawska oraz linie Slagsk—centrum Polski—Baltyk i Slask—Wielkopol-
ska—Pomorze Zachodnie. Po uzupelnieniu tych luk, dzieki ogblnopol-
skim programom modernizujacym infrastrukture drogowa i kolejowa,
atuty geograficzne regionu ulegng wzmocnieniu. Zmianom tym towa-
rzyszy¢ musza jednak reformy wychodzace poza obszar stricte infra-
strukturalny, nakierowane na wzrost potencjalu naukowego regionu,
znaczng poprawe miedzynarodowej pozycji lokalnych uczelni wyzszych
i instytucji badawczych, takze w sferach niepowigzanych z sektorem

wydobywczym.

Powodem jest potrzeba dywersyfikacji struktury branzowej $laskiej
gospodarki — zaréwno jej jadra przemyslowego, jak i coraz wazniejszego
ekonomicznie sektora ustugowego. Aby cale wojewddztwo Slaskie osiag-
nelo przed rokiem 2050 poziom zamoznosci zblizony do $redniej UE,
przemyst i uslugi rynkowe powinny produkowaé, w przeliczeniu kurso-
wym, 3,5 razy wiecej niz obecnie. Wymaga to utrzymania przez najbliz-
sze trzy dekady $redniego tempa wzrostu gospodarczego na poziomie
ok. 4% rocznie, przy czym ok. 1,0-1,5 pkt. proc. z tej liczby przypada-
loby na stopniowa aprecjacje polskiego zlotego wzgledem euro, a okolo
2,5-3,0 pkt. proc. na zwiekszenie wolumenu produkcji mierzonego
w parytecie sily nabywczej. Zakladajac utrzymanie og6lnie przemysto-
wej orientacji regionu, oznacza to w horyzoncie 2050 roku zwiekszenie
wartoSci produkcji przemyslowej przypadajacej na jednego mieszkanca
do ok. 10-14 tys. euro i wartoéci wytwarzanej w uslugach rynkowych
mieszczacej sie w przedziale ok. 14-18 tys. euro per capita (Rys. 8).

Wynik ten osiagaja obecnie najbardziej rozwiniete regiony UE, jednak
one takze stopniowo — w tempie ok. 1,2-1,3% rocznie — zwiekszajg war-
to$¢ i produktywno$¢ wlasnej produkeji. Oznacza to, ze cho¢ cele rozwo-
jowe wojewodztwa Slgskiego na rok 2050 powinny zakladaé przekro-
czenie $redniego europejskiego poziomu uprzemyslowienia, to do tego
czasu region prawdopodobnie nadal bedzie ustepowal takim centrom
przemystowo-ustugowym jak Tybinga, Karlsruhe, Srodkowa Franko-
nia, Gorny Palatynat, Gorna Austria czy Zachodnia Szwecja. Warto
podkreslié, ze wysoki poziom rozwoju tych regionéw — a takze calej
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Rysunek 9. Wartosé dodana w przemysle w europejskich
regionach w 2015 r. a znaczenie przetworstwa
przemystowego wzgledem innych branz przemystu

(w tym gornictwa i energetyki)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Eurostat.

Europy — opiera sie na przetworstwie przemyslowym i sprzezonym
z nim sektorze ustug.

Rozbudowany przemyst przetworczy, a nie energetyka czy gornictwo,
pozwala osiggnac bardzo wysokie udzialy przemystu w wartoéci doda-
nej, jak tez wytworzy¢ na swoim terenie popyt na wysokiej jako$ci ustugi
inzynieryjne, projektowe, badawczo-rozwojowe czy konsultingowe
(Rys. 9). Wyjatkiem od tej prawidlowoéci sg jedynie nieliczne regiony
wydobycia ropy i gazu (Groningen, Pin. Wsch. Szkocja), a takze rzadko
zamieszkane obszary specjalistycznego gornictwa rud metali (P6lnocna
Szwecja). Jedynie legitymujaca sie malg populacja Zachodnia Macedo-
nia osiggnela wysoki poziom industrializacji w oparciu o zloza wegla
brunatnego, co jednak nie przeklada sie wprost na ogbdlny poziom
zamozno$ci ze wzgledu na niedorozwdj sektora uslugowego oraz nie
gwarantuje dlugookresowej stabilnoSci rozwoju. Nic wiec dziwnego,
ze w chwili obecnej w Zachodniej Macedonii toczy sie intensywna
debata wokdl mozliwosci znalezienia nowych przewag konkurencyj-
nych, pozwalajacych na unikniecie zapas$ci gospodarczej w sytuacji
oczekiwanego zaprzestania wydobycia wegla brunatnego w regionie
w horyzoncie najblizszych kilkudziesieciu lat.
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Wzrost przecietnego znaczenia danej branzy

Rysunek 10. Znaczenie kluczowych branz
przetworstwa przemystowego dla rynku pracy

w europejskich regionach w 2015 r. w zalezno$ct

v

Wazrost uprzemystowienia od stopnia ich uprzemystowienia

DYWERSYFIKACJA
GOSPODARKI SLASKIE
WYMAGA ZMIAN
STRUKTURY BRANZOWEJ
PRZEMYSLU ORAZ
ROZWINIECIA NOWYCH
TYPOW DZIALALNOSCI
USEUGOWE J NASTA-
WIONYCH NA EKSPORT

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie
danych Eurostat.

Dywersyfikacja gospodarki $§laskiej musi opiera¢ sie na zmianach
w strukturze branzowej przemystu oraz na rozwinieciu nowych typéw
dzialalno$ci uslugowej nastawionych na eksport. Pozwala to bowiem
jednoczeénie osiggnac duzy wolumen produkcji i jej wysoka wydajnosé
oraz przewage konkurencyjna pozwalajaca na mozliwo$¢ uzyskiwania
wysokich cen jednostkowych w sektorze ustugowym. Z tego wzgledu
w regionach przemyslowych relatywnie mniejsza role odgrywaja branze
nastawione na zaspokojenie lokalnych potrzeb, takie jak przemyst spo-
zywcezy, a wieksza firmy wpisujace sie w ogdélnoeuropejskie industrial
commons, a wiec tworzace przewage komparatywna Unii Europejskiej
na przemyslowej mapie §wiata: produkcja maszyn, pojazdow mechanicz-
nych, wyrobow chemicznych oraz lekéw (Rys. 10-11). Z tego powodu
w horyzoncie najblizszych dwoch, trzech dekad dla wojewddztwa §la-
skiego szczeg6lnie wazne bedzie utrzymanie i wzmocnienie kompeten-
¢ji w okre$lonych dziedzinach:
dzialania zwigzane z przemyslem motoryzacyjnym (w spos6b spojny
ze zmianami technologicznymi, jakie nieuchronnie dotkng tych
branzy: przede wszystkim elektryfikacja napedow),
a jednocze$nie pozwalajace na rozwdj lokalnych firm nastawionych
na eksport w przemysle maszynowym, chemicznym, elektronicz-
nym lub farmaceutycznym w symbiozie z firmami oferujacymi
zaawansowane ustugi typu B2B i B2C.

Osiagniecie tych celow wymagaé bedzie od wladz lokalnych i agencji
centralnych podejmowania aktywno$ci na styku z inwestorami repre-
zentujacymi branze (chemia, farmacja, elektronika, wytwarzanie
maszyn itp.) oraz typy dzialalnoSci do tej pory w regionie niedorepre-
zentowane (B+R, konsulting, ustugi IT, centra projektowo-inzynieryjne
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Slaskie

Produkcja:
H maszyn ogdinego przeznaczenia
G6ma Austria m pojazdéw i czgsci do nich
m urzadzen elektrycznych i elektroniki
Diisseldorf )
m wyrobow metalowych
Zachodnia Szwecja m chemikaliow i wyrobéw chemicznych

Srodkowa Frankonia

Karlsruhe Rysunek 11. Udzial
kluczowych branz przemy-
Tybinga stowych w zatrudnieniu

w przetworstwie przemy-
stowym ogoélem w wybranych

Gorny Palatynat
Y Palaty europejskich regionach
0% 20% 40% 60% 80% w2015T.
Udzial branzy w zatrudnieniu w przetwérstwie przemystowym Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Eurostat.

etc.). Ich oczekiwania réznié sie beda zaré6wno od oczekiwan firm kom-

pleksu weglowo-stalowego, jak i mniej zlozonych produktowo branz

gospodarki (przemyst spozywczy, metalowy, centra ustug wspo6lnych POUTYK‘A ROZWOJOWA
itp.). Wymagac¢ to bedzie przygotowania innych, a zarazem bardziej WOJEWODZTWA
subtelnych zachet inwestycyjnych niz do tej pory. Dlatego w warstwie SLASK|EG[] MUSI

ekonomicznej polityka rozwojowa wojewddztwa $lgskiego musi wykro- WYKRU[ZYt POZA SFERE

czy¢ poza sfere infrastrukturalna, rozszerzajac sie na obszar polityki INFRASTRUKTURALN A

naukowej, polityki innowacyjnosci, a takze polityk spoleczno-§rodowi- ROZSZERZAJ A[ SlE !

skowych gwarantujacych osiaggniecie na tym obszarze standardu zycia

atrakcyjnego z punktu widzenia specjalistow poszukiwanych w bardziej NA 0BSZAR POLITYKI

zaawansowanych sektorach gospodarki. NAUKOWE, PULITYKI .
INNOWACYJNOSCI, A TAKZE
POLITYK SPOLECZNO-
-SRODOWISKOWYCH

© R. Kazmierczak / Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
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NOWE UPRZEMY SLOWIENIE GORNEGO SLASKA PO 1989 R.

Obecny poziom zamoznoS$ci wojewodztwa $la-
skiego jest wynikiem procesow, ktére dotknely
gospodarke regionu w latach 1990-2017. W tym
czasie wojewodztwo przeszlo gleboka restruktury-
zacje wewnetrzng, mierzac sie zar6wno z koniecz-
noscig redukcji zatrudnienia i nadmiarowych
mocy produkeyjnych w branzach, w ktérych uryn-
kowienie gospodarki najglebiej zmienilo strukture
bodZcow ekonomicznych, jak i z koniecznoscia
budowy nowych przewag konkurencyjnych pasu-
jacych do jednoczacej sie Europy.

W latach 90. XX wieku spadek zapotrzebowa-
nia na wegiel ze strony odbiorcow energii, poja-
wienie sie lepszej jakoSciowo konkurencji zagra-
nicznej na rynku stali oraz odplyw przemyshu
odziezowego do Azji byly duzym szokiem dla
lokalnej gospodarki. Malalo zatrudnienie w prze-
mySle i rolnictwie, rosto w uslugach prywatnych.
Redukcja liczby miejsc pracy dotyczyla przede
wszystkim gornictwa. W latach 1990-1999 z branzy
odeszlo 230 tys. osab, tj. okolo potowy pracuja-
cych w roku 1989, a wydobycie spadlo o jedna
trzecia (45 mln ton).

W okresie $§wiatowego boomu paliwowego (2000-
2007) zatrudnienie w sektorze znow sie ustabili-
zowalo, by w okresie p6Zniejszym ponownie spasé
wraz z kolejna falg restrukturyzacji, wymuszona

40% -
35% |
30%
25% |
20% -
15% -
10% A

5% A

0% -

1995
2000
2005
2010

niska produktywnoécia branzy i duzymi stratami
finansowymi. W latach 2007-2017 zatrudnienie
w gornictwie spadlo o kolejne dwie piate.

Obok goérnictwa, sektorami przemystu, ktorych
po roku 1990 dotknela gleboka restrukturyzacja,
byl przemysl ciezki (na czele z hutnictwem)
oraz energetyka. W obu branzach doszlo do
kilku fal glebokich redukgcji zatrudnienia, a dalsze
spadki sa bardzo prawdopodobne wobec koniecz-
noéci nadazania za ogoélnorynkowymi trendami
wzrostu produktywnoSci pracy.

Przemiany dotknely réwniez przemyst lekki,
w tym wldkienniczy, tradycyjnie ulokowany
w Bielsku-Bialej, ktory zostal wystawiony na kon-
kurencje ze strony producentéw azjatyckich.
Przeciwwage dla tych proceséow stanowi szybki
rozw6j pozostalych branz przemyshu przetwor-
czego obserwowany w woj. Slaskim. Produkcja
rosta zwlaszcza w branzach powigzanych z prze-
myslem motoryzacyjnym (produkcja pojazdow,
wyrob6w metalowych i gamowych) oraz elektro-
maszynowym. Przemyst rozwijal sie wiec gléwnie
w sferach najszybciej integrujacych sie z europej-
skim centrum przemyslowym - tzw. Fabryka
Europa, rozciagajaca sie od Atlantyku, poprzez
doline Renu i Saksonie, po Czechy i Polske
zachodnig (por. Bukowski i Sniegocki 2017).

Rysunek 12. Udzial gérnictwa
oraz przetworstwa przemystowego
w warto$ci dodanej brutto

w wojewodztwie $lgskim

w latach 1995-2015 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych BDL GUS.
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Przetworstwo przemystowe
| Gornictwo

6%
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WEACZENIE EUROPY SRODKOWE) DO EUROPE JSKIEGO

CENTRUM PRZEMYStOWEGO PO 1989 R.

Mimo wyzwan restrukturyzacyjnych, wojewodz-
two §laskie cieszy sie atutem korzystnego poloze-
nia geograficznego, odrézniajacym go od niekto-
rych, bardziej peryferyjnie polozonych osrodkow
przemystu ciezkiego, np. od walijskiego Glamor-
gan County. Region znajduje sie na przedluzeniu
europejskiego centrum przemyslowego, rozciaga-
jacego sie od belgijskich i holenderskich wybrzezy
Atlantyku, wzdtuz doliny Renu, przez Saksonie,
po Czechy i zachodnia Polske. Obszary polozone
na tej osi charakteryzuja sie ponadprzecietnym
poziomem zatrudnienia w przemysle, duza gesto$-
cig zaludnienia i populacja, wysokim poziomem
urbanizacji, a w konsekwencji takze niskim bezro-
bociem i relatywnie wysokim PKB na mieszkanca.
Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne,
a zwlaszcza Zelazna Kurtyne, ktéra na pot wieku
oddzielila przemyst wschodnioniemiecki, czeski
i polski od Europy Zachodniej, na osi tej widoczny
jest wyrazny gradient rozwojowy ciggnacy sie
z zachodu na wschod. Tereny Saksonii, Czech czy
zachodniej Polski s3 — mimo podobnego zatrud-
nienia w przemySle — mniej rozwiniete od okolic
Kolonii, Diisseldorfu czy Detmoldu. Od czasu
zjednoczenia Niemiec, transformacji w Czechach i
Polsce oraz przystapienia obu tych krajéw do Unii
Europejskiej dynamika wzrostu produkeji w sek-
torze przetworczym jest w nich jednak bardzo
wysoka. Dzieki zmianie struktury przemyslowej
oraz znacznemu zwiekszeniu efektywnoSci pro-

12 1

dukgcji juz obecnie region Lipska, Chemnitz i kraj
morawsko-§laski wytwarzajg wiecej wartoSci
dodanej na jednego mieszkanca od éredniej UE,
wojewodztwa §Slaskie i dolnoslaskie za$ szybko sie
do tej granicy zblizaja.

Na poczatku transformacji polskie i czeskie
regiony przemyslowe musialy boryka¢ sie z nega-
tywna spuscizng socjalistycznej industrializacji:
dewastacja Srodowiska naturalnego, niska
produktywno$cia pracy, wysoka materialochlon-
noécia produkcji oraz niewielkim stopniem jej
przetworzenia. Dzieki bliskoSci silnie uprzemysto-
wionej doliny Renu restrukturyzacja przemyshu
ciezkiego i wydobywczego byla jednak latwiejsza
niz w peryferyjnych regionach Anglii czy Hiszpa-
nii. Morawy oraz Gorny Slask staly sie bowiem —
obok Dolnego Slaska i wschodniej Saksonii —
glownym kierunkiem relokowanych
tancucha produkeyjnego, co pozwolito im relatyw-
nie latwo zasypaé¢ luke rozwojowa wytworzong
przez niewytrzymujacy konfrontacji z gospodarka
rynkowa przemyst ciezki i wydobywczy. Jedno-
cze$nie wyzwaniem dla nich pozostaje dalsza
dywersyfikacja wlasnej bazy produkcyjnej, w tym
rozwiniecie na swoim obszarze tych branz i aktyw-
noSci biznesowych, ktore wigzg sie z wysoka pro-
duktywnoScia pracy, jako$cia zatrudnienia
i poziomem wynagrodzen atrakeyjnym dla specja-
listow o najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego

czesci

1 know-how.

Rysunek 13. Warto$é dodana w przemysle

na 1000 mieszkancow w regionach przemystowych

UE w 20001 2015 r. (EUR, ceny stale z 2015 1)
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KOMPLEKSOWY 0BRAZ
POZIOMU ZYCIA W EUROPIE
PRZEDSTAWIA WSKAZNIK
POSTEPU SPOLECZNEGO

- SOCIAL PROGRESS INDEX
(SPI)

Rysunek 14. Regionalne
wartosci Social Progress
Index (SPI) w panstwach UE
w2016 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych

2.2. Wyzwanie poprawy jakosci Zycia

Opis czysto makroekonomiczny przedstawiony z rozdziale 1 w przybli-
zeniu odzwierciedla jako$¢ zycia w regionie. Z punktu widzenia miesz-
kancéw o atrakceyjnosci poszezegdlnych obszarow kraju decyduje jednak
nie tylko poziom PKB per capita, wynagrodzen czy stopa bezrobocia,
lecz takze dostep do edukacji, poczucie bezpieczenstwa, warunki miesz-
kaniowe i jako$¢ srodowiska naturalnego. Uprzemyslowienie i zdywer-
syfikowanie lokalnej gospodarki sa wiec waznym, lecz nie jedynym
wymiarem rozwoju decydujacym o jej konkurencyjnosci w skali kraju
czy kontynentu, a wiec takze o zachodzacych na danym obszarze zmia-
nach demograficznych, procesach gospodarczych i migracyjnych. Kom-
pleksowy obraz poziomu zycia w Europie przedstawia opracowany
przez Komisje Europejska wskaznik postepu spolecznego — Social Pro-
gress Index (SPI). Uwzglednia on takie czynniki jak dostep do kluczo-
wych kategorii dobr i ustug, bezpieczenistwo obywateli, ich przecietny
stan zdrowia, jako$¢ Srodowiska naturalnego czy zakres praw i wolno-
$ci, jakie im przystuguja2.

Rozklad warto$ci indeksu w poszczegélnych krajach oraz pomiedzy
nimi pokazuje, ze poza nielicznymi wyjatkami (Wlochy, Belgia) poziom
jakoSci zycia w regionie jest w duzej mierze determinowany przez
poziom rozwoju danego kraju.

Niewielkie réznice pomiedzy wynikami region6w wchodzacych w sklad
poszczegblnych krajow wynikaja po pierwsze ze wspolzaleznoéci, jakie
wiaza rozwoj gospodarczy z rozwojem spolecznym, a po drugie z gene-
ralnie duzej zdolnoéci polityki spolecznej, edukacyjnej i zdrowotnej do
redystrybucji wytworzonego PKB pomiedzy biedniejszymi i zamozniej-
szymi regionami, a wiec do wyréwnywania poziomu zycia pomiedzy
réznymi cze$ciami danego panstwa. Wérod panstw Unii Europejskiej
najwyzsza Srednig warto$¢ wskaznika osiagaja kraje nordyckie — Fin-
landia (81), Dania (81) i Szwecja (80) — najmniejszg natomiast kraje

Wiekszoé¢ wskaznikow czastkowych sktadajacych sie na SPI pochodzi ze statystyk
Eurostatu i krajowych urzedéw statystycznych, w tym polskiego GUS, ktore w niektérych
przypadkach (np. zaufanie do instytucji publicznych) sa uzupelione wynikami dedyko-
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Europy Srodkowo-Wschodniej (Rumunia — 47; Bulgaria — 45). Polska
znajduje sie w drugiej potowie rankingu wéréd innych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze m.in. Wloch i Grecji, ustepujac z jednej
strony Czechom, Estonii czy Slowenii, lecz wyprzedzajac m.in. Wegry,
Eotwe, Rumunie czy Bulgarie.

W odniesieniu do wojewodztwa §laskiego oznacza to, ze nizsza jako$c
zycia w regionie w poréwnaniu z Europa Zachodnia wynika nie tyle ze
specyficznych cech regionu, ile raczej z ogolnokrajowego poziomu
zamozno$ci oraz ksztaltu polityki publicznej w Polsce. Jednocze$nie
jednak relatywna warto§¢ indeksu SPI w regionie w poréwnaniu do
calej Polski zauwazalnie ustepuje relatywnemu poziomowi jego rozwoju
gospodarczego na tle reszty kraju. O ile pod wzgledem PKB per capita
wojewddztwo Slaskie plasuje sie na 209. miejscu w Europie (na 272
regiony), to pod wzgledem jakosci zycia zajmuje dopiero 252. miejsce.
Relatywnie niski poziom jako$ci zycia w regionie nie wynika
wiec jedynie z probleméw wspoélnych dla calego kraju, lecz
takze z kwestii specyficznych dla wojewodztwa, ktére pod tym
wzgledem ustepuje wielu wyraznie biedniejszym regionom
kraju.

U podloza obnizonej jakosci zycia w wojewddztwie $laskim leza prob-
lemy strukturalne zwigzane z niedokoniczona lub niedoskonale prze-
prowadzong transformacja w kierunku gospodarki postgbrniczej z XX
wieku. Jednocze$nie wysoka pozycja, jaka w tym rankingu zajmuja
obecnie Yorkshire, Zaglebie Ruhry czy Nord-Pas-de-Calais, wskazuje,
Ze obszary pogornicze moga sobie skutecznie radzi¢ z ta spuscizng.
Za zty wynik wojewddztwa Slaskiego odpowiada dzi§ przede wszystkim

20 . m Polska wzgledem reszty UE
15 1 8 Slaskie wzgledem reszty Polski
10 A @ Slaskie wzgledem reszty UE
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JAKOSC ZYCIA W REGIONIE
JEST WYRAZNIE NIZSZA,
NIZ WSKAZYWALYBY NA
TO WSKAZNIKI ROZWOJU
GOSPODARCZEGO,

CO WYNIKA PRZEDE
WSZYSTKIM Z BARDZ0
WYSOKIEGO POZIOMU
ZANIECZYSZCZENIA
POWIETRZA

Rysunek 15. Wartosci
subindekséw SPI: réznice
miedzy wojewdbdztwem
slgskim, resztq Polski a resztq
UE w 2016 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
DG REGIO (2016).



ZRODLEM ZANIECZYSZCZEN
SA PRZEDE WSZYSTKIM
PALIWA STALE WYKORZY-
STYWANE DO OGRZEWANIA
BUDYNKOW

Diagram 1. Najbardziej
zanieczyszczone miasta

w Europie pod wzgledem
przekroczonych norm PM2.5

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie WHO (2018).

wyjatkowo zla jakosé Srodowiska naturalnego (ostatnie miejsce wsrdd
272 europejskich region6w objetych analiza), w tym w szczegolno$ci
bardzo wysokie zanieczyszczenie powietrza, negatywnie rzutujace na
stan zdrowia mieszkancow regionu. Wynik ten znajduje potwierdzenie
rowniez w innych Zrédlach: zgodnie ze statystykami przygotowanymi
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO, 2018), az 36 z 50 najbar-
dziej zanieczyszczonych pytami PM10 oraz PM2.5 miast w Europie lezy
w Polsce. Sposrdd nich az 13 znajduje sie w obrebie wojewodztwa §la-
skiego — s3 to zaréwno stosunkowo male miasta, takie jak Zywiec czy
Rybnik, jak i te najwieksze — Bielsko-Biala, Sosnowiec czy Katowice.
Z kolei, zgodnie z danymi wojewddzkiej inspekeji $rodowiska, w 2016
roku we wszystkich pieciu strefach wojewoddztwa $laskiego doszlo do
przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezenia pylow PM1o0. Silnie
zwieksza to ryzyko zachorowania na choroby ukladu krazenia i ukladu
oddechowego w regionie.

najbardziej zanieczyszczonych miast w Europie w 2016 r. lezato w jedynie
czterech krajach: Butgarii, Polsce, Czechach i we Woszech

36 z nich lezato w Polsce

1 3 znich lezato w obrebie
wojewddztwa slaskiego

Do najbardziej zanie-
czyszczonych miast

w regionie nalezaly:
Zywiec (4. miejsce

w rankingu), Rybnik (5.)
i Pszczyna (6.)

Zrodlem zanieczyszezen sa przede wszystkim paliwa stale wykorzysty-
wane do ogrzewania budynkoéw, ale rowniez inne galezie gospodarki,
takie jak przemyst ciezki i wydobywczy, energetyka oraz transport.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze na jako$¢ powietrza w regionie oddzia-
luja wszystkie paliwa stale wykorzystywane do indywidualnego ogrze-
wania budynkoéw, nawet te wysokiej jakoéci. Sa one nieoczyszczone,
spaliny z nich niefiltrowane i emitowane na niskich wysokoSciach, a wiec
silnie wplywaja na tworzenie sie wysokiego zanieczyszczenia powietrza
na obszarach duzego zageszczenia ludnoSci. Z tego wzgledu do rozwia-
zania problemu zlej jako$ci powietrza w $laskich miastach nie wystarczy
podniesienie przecietnej jakosci paliw stalych. Konieczna jest populary-
zacja scentralizowanych systeméw cieplowniczych, ogrzewania gazo-
wego, a takze ogrzewania elektrycznego, polaczonego ze znacznym
wzrostem efektywnosci cieplnej §laskich budynkow.
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Warto tez zwroci¢ uwage na problemy $rodowiskowe nieujete w indek-
sie SPI. Dlugotrwala dzialalno$é przemyslowa, a takze wysoka inten-
sywno$¢ uzytkowania gospodarczego zasobéw wojewddztwa Slaskiego
sprawily, ze znajduje sie ono na pierwszym miejscu w kraju pod wzgle-
dem udziatlu w powierzchni regionu terenéw zdegradowanych i zdewa-
stowanych. W ostatnich kilkunastu latach nastgpila poprawa, jednak
jest ona znacznie wolniejsza niz w przypadku innych wojewddztw
na potudniu Polski (opolskiego, dolnos$laskiego, malopolskiego).
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Czynnikiem hamujacym proces ponownego zagospodarowania terenéw
poprzemyslowych jest czesto nieuporzadkowany stan prawny nieru-
chomodci. Tereny znajdujace sie w centrach miast podlegaja réwniez
regulacjom konserwatorskim. Dodatkowe naklady finansowe oraz
bariery administracyjne odstraszaja potencjalnych inwestoréw prywat-
nych, zasoby samorzad6w nie pozwalaja na ponowne zagospodarowa-
nie terenéw poprzemystowych na wystarczajgca skale, szczegblnie gdy
wigze sie to z konieczno$cia oczyszczenia skazonych gruntéw oraz
odbudowy réwnowagi ekologicznej (por. Bolek 2016). Jednocze$nie
rozlegle szkody gornicze, wystepujace wszedzie tam, gdzie funkcjono-
waly lub wciaz dzialaja kopalnie, negatywnie oddzialywaja na atrakcyj-
no$¢ gospodarcza i zyciowa wielu obszaréw wojewddztwa — podnosza
koszty utrzymania infrastruktury, obnizajg jako$¢ zycia mieszkancéw
izmniejszaja zainteresowanie inwestorow realizacjg projektow na danym
obszarze.

Uzupehieniem analizy indeksu postepu spotecznego (SPI) jest ilos-
ciowa analiza czynnikéw niematerialnych, skladajacych sie na subiek-
tywna ocene jakosci zycia. Kompleksowy obraz jej percepcji przez
mieszkancow regionu dostarczaja kolejne edycje Diagnozy Spolecznej
(Tab. 2)3.

Projekt badawczy Diagnoza Spoteczna skupia sie na zbieraniu informacji na temat
warunkow i jakosci zycia Polakow na podstawie ich wlasnych sprawozdan. Informacje
zbierane sg poprzez kwestionariusze wypelniane przez czlonkéw gospodarstw domowych
objetych badaniem. W latach 2000-2015 zrealizowano osiem edycji badania.
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Rysunek 16. Tereny
zdegradowane i zdewasto-
wane w wojewédztwach (jako
% catkowitej powierzchni)

w latach 2003 1 2017

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
BDL GUS.
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Tabela 2. Wymiary jakosci
zycia w wojewddztwie
slgskim na tle reszty kraju
wg Diagnozy Spolecznej 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Diagnozy Spolecznej 2015.

Wedlug wynikéw ostatniego badania, z 2015 roku (Czapinski i Panek
2015), wojewddztwo $laskie pod wzgledem jakoSci zycia zajmowalo
6. miejsce sposrod 16 wojewodztw. Przy tym od 2009 roku konsekwen-
tnie plasowalo sie w rankingu za wojewddztwami pomorskim, mazo-
wieckim, malopolskim i wielkopolskim utrzymujacymi sie w czoléwce
stawki. Najwyzsze miejsca w rankingu region osiggnat pod wzgledem
oceny dobrostanu psychicznego i poziomu cywilizacyjnego mieszkan-
coéw. Najnizej oceniany byl dobrostan spoleczny (10. miejsce) oraz
wskaznik ujmujacy wolno$é¢ od patologii (13. miejsce), szczego6lnie nie-
korzystny w podregionach katowickim i bytomskim, ale tez w tyskim
czy bielskim.

Tym samym przywolany weze$niej niski poziom ub6stwa na Slasku nie
przeklada sie automatycznie na brak problemoéw spotecznych. Przeciw-
nie — pojawiaja sie one ze szczegoélna intensywnoécig na obszarach
dotknietych restrukturyzacja tradycyjnych galezi przemyshi, rowniez
w tych przypadkach, gdy proces ten przebiega pomys$lnie od strony
gospodarczej.

Wymiar Miejsce woj. Slgskiego
jakosci zycia w rankingu 16 wojewddztw

Opis wymiaru

poczucie szczescia, ocena catego dotychczasowego

nggﬁisct;? zycia, nasilenie objawow depresji psychicznej, ocena

psy y minionego roku

Poziom

cywilizacyjny

Dobrobyt - : e ,

materialny dochad, liczba posiadanych przez gospodarstwo dobr i urzadzen
aktywno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach

Kapitat i nieobowigzkowych zebraniach, pozytywny stosunek do demokracii,

spoteczny przynaleznos¢ do organizacii i petienie w nich funkcji, przekonanie,
e wigkszosci ludzi mozna ufa¢

Dobrostan natezenie symptomow somatycznych, powazna choroba

fizycany w minionym roku, stopien niepefnosprawnosci, natezenie

stresu zwigzanego ze zdrowiem

Wolnos¢ od stresu

Zyciowego
Dobrostan brak poczucia osamotnienia, poczucie, ze jest sig kochanym
spoteczny i szanowanym, liczba przyjaciot

patologie obejmuja naduzywanie alkoholu i uzywanie narkotykow,

palenie papieroséw, wizyty u psychiatry lub psychologa,
bycie sprawca lub ofiarg tamania prawa

Nie oznacza to, ze pomy$lna restrukturyzacja ekonomiczna nie jest
wazna dla spolecznych aspektow jakosSci zycia. Wedlug Diagnozy
Spolecznej najlepiej rozwiniete gospodarczo podregiony
wojewddztwa: tyski oraz gliwicki, znalazly sie jednoczes$nie
w najlepszej piatce podregionow w Polsce pod wzgledem
jako$ci zycia. Z drugiej strony podregion czestochowski znalazl sie
w grupie ocenianych najstabiej, lokujac sie ponizej takich obszaréw
dotknietych restrukturyzacja jak np. podregion bytomski.
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Rowniez w danych statystycznych wida¢ wyrazna korelacje miedzy
poziomem bezrobocia a ryzykiem ubodstwa na danym obszarze. Mia-
stem o najwiekszym nasileniu probleméw bezrobocia i ubéstwa w regio-
nie jest Bytom. Jest to takze miasto, w ktérym najwieksza cze$é miesz-
kancoéw korzysta ze Srodowiskowej pomocy spolecznej, przy czym
w regionie funkcjonujg oérodki (Siemianowice i Chorzéw) o podobnym
zasiegu pomocy i znacznie mniejszym poziomie bezrobocia. Przykla-
dem zamoznego o$rodka z ponadprzecietnie wysokimi problemami
z wykluczeniem sa takze Katowice.

Z rozwigzywaniem problemoéw spolecznych za pomoca narzedzi stricte
gospodarczych najlepiej radza sobie Bielsko-Biata, Tychy i pobliski
powiat bierunsko-ledzinski (dawny tyski), a wiec o$rodki, ktére nie
musza dzwigaé duzego bagazu postwydobywczych probleméw struktu-
ralnych. Podsumowujac mozna powiedzieé, ze o ile rozwéj gospodarczy
ulatwia podniesienie poziomu dobrostanu spolecznego na danym
obszarze, jego brak za$ to utrudnia, to jako$¢ polityki spolecznej row-
niez ma znaczenie. Przy tym nie jest to wylacznie specyfika wojewodz-
twa §laskiego: analogiczne réznice wystepuja np. miedzy podregionem
16dzkim a piotrkowskim, czy tez wschodnim a zachodnim podregionem
warszawskim.
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W DANYCH STATYSTYCZ-
NYCH WIDAC WYRAZNA
KORELACJE MIEDZY
POZIOMEM BEZROBOCIA
A RYZYKIEM UBOSTWA
NA DANYM OBSZARZE

Rysunek 17. Zroznicowanie
poziomu bezrobocia oraz
zasiegu pomocy spotecznej
w miastach i powiatach
wojewddztwa $lgskiego,
2015-2017

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych BDL
GUS.



P0ZIOM UBOSTWA W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Wojewddztwo $laskie nalezy do tych regionow
w Polsce, ktore sg najmniej zagrozone problemem
ubostwa — zar6éwno absolutnego, jak i relatyw-
nego. Mimo intensywnych proceséow restruktury-
zacyjnych wojewodztwo po roku 1990 nigdy nie
do$wiadczylo duzego bezrobocia, bowiem szybki
rozwo6j przemystu przetwoérczego oraz ustug ula-
twial znalezienie zatrudnienia przynajmniej jed-
nej osobie w gospodarstwie domowym nawet
w najtrudniejszych okresach na rynku pracy
(1990-1993 i 2001-2003). Wojewddztwo §laskie
nalezy do najbardziej zurbanizowanych, a jedno-
cze$nie najlepiej skomunikowanych wewnetrznie
regionow w Polsce. Osoba poszukujaca pracy nie
jest ograniczona tylko do lokalnego rynku pracy,
co zwieksza jej szanse na znalezienie zatrudnienia.
Zagrozenie ubostwem wsrod najbardziej podatnych

Rysunek 18. Odsetek gospodarstw domowych
zagrozonych skrajnym ubdstwem w 20051 2016 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych BDL GUS.

grup, tj. dzieci oraz osob starszych, jest w woje-
wodztwie §laskim niskie, do czego obok wysokiej
urbanizacji i uprzemyslowienia przyczynia sie
model transfer6w spolecznych — ponadprzeciet-
nie wysokie Swiadczenia skierowane sa nie tylko
do osbb pracujacych w gornictwie i przemysle
ciezkim, ale takze do ich rodzin. Obniza to ubo6-
stwo i bezrobocie, ale i podnosi poziom biernoéci
zawodowej w grupach wiekowych 15-34 i 55+.

W efekcie, w wojewodztwie §laskim zaledwie
3% gospodarstw domowych jest zagrozonych skraj-
nym ubo6stwem, co lokuje je wérdd kilku najmniej
dotknietych tym problemem regionéw w kraju.
Dla poréwnania, obecnie w Polsce wschodniej
niemal 10% mieszkancow zagrozonych jest skraj-
nym ubdstwem.

WOJEWODZTWO SLASKIE NALEZY
DO TYCH REGIONOW W POLSCE,
KTORE SA NAJMNIE ) ZAGROZONE
PROBLEMEM UBOSTWA -
ZAROWNO ABSOLUTNEGO,
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2.3. Wyzwanie demograficzne

Wojewodztwo $laskie zamieszkuje ok. 4,5 mln osob, czyli jedna 6sma
populacji Polski. Ludnoé¢ ta jest rownomiernie rozlozona pomiedzy
gminy gbrnicze oraz niegérnicze, przy czym okoto polowy zamieszkuje
tereny o historycznym zwigzku z gérnictwem wegla kamiennego, a bli-
sko jedna trzecia obszary, na ktérych kopalnie funkcjonuja do tej pory
(Rys. 19).

W skali calego wojewo6dztwa jedynie podregiony bielski i czestochowski
nie maja historycznych zwigzkéw z gbérnictwem, choé¢ w przeszlosci
w ich granicach funkcjonowaly przemysly dotkniete problemem restruk-
turyzacji: tekstylny i hutniczy. Jednocze$nie w podregionach o poziomie
produktywnosci pracy i PKB per capita nizszym od $redniej krajowej
(sosnowieckim, rybnickim, czestochowskim i bytomskim) mieszka
okolo polowy mieszkancoéw wojewoddztwa. Rozwdéj regionalny zalezeé
wiec bedzie albo od podtrzymania dotychczasowej miedzyregionalnej
struktury wzrostu i pobudzenia migracji wewnatrz wojewoddztwa, albo
od zdolno$ci regionu do restrukturyzacji wewnetrznej, a wiec pobudze-
nia szybkiego rozwoju takze tych obszaréw, ktére do tej pory uczestni-
czyly w nim w mniejszym stopniu. Z oboma scenariuszami wiaza sie
nieco inaczej roztozone szanse i zagrozenia. Pierwszy wymaga utrzyma-
nia szybkiego wzrostu produktywnosci pracy w gérnoslaskich centrach
rozwoju, nawet gdy zbliza sie one do $redniego europejskiego poziomu
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Rysunek 19. Liczba ludnosci
zamieszkujgca gminy gérnicze
oraz niegérnicze w
poszczegolnych podregionach
(obszary statystyczne

NUTS 3) w 2016 r. (tys. 0sob)

Uwaga: jako gminy gérnicze
zdefiniowano te, w ktérych
funkcjonowaty lub nadal
Sfunkcjonujq kopalnie wegla
kamiennego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Eurostat.

W GMINACH GORNICZYCH
LICZBA LUDNOSCI
SPADEA 0 8,3%

W OKRESIE 2000-2017

DO ROKU 2030 PRZEWIDUJE
SIE DALSZY SPADEK
LUDNOSCI 0 8,5%

uprzemystowienia i PKB per capita. Jednoczesnie obszary te musialyby
zaczat przyciagaé duze strumienie nowych mieszkancéw lub pracowni-
kow dojezdzajacych do pracy z obszaré6w mniej rozwinietych, co wymaga
duzych zmian w infrastrukturze mieszkalnej i komunikacyjnej calego
regionu. W scenariuszu drugim konieczne jest inwestycyjne uatrakcyj-
nienie gorzej rozwinietych obszaréow wojewodztwa i przyciggniecie na
ich teren wiekszego niz dotad strumienia inwestycji produkcyjnych.
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W tym kontekécie duzym wyzwaniem jest malejaca liczba ludno$ci
wojewbdztwa, bedaca nastepstwem niskiego przyrostu naturalnego
i emigracji. Prognozy demograficzne Gléwnego Urzedu Statystycznego
wskazuja, ze w dlugim okresie tendencje te beda kontynuowane, przy
czym spadek liczby mieszkancow regionu bedzie w latach 2017-2030
wyraznie silniejszy niz w okresie 2000-2015, takze na tle calego kraju.
GUS przewiduje, ze w roku 2030 w Polsce bedzie mieszkalo 2,1%,
a w wojewodztwie §laskim az o 5,7% mniej osob niz w 2017 roku. Pod-
trzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego w regionie bedzie przy
tym duzo trudniejsze, o ile powstala luka przekraczajaca 250 tys. 0os6b
nie zostanie uzupekliona imigracja albo z innych regionéw kraju, albo
z zagranicy. Warto zauwazy¢, ze prognoza GUS pokazuje duza rozbiez-
no$¢ pomiedzy obszarami goérniczymi a niegbérniczymi. W gminach
gbrniczych przewiduje sie spadek ludnoéci az o 8,5%, w gminach nie-
gobrniczych za$ jedynie o 2,7%, a wiec mniej wiecej tyle co w calym kraju.
Liczba mieszkancéw obnizy sie wiec w najwiekszym stopniu
w dotknietych restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego
podregionach katowickim i sosnowieckim, a pozostanie bez
zmian w nieobcigzonych koniecznoscia transformacji regio-
nach tyskim i bielskim.
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DEPOPULACJA

Liczba mieszkancow obnizy sie
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Warto podkresli¢, ze procesy depopulacyjne w regionie nie sa nowe.
Zgodnie z danymi GUS ogo6lna liczba ludno$ci w Polsce wzrosta w latach
2000-2017 0 0,5%, lecz nie dotyczylto to wojewodztwa Slaskiego, w kto-
rym populacja skurczyla sie 0 4,4%. Jedynie w wojewodztwach t6dzkim
(takze dotknietym problemem restrukturyzacji) oraz opolskim (szcze-
golnie silnie dotknietym emigracjg za granice) ubylo wiecej mieszkan-
coéw. Co charakterystyczne, za spadek ludnosSci w regionie odpowiadaly
gminy gornicze. W latach 2000-2017 liczba os6b, ktoére zamieszkiwaly
te tereny, spadla o 8,3%, podczas gdy liczba mieszkancéw obszarow
niegérniczych pozostala na niezmienionym poziomie. Doszlo wiec
zaro6wno do emigracji poza granice wojewddztwa, jak i przenoszenia sie
ludnosci w jego obrebie w poszukiwaniu lepszych warunkéw ZzZycia
izatrudnienia.

Intensywno$§¢ problemoéow gospodarczych okresu transformacji oraz
zdolnoé¢ do skorzystania z szans, ktore otworzyla akcesja do Unii Euro-
pejskiej, rzutowaly na to, w jakim stopniu poszczegoblne czesci woje-
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Rysunek 20. Zmiana
catkowitej liczby ludnosci

w podregionach i grupach
gmin w latach 2000-2017 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych GUS.

Rysunek 21. Prognoza
zmiany catkowitej liczby
ludnos$ci w podregionach
i grupach gmin w latach
2017-2030 (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych GUS.

PONIEWAZ TRANS-
FORMACJA SEKTORA
WYDOBYWCZEGO

JEST DALEKA 0D
ZAKONCZENIA, CAXE
WOJEWODZTWO SLASKIE,
A ZWEASZCZA TE JEGO
CZESCI, W KTORYCH DO
TEJ PORY FUNKCJONUJA
KOPALNIE, BEDA SIE
NADAL BORYKAC Z PRESJA
DEPOPULACYINA
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wodztwa Slaskiego dotkniete zostaly problemem depopulacji. Dyna-
micznie rozwijajace sie gospodarczo podregiony bielski i tyski sa
jedynymi, w ktorych w ostatnich kilkunastu latach liczba mieszkancéw
wzrosla. Nie mozna tego powiedzie¢ o regionie gliwickim, ktéry mimo
dobrych wynikéw gospodarczych byl jednoczeénie jednym z regionow
o najwiekszych zmianach w gornictwie wegla kamiennego w latach 9o.,
co przelozylo sie na spadek popytu na prace w tej branzy i emigracje
poza region czeéci rodzin goérniczych. Wysoko produktywne zaklady
przemystowe ulokowane w tym podregionie nie wytworzyly dostatecz-
nie wielu miejsc pracy, by zréwnowazy¢ ten odplyw. Poniewaz transfor-
macja sektora wydobywczego jest jeszcze daleka od zakonczenia, to cale
wojewddztwo Slgskie, a zwlaszcza te jego czeSci, w ktérych do tej pory
funkcjonuja kopalnie, beda sie nadal boryka¢ z presja depopulacyjna.
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Rysunek 22. Saldo migracji 2000-2015 i odsetek 0s6b Rysunek 23. Saldo migracji i zmiana zatrudnienia
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w latach 2000-2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych

Eurostat.

Eurostat.

Na problemy demograficzne wojewddztwa sklada sie zaré6wno ujemny
przyrost naturalny, jak i odplyw ludnoéci do innych regionéw oraz za
granice. Ujemny przyrost naturalny w regionie dotyczyt do tej pory
przede wszystkim gmin gérniczych. Skutkiem ubocznym ich depopula-
¢ji jest intensywny proces starzenia sie ludno$ci. Zachodzi on niemal
najszybciej w kraju, proporcje za$§ miedzy liczba ludnoséci w wieku
przedprodukeyjnym, poprodukcyjnym oraz produkcyjnym staja sie
coraz mniej korzystne. Do roku 2030 udzial os6b w wieku pro-
dukcyjnym (15-64 lata) w populacji wojewoédztwa spadnie do
62% — niemal o 10 punktéw procentowych ponizej wartosci
z roku 2000 (Rys. 24). Intensywna zmiana struktury wiekowej popu-
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lacji poprzez odplyw z grupy 15-64 lata do grupy 65+ widoczna bedzie
szczegoblnie w przypadku gmin goérniczych. W latach 1995-2015 odsetek
0s0b w wieku produkcyjnym byt w nich wyzszy niz w gminach niegérni-
czych czy reszcie Polski, jednak wg prognozy GUS po 2015 roku ten stan
sie nie utrzyma. Wniosek ten jeszcze silniej wzmacnia teze
o koniecznosci przyciagniecia do regionu nowych mieszkan-
cow, a zwlaszcza ludzi mlodych i rodzin z dzieé¢mi, ktorzy
mogliby uzupelni¢ luke w zasobach pracy, jaka powstanie
w wielu czesciach wojewodztwa juz w najblizszej dekadzie.
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W tym kontekscie warto podkresli¢, ze w ostatnich latach zar6wno saldo
migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych ksztaltowalo sie na ujem-
nym poziomie (Rys. 26). Odwrocenie tego trendu wydaje sie by¢ jednym
z Kkluczowych wyzwan rozwojowych regionu w najblizszych latach.
Zmiana salda migracji z ujemnego na dodatni — choé trudna — moze by¢
jednak latwiejsza (za sprawa migracji miedzynarodowych) niz zmiana
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1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

= e e gminy gornicze Polska
Rysunek 24. Udzialy ludno$ci w wieku 0-14 lat, 15-64
lata oraz 65+ lat w catkowitej ludno$ci w okresie

1995-2030 w Polsce i w wojewddztwie $lgskim

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
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Rysunek 25. Calkowity
przyrost naturalny w polskich
wojewddztwach w latach
1995-2016 (na 1000 0s6b)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Eurostat.

Rysunek 26. Calkowite saldo
migracji wewnetrznych

1 zagranicznych w polskich
wojewddztwach w latach
2000-2015 wzgledem liczby
ludnosci w 2000 r. (tys. 0sob)

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych
Eurostat.

wzorcow plodnosci i liczby urodzen w regionie. Wymaga to jednak
uczynienia regionu atrakeyjnym dla potencjalnych imigrantéw poprzez
podniesienie jego waloréw zaréwno od strony rynku pracy, jak tez
warunkéw zycia ludnoSci, co wymaga duzego wysitku ze strony wladz
lokalnych oraz wspolpracy ze strony rzadu krajowego, ktérego polityka
imigracyjna moze zaréwno silnie zmniejszy¢, jak i zwiekszy¢ skutecz-
noé¢ lokalnej polityki w tejze dziedzinie. Wobec przemystowej orientacji
regionu oraz nadal silnych wyzwan restrukturyzacyjnych w wielu jego
czedciach, problem ten jest jednak szczegblnie pilny. Warunkiem
rozwoju gospodarczego wojewodztwa slaskiego jest bowiem
to, aby nadal przyciagalo on inwestycje w przemys$le i uslu-
gach w wolumenie nie tylko zdolnym do zréwnowazenia
odplywow z gérnictwa i powiagzanych z nim branz, lecz takze
wystarczajacym do osiggniecia pozioméw produkcji per
capita poréwnywalnych co najmniej z europejska srednia.
Roéznica w produkeji przypadajacej na jednego mieszkanca nie tylko
wobec najbardziej uprzemyslowionych regionéw UE, ale i m.in. polu-
dniowo-wschodnich landéw Niemiec jest bowiem nadal wysoka, a jej
zniwelowanie wymaga zar6wno nakladéw kapitalowych podnoszacych
produktywno$¢ pracy w firmach, jak tez niezakl6conego naplywu na
rynek kadr zapewniajacych, ze region pozostanie atrakcyjny dla inwe-
storow.
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3. JAK WSPIERAC PRZEMIANY W REGIONIE
PROWADZACE DO TRWALEGO ROZWOJU

3.1. Zmiany w gornictwie i energetyce

Nieuchronnosé zmian

Dostepno$¢ bogatych zt6z wegla kamiennego juz w drugiej potowie
wieku XIX zdeterminowala profil gospodarki Gérnego Slaska, kiedy
lokowane na jego terenie kopalnie i huty zainicjowaly intensywna urba-
nizacje i gwaltowny wzrost populacji regionu. Trend ten ulegl wzmoc-
nieniu w XX stuleciu, w ktérym wegiel kamienny stal sie podstawowym
paliwem dla elektroenergetyki oraz przemystu. W rezultacie tych proce-
séw na Gornym Slasku wytworzyla sie symbioza miedzy gérnictwem
wegla kamiennego a energetyka i przemyslem ciezkim. Wraz z postepu-
jaca industrializacja wydobycie czarnego paliwa w $laskich kopalniach
roslo, osiagajgc historyczne maksimum pod koniec lat 80. XX wieku.
Okolo roku 1990 ten trend sie odwroécil, a $laskie kopalnie zaczely
szybko redukowac produkcje wegla dla celéw energetycznych i przemy-
stowych, w duzej mierze podazajac za wzorcem znanym z innych krajow
europejskich, takich jak Wielka Brytania, Niemcy, Francja czy Belgia,
w ktorych po kryzysach paliwowych lat 70. XX wieku doszlo do przebu-
dowy technologicznej tak w przemysle, jak energetyce, i spadku popytu
na wegiel. W polaczeniu z rosngcymi kosztami wydobycia indukowa-
nymi przez pogarszajace sie warunki geologiczne oraz rosngce place
w calej gospodarce, produkcja wegla kamiennego zaczela spadaé, kon-
centrujac sie na najbardziej wydajnych zlozach (Bukowski et al. 2015).
Powodem jest konkurencja placowa z oferujacym alternatywna $ciezke
kariery zawodowej dla wykwalifikowanych robotnikow przemystem
przetworczym. Utrzymanie produktywnos$ci na poziomie pozwalajacym
na wyplate odpowiednio wysokich wynagrodzeh wymaga bowiem coraz
silniejszego umaszynowienia produkgji i jej koncentracji na ekonomicz-
nie najbardziej obiecujacych pokladach surowca, a co za tym idzie —
stopniowej redukcji zatrudnienia i wydobycia w tej branzy.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych

Eurostat.

MOZNA OCZEKIWAC,

ZE PRZED ROKIEM 2050
ZAKONCZA SWOJA
DZIALALNOSC OSTATNIE
GORNOSLASKIE KOPALNIE
PRODUKUJACE WEGIEL
ENERGETYCZNY

Eurostat.

Szczegotowa prognoza poziomu wydobycia i zatrudnienia w sektorze do
2050 roku potwierdza utrzymanie sie tego trendu w przyszlosci: wzrost
plac niezbedny do osiggniecia zamozno$ci na poziomie Europy Zachod-
niej bedzie wymuszal na §laskim gornictwie daleko idaca poprawe pro-
duktywnos$ci wydobycia, ograniczenie jego wolumenu oraz gleboki
spadek zatrudnienia. Mozna oczekiwaé, ze przed rokiem 2050 zakoncza
swoja dzialalnoé¢ ostatnie gornoslaskie kopalnie produkujace wegiel
energetyczny. Produkcja wegla koksowego potrwa zapewne dluzej, jed-
nak zatrudnienie w sektorze spadnie ponizej pulapu 10 tys. os6b, ponad
siedmiokrotnie nizszego niz obecny (Rys. 29).

Nawet jeSli w prognozie uwzglednimy uruchomienie dwoch nowych
kopalh zapowiedzianych w Programie dla Slaska (pomijajac przy tym
problem akceptacji spotecznej ze strony lokalnych wspoélnot dla tych
inwestycji), obraz schytkowego charakteru sektora sie nie zmieni — per-
spektywy podazy surowca i rola branzy na regionalnym rynku pracy
beda z roku na rok coraz mniejsze. Obecna sytuacja, w ktérej gornictwo
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nie jest juz w stanie zaspokajac krajowego zapotrzebowania na wegiel,
ma wiec charakter trwaly. Bez przebudowy mocy wytwoérczych w krajo-
wej energetyce (na czele z wojewddztwem §laskim) oraz ograniczenia
popytu na wegiel w innych sektorach gospodarki, znaczny wzrost

importu tego surowca bedzie nieuchronny.

Wydobycie wegla kamiennego Zatrudnienie w gornictwie

wegla kamiennego

m \Vegiel energetyczny
Wegiel koksowy
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Rysunek 29. Wydobycie i zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w wojewddztwie slaskim, prognoza 2018-2050

Zalozenia symulacji: 1) cena wegla energetycznego w dtugim okresie stabilizuje sie na poziomie 335 PLN/t, a wegla koksowego
— 770 PLN/t (wg cen z 2018 roku); 2) uwzgledniamy tez zapowiedzi uruchomienia dwéch nowych kopaln zawarte w Programie
dla Slgska; 3) minimalna rentowno$é sprzedazy pozwalajgca na funkcjonowanie kopalni ksztaltuje sie na poziomie 7,5% (przy
typowych wartosciach rynkowych 15%), co zapewnia $rodki na inwestycje oraz utrzymanie plynnosci w okresach
dekoniunktury; 4) kopalnie na Slgsku bedq stopniowo podnosié wydajnosé, aby zwiekszyé przychody na pracownika i méc
wyplacaé konkurencyjne wynagrodzenia (rosnqce zgodnie z trendem dla calej gospodarki). Maksymalnym poziomem
wydajnosci mozliwym do osiqggniecia jest 1400 ton na pracownika do 2025 roku oraz 2000 ton na pracownika w latach 2030

2050.

Zrédlo: Prognozy wlasne WiseEuropa.

Skala i tempo ograniczenia zatrudnienia w sektorze w kolejnych deka-
dach stworzy wyzwanie dla rynku pracy. W perspektywie lat 30. XXI
wieku gléwnym problemem bedzie niedobor trwalych (opierajacych sie
na rentownym wydobyciu i uwzgledniajacych rosnace oczekiwania pla-
cowe gornikow) miejsc pracy. Modernizacja technologiczna sektora
(np. rozwdj ,inteligentnych kopaln”) nie rozwiaze tego problemu, gdyz
niezbedne innowacje poprawiajace konkurencyjnos¢ goérnictwa beda
musialy silnie ograniczy¢ koszty pracy, a co za tym idzie — zatrudnienie
w branzy. Innymi stowy, wdrozenie technologii podnoszacych produk-
tywno$¢ wydobycia wegla kamiennego jest niezbednym warunkiem
zachowania jakichkolwiek miejsc pracy w gornoslaskim gornictwie.

Nawet po uwzglednieniu naturalnej rotacji kadr zwigzanej z odchodze-
niem starszych pracownikéw na emeryture, gérnictwo bedzie w 2030
roku moglo utrzymaé jedynie polowe oséb obecnie zatrudnionych
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BEZ OGRANICZENIA POPYTU
NA WEGIEL ZE STRONY
ENERGETYKI ORAZ INNYCH
SEKTOROW GOSPODARKI,
ZANIK WYDOBYCIA WEGLA
ENERGETYCZNEGO

NA GORNYM SLASKU
DOPROWADZI DO DALSZEGO
WZROSTU IMPORTU

TEGO PALIWA

Rysunek 30. Zatrudnieni

w gornictwie wegla
kamiennego w wojewédztwie
slgskim wg grup wiekowych,
prognoza 2018-2050

Zatozenia symulacji:
rownomierny naplyw
pracownikéw ograniczony
do poziomu niezbednego

do unikniecia wystgpienia ich
niedoboru w perspektywie
2050 r. (ok. 340 rocznie

w latach 2019-2040 1 170
rocznie w latach 2041-2050).

Zrédlo: Prognozy wlasne
WiseEuropa.

w branzy, tj. ok. 20 tys. trwalych miejsc pracy wobec 40 tys. dzisiejszych
pracownikéw, ktorzy w tym czasie nadal beda aktywni zawodowo.
Unikniecie luki pokoleniowej oraz utrzymanie wydobycia w najbardziej
wydajnych kopalniach regionu w perspektywie lat 40. XXI wieku bedzie
wymagalo tez angazowania nowych pracownikéw. Potrzeby branzy
netto w tym zakresie (ok. 340 0s6b rocznie) beda jednak prawdopodob-
nie kilkukrotnie mniejsze niz w ubieglych latach oraz okoto trzykrotnie
nizsze, niz sygnalizuja to obecnie spotki weglowe. Jednocze$nie na sku-
tek ostatniego kryzysu oraz ograniczenia naboru nowych pracownikow,
w 2015 roku pomimo wcze$niejszych zobowigzan ze strony spodlek gor-
niczych znacznie spadla (do ok. kilkudziesieciu oséb w najnowszych
rocznikach) liczba uczniow szkoét gorniczych. Oglaszane obecnie nowe
gwarancje zatrudnienia ze strony spolek wydobywczych moga — podob-
nie jak to mialo miejsce w okresie poprzedniego ozywienia — ponownie
zwiekszy¢ zainteresowanie mlodych oséb szkolami goérniczymi. Praw-
dopodobnie nie bedzie to jednak zjawisko masowe. Ewentualne prze-
szacowanie zapotrzebowania na nowych pracownikéw ze strony spolek
gbrniczych w okresie najblizszego spowolnienia gospodarczego moze
mie¢ przy tym dalekosiezne konsekwencje, prowadzac do ostatecznej
utraty zainteresowania branza ze strony os6b wchodzacych na rynek
pracy po kolejnym kryzysie, a tym samym znaczaco utrudniajac wymiane
kadr w branzy po roku 2030. To z kolei przyspieszy utrate konkurencyj-
no$ci nawet przez najbardziej wydajne kopalnie. Tym samym branza
stoi przed podwdjnym wyzwaniem: unikniecia przerostu
zatrudnienia w perspektywie najblizszych kilkunastu lat oraz
niedoboru pracownikéw w dluzszej perspektywie. W tym kon-
tekécie wyzwaniem bedzie zaré6wno skuteczne przebranzowienie pra-
cownikow odchodzacych z gornictwa w latach 20. i 30., jak tez podtrzy-
manie zainteresowania nim ze strony ograniczonej grupy os6b
w przyszlo$ci.
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Ramka 4.  CO DZISIEJSZE OCENY ZASOBOW WEGLA KAMIENNEGO
MOWIA NAM 0 PRZYSZLYM WYDOBYCIU?

Istotnym elementem debaty na temat przyszto-
Sci gornictwa w wojewodztwie §laskim pozostaje
kwestia zasobéw wegla kamiennego. Pomimo
stopniowego spadku produkcji i zatrudnienia
w §laskich kopalniach, branza wskazuje na mozli-
wo$¢ utrzymania swojej dzialalnosci w dlugim
okresie dzieki wykorzystaniu zasoboéw wegla nadal
znajdujacych sie w Gornoslaskim Zaglebiu Weglo-
wym. Obecne poziomy wydobycia liczone w dzie-
sigtkach milion6w ton rocznie zestawiane sg przy
tym z calkowitymi zasobami wegla w Zaglebiu,
szacowanymi na dziesigtki miliardow ton. Blizsze
spojrzenie na klasyfikacje zasobdw oraz zmiany
ich pozioméw w czasie wskazuja jednak, ze nawet
zasobne zloza nie gwarantuja utrzymania wydo-
bycia w danym regionie gérniczym.

Zasoby
geologiczne

Zasoby Zasoby

Jedynie niewielka cze$¢ zasobow wegla bedzie
bowiem mogla by¢ wydobyta na powierzchnie.
Po pierwsze, spoérod calkowitego wolumenu
wegla znajdujacego sie na terenie danego zloza
(zasoby geologiczne) jedynie cze$c cechuje sie
odpowiednimi parametrami fizycznymi (np. gle-
bokoé¢ wystepowania) — sa to zasoby bilan-
sowe. Po drugie, tylko czes¢ zasobow bilansowych
moze zosta¢ wykorzystana w sposéb ekonomicz-
nie uzasadniony — s3 to zasoby przemyslowe,
ktéore dodatkowo sa pomniejszane o straty
surowca (ok. 40-45%) w procesie produkeji w celu
uzyskania oszacowania zasobéw operatyw-
nych, a wiec takich, ktére moga by¢ faktycznie
dostarczone na rynek przy biezacych parametrach
technicznych i ekonomicznych.

Diagram 2. Zasoby wegla a wielko$é
przysztego wydobycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

pozabilansowe bilansowe

Zasoby
nieprzemystowe

Zasoby
przemystowe

Zasoby
operatywne

(wydobywalne)

Brak
rozroznienia
w bilansach
716z

Zasoby, ktdre
utracg atrakcyjnoscé
ekonomiczng
przed wydobyciem

Zasoby,
ktore zostang
wydobyte
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Poszczego6lne kategorie zasobdw ulegaja przy
tym zmianom w czasie. Badania geologiczne moga
prowadzi¢ do wzrostu wiedzy na temat zl6z,
zwiekszajac zasoby bilansowe. Jednocze$nie jed-
nak otoczenie ekonomiczne branzy ulega zmia-
nom, oddzialujacym na oplacalno$¢ produkeji
wegla z danego zloza, a co zatem idzie — na oceny
wielko$ci jego zasobow przemystowych i opera-
tywnych. Przykladowo, wzrost kosztow pracy przy
zbyt powolnym wzroécie wydajnoSci wydobycia
w kopalniach glebinowych lub jej nadmiernej
kapitalochlonnosci bedzie przekladatl sie na eska-
lacje ogblnych kosztéw produkeji wegla kamien-
nego, powodujac jej spadek i ograniczenie zaso-
bow przemystowych. W ciggu trzech ostatnich

= 34

30 -

mld ton

20 A 17

1989 1992 1997 2002 2007

B Zasoby bilansowe Zasoby przemystowe

dekad zjawisko to wystepuje na Slasku: pomimo
odwrodcenia trendu spadkowego dla zasobow
bilansowych, realne wydobycie zmniejsza sie,
a zasoby wydobywalne maleja w miare utraty kon-
kurencyjnoSci przez kolejne kopalnie i wyczerpy-
wania sie z}6z w pozostalych. Istotnym czynnikiem
spoteczno-ekonomicznym jest tez brak akceptacji
dla inwestycji gorniczych ze strony lokalnych spo-
teczno$ci. Wraz ze wzrostem dobrobytu miesz-
kaficow, rozwojem nowoczesnego przemystu
przetworczego i ustug oraz rozbudowa infrastruk-
tury na powierzchni, rosng koszty potencjalnych
szkdd zwigzanych z dzialalnoScia gornicza na
danym terenie. Potencjal wydobycia na terenach
gesto zaludnionych jest wiec ograniczony.

Rysunek 31. Zasoby bilansowe,
przemystowe i operatywne
w Gornoslgskim Zaglebiu Weglowym

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych PIG-PIB,

Ministerstwa Energii (2018)
oraz Probierz et al. (2007).
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m Zasoby operatywne
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Spadek zasobow operatywnych oraz poziomu
wydobycia w Goérnoslaskim Zaglebiu Weglowym
przebiega przy tym w bardzo podobnym tempie.
Od ponad dwdch dekad szacowany moment
wyczerpania sie wydobywalnych zasobow wegla
na Goérnym Slasku przypada na lata 40. XXI
wieku. Dzieje sie tak pomimo wyraznego zmniej-
szenia produkcji wegla, co — jak mogloby sie
wydawa¢ — powinno prowadzi¢ do wydluzenia
okresu potencjalnej eksploatacji poszczegblnych
z}6z. Oznacza to, ze stopniowe wygasanie wydoby-
cia wegla kamiennego w regionie jest nieuchronne,

—=@—/3s0by operatywne

—@—\\lydobycie wegla
(prawa 0$)

mld ton

1989 1992 1997 2002 2007 2012 2017

Rysunek 32. Operatywne zasoby wegla kamiennego
1 wydobycie wegla w Gérnoslgskim Zagtebiu Weglowym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PIG-PIB,

Ministerstwa Energii (2018) oraz Probierz et al. (2007).
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a wiekszo$¢ zasobow przemyslowych pozostanie
niewykorzystana z przyczyn czysto ekonomicz-
nych. Szacunki przyszlego wydobycia wegla na
Gérnym Slasku nie moga sie wiec opieraé jedynie
na biezacej ocenie wielkoSci zasobéw operatyw-
nych. Muszg one réwniez uwzglednia¢ czynniki
wplywajace na obecna i przyszla konkurencyjnosé
branzy, a w szczegblnosci dynamike kosztow
pracy w regionie, technologicznych mozliwoSci
wzrostu wydajno$ci wydobycia oraz potencjalu
wzrostu ceny rynkowej wegla.

Pozostate lata  Oczekiwany rok
wydobycia zakoriczenia wydobycia
1989 55 2044
1992 68 2060
; 1997 44 2041
:5 2002 43 2045
i 2007 28 2035
2012 32 2044
2017 28 2045

Tabela 3. Wystarczalno$é zasobow
operatywnych w Gornoslgskim Zaglebiu
Weglowym przy utrzymaniu wydobycia z danego
roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie
danych PIG-PIB, Ministerstwa Energii (2018)
oraz Probierz et al. (2007).
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Skuteczna polityka rozwoju wojewodztwa §laskiego wymaga akeeptacji
nieuchronnoéci utraty ekonomicznej konkurencyjnosci goérnictwa
wegla kamiennego i tego, ze w ciggu najblizszych dwudziestu lat wiek-
szo$¢ istniejacych kopali zakonczy wydobycie, a potencjalne nowe
lokalizacje zdolaja — ze wzgledu na obiektywne, gospodarcze uwarun-
kowania — jedynie w znikomym stopniu uzupelié powstala w ten spo-
sob luke w podazy czarnego paliwa. Po drugie, konieczne jest zrozumie-
nie, ze zmiany w $laskim gornictwie oraz ogolno$wiatowe trendy
technologiczne odcisng sie w tym czasie na funkcjonujgcych na terenie
regionu firmach energetycznych. Beda one musialy przejs¢ gleboka
transformacje polegajaca na zastapieniu mocy wytwoérczych opartych
na weglu zrodlami odnawialnymi i gazowymi, co z kolei bedzie ozna-
czalo zmiany w strukturze kompetencyjnej i przestrzennej zglaszanego
przez nie popytu na prace. Od strony gospodarczej wojewddztwo $laskie
bedzie wiec wymagalo zastgpienia tradycyjnych przewag konkurencyj-
nych nowymi zrédlami, ktérych oczekiwania wobec lokalnej polityki
rozwojowej sa inne od oczekiwan kompleksu wydobywczo-energetycz-
nego.

Zmiana paradygmatu, na jakim opiera sie rozwdj regionu, wymaga

w szczegoblnodci:

e czasu na zaplanowanie dzialan dostosowawczych oraz ich wdrozenie,

e mozliwosci wygospodarowania i rozdysponowania zasobow ula-
twiajacych transformacje firmom i jednostkom dotknietym zmia-
nami,

e uksztaltowania realistycznych oczekiwan interesariuszy co do skali
i tempa reform.

Niestety dotychczasowa praktyka polega na zwlekaniu z oglaszaniem
decyzji o zamykaniu kopaln oraz redukcji zatrudnienia w spotkach gor-
niczych, co wigze sie z utrzymywaniem pracownikéw oraz innych zaan-
gazowanych stron w wielomiesiecznym stanie niepewnos$ci. Tworzy to
niepotrzebne napiecia oraz prowadzi do spadku zaufania tak ze strony
gbornikow, jak i instytucji samorzadowych. W przypadku pracownikéw
gbrnictwa wegla kamiennego przedstawienie realistycznych $rednio-
i dlugookresowych planéw dotyczacych restrukturyzacji branzy pozwo-
liloby na wczesne przygotowanie sie do perspektywy zmiany miejsca
zatrudnienia, a dla os6b dopiero rozwazajacych wybér zawodu gornika
— na realistyczng ocene swoich perspektyw zawodowych. Komunikowa-
nie z wyprzedzeniem planéow dotyczacych stopniowego ograniczania
liczby pracujacych w branzy wydobywczej pozwoliloby takze na bardziej
efektywne dzialanie samorzadoéw i instytucji rynku pracy, dajac im czas
na zaprojektowanie wsparcia dla os6b objetych programem restruktu-
ryzacji oraz zgromadzenie niezbednych zasoboéw na ten cel. Rozpo-
wszechnienia wérdd ludzi mlodych wymaga informacja, ze zapotrzebo-
wanie na nowych pracownikow ze strony gornictwa wegla kamiennego
bedzie spadac (istotna jest tu szczegolnie komunikacja ze strony spotek
gobrniczych), a osoby poszukujace pracy lub podnoszace swoje kwalifi-
kacje powinny szukaé zatrudnienia w innych sektorach. Co istotne,
rowniez spo6tki weglowe moga skorzystaé na realistycznym podejsciu do
dlugoterminowego rozwoju sektora. Rezygnacja z odkladania zmian na
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RESTRUKTURYZACJA
GORNICTWA WYMAGA
NIE TYLKO REALNE)
OCENY PERSPEKTYW
JEGO ROZWOJU,

ALE | TRANSPARENTNEGO
PRZEKAZU W TYM
ZAKRESIE SKIEROWANEGO
DO MIESZKARCOW
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO, GORNIKOW

| PRACOWNIKOW SEKTORA
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Rysunek 33. Zatrudnieni
w goérnictwie wegla
kamiennego oraz miejsca
pracy generowane poza
goérnictwem przez
niskoemisyjne inwestycje
w energetyce i budynkach
w wojewddztwie $lgskim,
2018-2050

Zatozenia symulacji:
wdrozenie ogélnokrajowego
programu termomodernizacji
1 wymiany zrodet ciepla oraz
wzrost udziatu OZE w miksie
elektroenergetycznym do 70%
(por. Bukowski et al. 2017,
Ecke et al. 2017).

Zrédlo: Prognozy wlasne
WiseEuropa.

ostatni moment (gdy wymusza je bardzo trudna sytuacja finansowa
przedsiebiorstwa) poprawi alokacje zasob6w w obrebie spolek energe-
tyczno-wydobywczych, pozwalajac jednocze$nie na rozwazenie wszyst-
kich wariantéw restrukturyzacji. Pozwoli to unikng¢ pochopnych decy-
zji wymuszonych np. perspektywa utraty plynnosci w okresach
dekoniunktury. Jednocze$nie wiecej zasobow bedzie moglo zostaé
skierowanych na rzeczywista dywersyfikacje dzialalnosci, a co za tym
idzie — utrzymanie perspektyw rozwojowych spolek w dlugim okresie.

Restrukturyzacja goérnictwa wymaga nie tylko realnej oceny perspektyw
jego rozwoju, ale i transparentnego przekazu w tym zakresie skierowa-
nego do mieszkancéw wojewodztwa §laskiego, gbrnikdéw i pracownikow
sektora energetycznego. Bez poinformowania poszczegélnych grup
interesariuszy o prawdopodobnej przyszloéci branzy trudno liczy¢ na
przeprowadzenie bezkonfliktowej, a zarazem korzystnej dla regionu
restrukturyzacji. Schylkowi gbrnictwa moze przy tym towarzyszy¢ poja-
wienie sie nowych miejsc pracy zwigzanych z niskoemisyjnymi inwesty-
cjami w innych sektorach, w tym w energetyce i sektorze budowlanym.
Sektory te moga lacznie wygenerowaé dodatni impuls dla $laskiego
rynku pracy na poziomie odpowiadajacym 20 tys. pracujacych w 2030
roku oraz 30 tys. w roku 2050 (Rys. 33). Oznacza to, ze impuls ten
bedzie odpowiadal liczbie miejsc pracy w gornictwie wegla kamiennego,
ktoére na trwale utraca uzasadnienie ekonomiczne pod koniec lat 20.
obecnego stulecia. Wskazuje to na sp6jno$¢ miedzy programami termo-
modernizacji oraz dywersyfikacji krajowej energetyki z dzialaniami na
rzecz wsparcia przechodzenia pracownikéw z gérnictwa do innych sek-
toréow.
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nowe miejsca pracy poza
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Chociaz same dzialania na rzecz rozwoju OZE oraz poprawy efektywno-
$ci energetycznej budynkéw nie powinny by¢ traktowane jako jedyne
rozwigzanie dla wyzwania restrukturyzacji lokalnych rynkéw pracy,
to moga one stanowi¢ ulatwienie w tym procesie. Op6Znianie transfor-
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macji technologicznej sektora energetycznego w celu utrzymania
popytu na wegiel przy rosnacych problemach z zapewnieniem jego
podazy nie jest wiec skutecznym sposobem na unikniecie wyzwan
restrukturyzacji gérnictwa.

Problemy demograficzne regionu oraz prawdopodobne klopoty z napty-
wem nowych pracownikéw do branzy w latach 30. powoduja zarazem,
ze pelne wykorzystanie potencjalu najlepszych gbérnikow staje sie
koniecznoS$cia przedsiebiorstw wydobywczych. By tak sie stalo, nie-
zbedna jest przede wszystkim zmiana podejécia do zatrudnienia w gor-
nictwie: od ,cale zycie zawodowe w kopalni” do ,,gornictwo jako jeden
z kilku etapow kariery”. Wskazane bylyby przy tym zmiany przepisow
zabezpieczenia spotecznego oraz ukladéow zbiorowych, ktére w obec-
nym ksztalcie utrudniaja zarzadzanie restrukturyzacja sektora. W szcze-
goblnosci, obecne zasady nabywania uprawnien do emerytury gorniczej
maja charakter zerojedynkowy: nalezy osiagnac 20-25 lat stazu w gor-
nictwie, by uzyska¢ prawo do wczeSniejszego przejécia na emeryture
i $wiadczenia ustalanego na podstawie korzystnych przelicznikow. Taki
ksztalt przepiséw tworzy silny bodziec do wigzania z gornictwem calej
swojej kariery zawodowej, a jednocze$nie zwieksza koszty restruktury-
zacji: odchodzacy goérnicy traca nie tylko relatywnie wysokie zarobki,
ale tez perspektywe zdobycia dodatkowych $§wiadczen emerytalnych.
Przeklada sie to na zaostrzenie konfliktow wokol niezbednych dziatan
naprawczych w okresach dekoniunktury, ktére sa z kolei tagodzone
przez dodatkowe oslony socjalne, takie jak urlopy goérnicze.

Czas Zasoby Oczekiwania

\

Uzyskanie
Poszukiwanie wsparcia na
nowej pracy, przekwali-
zmian kwalifikacji fikowanie,
zatozenie firmy

Swiadome
ksztattowanie

Sciezki kariery

Unikanie
lokowania
pracownikow
w branzach
schytkowych

Przygotowanie Sfinansowanie
programow programow
wsparcia dla oséb M wsparcia dla 0sdb
tracacych prace tracacych prace

Instytucje
rynku pracy
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kompleksowej przyciagajace

odpowiedzi na nowe branze
lokalny szok i poprawiajace
gospodarczy jakosé zycia

Realistyczna
ocena dtugo-
terminowego
potencjatu
rozwoju

Unikanie nadmier-
nych inwestycji
w schytkowg
dziatalno$é, skiero-
wanie zasobow
na dywersyfikacje )

Wybor Wykorzystanie
optymalnego zasobow
wariantu wiasnych na
restrukturyzaciji nowych rynkach

Spotki
weglowe
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Diagram 3. Warunki
skutecznego zarzqdzania
zmianami w gérnictwie

Zrédlo: Opracowanie wiasne.



PRZEMIANOM

W GORNICTWIE MUSI
TOWARZYSZY(
MODERNIZACJA
SYSTEMU PALIWOWO-
ENERGETYCZNEGO,
OBEJMUJACA NIE TYLKO
DOSTAWY ENERGII
ELEKTRYCZNEJ,

ALE TEZ INWESTYCJE
W BUDYNKACH,
TRANSPORCIE

ORAZ PRZEMYSLE
PRZETWORCZYM

Wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych juz pracujacym gérnikom na
stopniowe nabywanie praw do dodatkowych $§wiadczen emerytalnych
wraz ze wzrostem stazu w kopalni usprawniloby zarzadzanie restruktu-
ryzacja spolek wydobywczych, ulatwiajac gornikom ksztaltowanie wlas-
nych Sciezek zawodowych tak, aby praca w branzy wydobywczej byla
jednym z etap6ow ich aktywno$ci na rynku pracy. Pozadane byloby przy
tym wlaczenie gornikow do powszechnego systemu emerytalnego:
kopalnie powinny odprowadza¢ wyzsze skladki na konta emerytalne
gornikdw, ktorzy z kolei uzyskiwaliby uprawnienia do wezeéniejszego
przejscia na emeryture liniowo, wraz ze wzrostem stazu pracy. W przy-
padku pracownikéw nowych lub o krétkim stazu lepszym wariantem
byloby odprowadzanie dodatkowej skladki (w ramach pracowniczych
planéw kapitalowych lub pracowniczych programoéw emerytalnych),
uzupelniajgcej emerytury wyplacane na powszechnych zasadach. Pro-
wadziloby to do trwalej zmiany charakteru pracy gornika w kierunku
bardziej dopasowanym do wyzwan stojacych przed regionem.

Zatrudnienie w branzy mogloby by¢ krotszym lub dluzszym, ale jednak
epizodem zawodowym — pracg wykonywang w zamian za ponadprze-
cietnie wysokie wynagrodzenie brutto, podobnie jak to sie dzieje w przy-
padku innych zawodow cechujacych sie trudnymi warunkami pracy.

Przemianom w gobrnictwie musi towarzyszy¢ modernizacja systemu
paliwowo-energetycznego, obejmujaca nie tylko dostawy energii elek-
trycznej, ale tez inwestycje w niskoemisyjne technologie w budynkach,
transporcie oraz przemysle przetworczym. Zmiany te powinny by¢ przy
tym spéjne z trendami technologicznymi oraz dlugoterminowymi
celami redukeji emisji w Europie oraz potrzeba radykalnej poprawy
jako$ci powietrza w regionie. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze utrzy-
mywanie konwencjonalnych mocy w energetyce jako gwarancji lokal-
nego popytu na wegiel, a poSrednio réwniez dla firm dostarczajacych
rozwiagzania techniczne dla gérnictwa, nie jest atrakcyjna alternatywa
rozwojowa — podaz wegla w wojewodztwie bedzie bowiem spadaé
z powodu ograniczen ekonomicznych i geologicznych, rost bedzie nato-
miast import wegla, gléwnie z kierunkéw wschodnich. W celu zapew-
nienia trwalego dobrobytu mieszkanicom regionu duzo korzystniejsze
byloby tworzenie lokalnego popytu na technologie, ktérych perspek-
tywy na rynkach Swiatowych sa wysoce obiecujace.

Inwestycje przekladajace sie na jako$ciowe zmiany w gospodarowaniu
energig oraz radykalnie ograniczajace emisje zanieczyszczen (moderni-
zacja duzej liczby budynkoéow, rozwdj zintegrowanych systeméw trans-
portu szynowego i intermodalnego, transformacja technologiczna
w energetyce etc.) cechuja sie z reguly wysoka kapitalochlonnoscia oraz
zlozonoécig organizacyjna. Jednak ich realizacja — m.in. dzieki znacz-
nemu obnizeniu zapotrzebowania na paliwa — pozwala ograniczy¢
koszty biezace zwigzane z konieczno$cig zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych, transportowych oraz konsumpcyjnych mieszkancéw regionu,
przy jednoczesnym uzyskaniu szybkiego tempa poprawy jako$ci §rodo-
wiska i otworzeniu miedzynarodowych perspektyw rozwojowych dla
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dostawcow lokalnych oferujacych niskoemisyjne rozwiazania. Wobec
globalnego trendu glebokich redukcji emisji w sektorze energetycznym
— odzwierciedlonego m.in. w zapisach Porozumienia Paryskiego —
inwestycje w konwencjonalne technologie wytwarzania i uzytkowania
energii niosa powazne ryzyko przedwczesnego wycofania z uzytku
i poniesienia podwojnych, kilkudziesieciomiliardowych kosztow inwe-
stycyjnych: po raz pierwszy na bloki weglowe czy emisyjne systemy
transportowe o skroconej perspektywie funkcjonowania w systemie
paliwowo-energetycznym i po raz drugi na rozwigzania niskoemisyjne,
ktore beda musialy je zastapié¢ po zaledwie kilku lub kilkunastu latach,
gdy rentowno$¢ operacyjna rozwiazan klasycznych stanie sie trwale
ujemna.

Argumentem przemawiajacym za przekierowaniem uwagi spolek ener-
getycznych oraz innych inwestoréw aktywnych w wojewddztwie §laskim
na technologie niskoemisyjne jest takze dokonujaca sie obecnie zmiana
na europejskim i globalnym rynku kapitalowym. W §lad za wycofywa-
niem sie miedzynarodowych instytucji finansowych (funduszy emery-
talnych, inwestycyjnych i bankéw) z wysokoemisyjnych inwestycji,
w Europie, Azji i Ameryce P6lnocnej podejmowane sg dzialania mobili-
zujace Srodki prywatne dla rozwigzan alternatywnych, gwarantujacych
inwestorom osiggniecie redukcji emisji sp6jnej z celami Porozumienia
Paryskiego z roku 2015, a jednocze$nie producenci dobr konsumpcyj-
nych staraja sie dba¢ o minimalizacje tzw. §ladu weglowego w swoich
produktach, ograniczajac zuzycie energii z emisyjnych zrédel. Przykla-
dem takich dzialan jest inicjatywa ,,Climate Action 100+”, do ktorej
przystapilo juz ponad 250 instytucji sektora finansowego zarzadzaja-
cych aktywami o wartoéci 28 bilionéw USD. W ramach inicjatywy inwe-
storzy wywieraja presje na grupe firm — najwiekszych emitentow gazéw
cieplarnianych — by rozpoczely one dzialania na rzecz redukcji emisji
zgodnie z zapisami Porozumienia Paryskiego.

W przypadku Unii Europejskiej ogloszony w 2018 roku plan dzialah na
rzecz zrobwnowazonego finansowania ma na celu m.in. wyrazne oddzie-
lenie inwestycji przyczyniajacych sie do glebokiego ograniczania emisji
gazow cieplarnianych od tych, ktore nie sa spojne z planami nisko- lub
bezemisyjnej modernizacji europejskiego systemu energetycznego.
Podobne inicjatywy zostaly ogloszone przez regulatory rynkéw finanso-
wych w Chinach i Japonii, podczas gdy w USA odbywaja sie droga
samoregulacji rynkow kapitalowych. Majac na uwadze ten globalny
trend, nalezy spodziewac sie szybkiego przesuwania sie inwestoréw
prywatnych z finansowania projektéw weglowych na inwestycje zeroe-
misyjne (dzialania takie juz podjely m.in. Allianz, Aviva czy grupa ING).
Prowadzi¢ to bedzie do stopniowego pogarszania sie warunkow finan-
sowania technologii konwencjonalnych spowodowanych koniecznos$cia
poniesienia przez strone finansujaca dodatkowego ryzyka regulacyjnego
i operacyjnego. W razie postawienia na transformacje energetyczna,
wojewodztwo $laskie w dlugim okresie skorzysta wiec nie tylko na obni-
zeniu kosztow zaspokojenia potrzeb energetycznych, ale i na latwiej-
szym dostepie do $rodkéw prywatnych na podejmowane w regionie
przedsiewziecia modernizacyjne.
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MAJAC NA UWADZE
GLOBALNY TREND,

NALEZY SPODZIEWAC SIE
SZYBKIEGO PRZESUWANIA
SIE INWESTOROW PRYWAT-
NYCH Z FINANSOWANIA
PROJEKTOW WEGLOWYCH
NA INWESTYCJE
ZEROEMISYJNE



Utrzymanie dotychczasowego kierunku

Jakosciowa transformacja systemu spéjna z potrzebami

rozwoju systemu

Powolny rozwoj energetyki rozproszonej, utrzymanie

modernizacyjnymi

Potaczenie rozwoju inteligentnych sieci z technologiami

Energetyka konwencjonalnych technologii weglowych w elektro- energetyki rozproszonej, w tym OZE, zarzadzanie popytem
energetyce i cieptownictwie. i magazynowanie energii.
Plytka termomodernizacja wedtug dominujgcych na Gteboka termomodernizacja potgczona z zastosowaniem
Budynki rynku standarddw, stopniowe przytaczanie budynkdw zeroemisyjnych zrodet ciepfa lub podtgczaniem do niskoemi-
do sieci cieptowniczej. syjnych systemdw cieptowniczych.
Stopniowa wymiana obecnej floty transportu publiczne-  Przesunigcie mobilnosci w kierunku transportu publicznego —
go na pojazdy nisko- i zeroemisyjne, powolna rozbudo-  zeroemisyjnych autobusow oraz pojazddw szynowych, ogra-
Transport : I o R ) o ,
wa infrastruktury zasilania dla pojazd6w elektrycznych — niczanie ruchu konwencjonalnych, emisyjnych samochodow
oraz innych niskoemisyjnych napedow. osobowych w miastach.
" . : Pilotazowe wdrozenie jakosciowo zeroemisyjnych technologii
... Poprawa efektywnosci energetycznej obecnie stosowa- . L . :
Przemyst cigzki nveh Drocesow brzemvsiowveh produkcji (w tym elektryfikacja, wykorzystanie wodoru, paliw
yeh p przemysiowych. syntetycznych, instalacje CCS/CCU).
Zintegrowane podejscie stosowane jedynie w wybra- Zarzadzanie energig na poziomie osiedli i dzielnic, taczenie
Zintegrowane nych projektach, ograniczajace sie do zastosowania poszczegdlnych systemow energetycznych (energia elektrycz-
projekty réznych technologii w danym budynku, lub tworzenie na, ciepto sieciowe, gaz, energetyka przemystowa i ciepto

pojedynczych potgczen migdzy systemami.

odpadowe).

Tabela 4. Dwa kierunki modernizacji regionalnego
systemu paliwowo-energetycznego

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

© R. Kazmierczak / Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
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ZASADY EMERYTALNE DLA GORNICTWA NA TLE INNYCH

SEKTOROW GOSPODARK

Zatrudnieni w gérnictwie stanowia jedna z nie-
licznych grup zawodowych w Polsce pozostajaca
poza powszechnym systemem emerytalnym.
Emerytury gobrnicze wiaza sie z dodatkowymi,
specyficznymi dla branzy uprawnieniami, takimi
jak mozliwo$¢ wezesniejszego przej$cia na emery-
ture oraz stosowanie korzystnego przelicznika
stazu pracy opartego na starym systemie nalicza-
nia emerytur, sprzed reformy z 1999 roku.

Wezeéniejsze $wiadczenie emerytalne otrzy-
mujq pracownicy, ktory ukonczyli 55 lat, posiadaja
co najmniej 20 letni staz pracy w przypadku kobiet
i 25-letni w przypadku mezczyzn, w tym co naj-
mniej 10 lat pracy gérniczej. W przypadku wyko-
nywania pracy gorniczej przez 15 lat mozliwe jest
przejScie na emeryture juz w wieku 50 lat. Jezeli
natomiast dana osoba wykonywala prace gornicza
stale pod ziemig w pelnym wymiarze czasu przez
25 lat, to moze przej$¢ na emeryture bez wzgledu
na wiek.

Emerytury goérnicze wyliczane sg na podstawie
dlugosci stazu oraz wysokos$ci zarobkdow w wybra-
nym okresie kariery — im dluzszy staz i wyzsze
zarobki, tym wyzsza emerytura. Metoda ta byla
stosowana réwniez w systemie powszechnym, nie
zapewniala jednak réwnowazenia sie odprowa-
dzanych skladek oraz otrzymywanych $wiadczen.
Po reformie emerytalnej z 1999 roku (z ktorej
gbrnicy zostali wylaczeni po protestach w 2005
roku) wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych zalezy
od sumy odprowadzanych skladek oraz oczekiwa-
nej dalszej dlugosci trwania zycia — co (w przybli-
zeniu) pozwala na zréwnowazenie wplat i wyplat
z systemu emerytalnego. W przypadku zatrudnio-

nych w gornictwie brak jest zblizonego mechani-
zmu, dzialaja natomiast specjalne przeliczniki
wydhluzajgce staz pracy wykorzystywany do obli-
czenia wysoko$ci emerytury gorniczej. Wynosza
one odpowiednio 1,5 za kazdy rok pracy gorniczej
wykonywanej pod ziemia oraz 1,8 za kazdy rok
pracy w skladzie druzyny ratowniczej lub wykony-
wania czynnoSci zwigzanych z drazeniem wyrobi-
ska oraz pracownikom dozoru ruchu i kierowni-
ctwu ruchu kopaln, pod warunkiem wykonywania
takiej pracy co najmniej przez 5 lat. Przy ustalaniu
wysokoSci gérniczych emerytur laczny okres pracy
obliczony z zastosowaniem przelicznikdw wynosi
maksymalnie 40 lat.

Goérnicy moga rowniez skorzysta¢ z urlopoéw
gorniczych, ktére pozwalaja na nabycie upraw-
nienn emerytalnych przy wcze$niejszym zwolnie-
niu (np. w przypadku likwidacji kopalni). Maksy-
malny wymiar takiego urlopu to 4 lata, a w okresie
jego trwania pracownik otrzymuje $wiadczenie
socjalne finansowane z budzetu panstwa, w wyso-
koSci 75% miesiecznego wynagrodzenia oblicza-
nego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Zatrudnieni w gornictwie nie sa jedyna branza
o specyficznych warunkach pracy. Dla innych sek-
torbw wprowadzono jednak emerytury pomo-
stowe, nie obejmujace nowych pracownikow.
Prawo do wczeSniejszej emerytury otrzymuja
osoby, ktore skonczyly odpowiedni wiek (55 lat
dla kobiet i 60 dla mezczyzn), posiadaja 15-letni
staz pracy oraz okreSlony okres sktadkowy. Roz-
wigzania te dotycza m.in. hutnictwa, transportu
kolejowego, ratownictwa medycznego czy nauczy-
cieli.
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3.2. Dywersyfikacja przemystu i ustug

Znaczenie sektora wydobywczego i wielkoskalowej energetyki jako

zrodla wzrostu i miejsc pracy nieuchronnie maleje. W tej sytuacji osiag-

niecie poziomu PKB per capita i plac poréwnywalnych z przemystowo-

-uslugowymi centrami Europy Zachodniej wymaga spelienia dwoch

ZNACZENIE SEKTORA warunkow. Pierwszym jest szybki wzrost produktywnoSci pracy
WYDOBYWCZEGO w tempie o co najmniej 1,5-2 punkty procentowe przekracza-

| WIELKOSKALOWE)J jacym s$rednia unijng. Drugim jest znaczaca dywersyfikacja

ENERGETYKI JAKO ZR[‘]D LA podstaw rozwoju lokalnej gospodarki.

WZROSTU | MIEJSC PRACY Utrzymanie dynamiki rozwoju gospodarczego na powyzszym poziomie
NIEUCHRONNIE MALE JE gwarantowaltoby zrownanie sie zamoznoSci mieszkancéw wojewddztwa
§laskiego ze $rednig Unii Europejskiej w ciaggu okolo dwudziestu do
trzydziestu lat. Musialby to by¢ jednak proces powszechny, a wiec nie-
zawezony do kilku segmentéw gospodarki. Wobec specjalizacji regionu,
w pierwszej kolejno$ci wysoki wzrost musialby by¢ udzialem przemystu
przetwoérczego. Wojewodztwo potrzebuje przy tym zaré6wno znacznego
(okolo 3-krotnego w perspektywie roku 2050) zwiekszenia skali pro-
dukcji przemyslowej, jak tez istotnego zwiekszenia jej réznorodnoSci.
W chwili obecnej warto$é dodana per capita wytworzona w $laskim
przemysle przetworczym (ok. 3000 EUR na mieszkanca wg kurséw
rynkowych) siega 70% Sredniej UE i 40% jej najbardziej uprzemysto-
wionych czesci. W przypadku ustug luka jest wieksza, a co za tym idzie
— wyréwnanie pozioméw zycia w roku 2050 wymaga od wojewodztwa
Slaskiego potrojenia obecnego poziomu uprzemystowienia w tym hory-
zoncie czasowym i dolgczenia do grona najbardziej pod tym wzgledem
rozwinietych region6w na kontynencie.

Nie bedzie to mozliwe bez przyciggania nowych galezi przemystu prze-

tworczego, a zarazem stopniowego wzrostu zlozono$ci dominujgcych

w regionie typéw aktywnos$ci gospodarczej. Od samorzadéw wymaga

to pracy (wspolnie z rzadem centralnym i jego agencjami) na rzecz przy-

ciagniecia do regionu inwestoréw dzialajacych w branzach do tej pory

ZAKEADANY WZROST niedo?eprezen'towanych,. zwlaszcza prz.emyslu maszynowego, elektro-

NIE BEDZ|E MUZUWY BEZ techr%lcznego i elektronlc.znego, ch,emlcz‘nego czy farr.naceutyczne%o,
przy jednoczesnym rozwoju tych, ktore — jak wytwarzanie samochodow

PRZYCIAGANIA NOWYCH iich cze$ci zamiennych — sa juz dzi$ na jego obszarze dobrze rozwiniete.
GM—EZI PR;EMYSLU W tym drugim przypadku wazne jest jednak nadgzanie za zmianami
PRZETWORCZEGO, technologicznymi zachodzacymi w branzy, w wyniku ktérych prawdo-

A ZARAZEM STOPNIOWEGO podobnie naped spalinowy w pojazdach osobowych zostanie zastagpiony

WZROSTU Z’LUZUNUSU napedem hybrydowym, elektrycznym lub wodorowym. Bez przeprofilo-
DOMINUJ A[Y[H wania na czas lokalnej bazy produkcyjnej w przemysle samochodowym
W REGIONIE TYPUW wojewoOdztwo moze sie znalezé w gronie regionéw, ktére na globalnej
s transformacji transportu stracg.
AKTYWNOSCI
GOSPODARCZEJ Jednoczes$nie polityka publiczna powinna wspieracé przedsie-

biorstwa w dywersyfikacji ich dzialalnosci i wychodzeniu na
nowe rynki, w tym globalne, nie marnotrawigc jednocze$nie zasobow
na sztuczne podtrzymywanie popytu na rozwigzania stopniowo tracace
pozycje rynkowa, takie jak konwencjonalne technologie energetyczne.
W tym celu konieczne jest zbudowanie podstaw pod dlugotrwale prze-
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wagi konkurencyjne wojewddztwa, a wiec przede wszystkim wzmocnie-
nie naukowo-badawczego zaplecza biznesu, w tym zwlaszcza ushlug
o najwyzszej wartoéci dodanej: B+R, inzynieryjnych, architektonicz-
nych, doradczych oraz ICT. Polityka przyciggania inwestycji do regionu
powinna wiec silnie promowaé rozwoj tego rodzaju dzialalnoSci na jego
terenie, a glbwne miasta aglomeracji §laskiej powinny stwarza¢ warunki
do rozwoju tego rodzaju firm rodzimych.

Wymaga to podniesienia rangi naukowej Slaskich uczelni i instytutéw
badawczych, a takze przeprofilowania niektérych z nich na zagadnienia
niezwigzane bezposrednio z sektorem wydobywczym. Ponadto wzmoc-
nieniu musza ulec oérodki ksztalcenia zawodowego, ktérych zadaniem
powinno sta¢ sie szukanie okazji do wykorzystania kompetencji pra-
cownikow sektoréw przechodzacych restrukturyzacje w nowych obsza-
rach aktywnosci biznesowej. W ten sposob region ma szanse skorzystaé
na wytworzeniu sie na jego obszarze nowoczesnych przemystowo-ustu-
gowych industrial commons, a wiec sieci Scistych powigzan miedzy
o$rodkami tworzenia kapitatu ludzkiego, spolecznego i rzeczowego.

© R. Kazmierczak / Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
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(ZY ,(ZYSTE TECHNOLOGIE WEGLOWE” MOGA BYC
KLUCZEM DO MODERNIZACJI SLASKIEJ GOSPODARKI?

Rzadowe oraz regionalne dokumenty strate-
giczng szansa dla wegla kamiennego upatruja
w tzw. technologiach ,,czystego wegla”, ktore maja
pozwoli¢ na utrzymanie znaczacego udzialu ener-
getyki weglowej w polskim systemie energetycz-
nym mimo rosnacych wymogow polityki klima-
tycznej i norm $rodowiskowych. W tym kontekscie
istotne jest rozréznienie miedzy konwencjonal-
nymi technologiami, pozwalajacymi jedynie na
czeSciowa redukcje emisji CO2 dzieki poprawie
efektywnosci spalania paliwa i nie rozwigzujacymi
tym samym problemu kosztéw emisji w Srednim
i dlugim okresie, a technologiami CCS (Carbon
Capture and Storage — wychwytywanie i sklado-
wanie dwutlenku wegla), ktére sa jedynymi roz-
wigzaniami technologicznymi
gleboka redukcje emisji z wykorzystania wegla
w energetyce i przemy$le. Zaréwno naziemne, jak

zapewniajacymi

i podziemne zgazowanie wegla kamiennego nie
prowadzi bowiem do wyeliminowania emisji CO2.
Powoduje za to wzrost kosztéw energii elektrycz-
nej lub paliw syntetycznych produkowanych
z wegla juz przy cenie uprawnien EU ETS rzedu
15-20 EUR/t CO2 (por. Scigzko et al. 2006).
Pogodzenie wykorzystania zgazowania wegla na

1200

1000

duza skale (bez wykorzystania instalacji CCS)
z osiggnieciem neutralno$ci klimatycznej w skali
calej gospodarki nie jest wiec mozliwe.
Technologie CCS znajduja sie obecnie na wczes-
nym etapie rozwoju, cechujac sie jednocze$nie
wysokimi kosztami, brakiem akceptacji spolecz-
nej oraz nierozpoznanym ryzykiem technicznym,
ktére moze podaé w watpliwoéé ich praktyczna
stosowalno$¢ w warunkach geologicznych Slaska.
Nieprzekraczalng bariera dla technologii CCS
mog3 sie jednak okazaé juz same czynniki ekono-
miczne. Elektrownie wyposazone w systemy CCS
beda prawdopodobnie musialy pracowaé¢ w pod-
stawie systemu po to, by osiggnaé¢ zadowalajaca
efektywno$c¢ kosztowa. Biorac pod uwage spadek
kosztow OZE, jest jednak malo prawdopodobne,
by utrzymywanie tego typu elektrowni okazalo sie
rozwigzaniem systemowo optymalnym. Ewolucja
systemu energetycznego postepuje raczej w kie-
wykorzystania duzego
wolumenu taniej energii z OZE przy jednoczes-

runku maksymalizacji

nym jego rownowazeniu przy pomocy elektrowni
konwencjonalnych opartych na gazie (poczat-
kowo) i magazynoéw energii (w przyszlosci) lub
rozwigzan typu power-to-gas. Nie oznacza to,

Rysunek 34. Technologie produkcji energii elektrycznej
z paliw kopalnych a dlugoterminowe cele klimatyczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych
KOBIiZE (2018), Hyder et al. (2014) oraz analiz wilasnych.
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ze rozwigzania typu CCS nie znajda swojej niszy
w systemie, moze by¢ ona jednak silnie warunko-
wana albo lokalnymi warunkami geologicznymi
oraz akceptacja lokalnych spolecznoéci, albo
popularyzacja technologii znajdujacych sie obec-
nie we wczesnej fazie rozwoju. Warto tu podkre-

sli¢, ze ewentualna decyzja o rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce rowniez doprowadzi do zmniej-
szenia szans na wdrozenie rozwigzan opartych na
weglu w polaczeniu z CCS, zajmie ona bowiem
miejsce w systemie zaréwno kosztem wegla, jak
i OZE.

Technologii ,,czystego wegla” nie nalezy
wiec traktowac jako oczywistych sposobéw
na zachowanie energetyki weglowej w pol-
skim systemie energetycznym w perspek-
tywie roku 2050. Wobec kierunku ewolucji
globalnej i europejskiej polityki energetyczno-kli-
matycznej, a takze konkurencji ze strony bardziej
akceptowalnych spolecznie alternatyw, poklada-
nie nadziei w relatywnie drogich i ryzykownych
technologiach moze prowadzié na manowce.
Jednoczes$nie, wobec rozlozonej na ok. 20-30 lat

© Carlo Taccari

redukcji wydobycia czarnego paliwa, przebudowa
technologiczna polskiej energetyki w kierunku
zrodel niewymagajacych importu paliw kopalnych
staje sie dobrze uzasadniong alternatywa nie tylko
dla calego kraju, ale i dla Slaska. Umozliwia ona
stopniowa przebudowe lokalnego modelu gospo-
darczego w tempie dopasowanym z jednej strony
do restrukturyzacji bazy przemyslowej regionu
w kierunku branz nieenergochtonnych, a z drugiej
do wyksztalcania sie na jego terenie gospodarki
nowoczesnej opartej na wysokiej jakosci ustugach.
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Ramka 7.

DOSWIADCZENIA TRANSFORMACJI REGIONOW PRZEMYSLOWYCH

W EUROPIE | AMERYCE POtNOCNE)

Przyklady zagraniczne pokazuja, ze skuteczna
transformacja tradycyjnych regionéw przemystu
ciezkiego jest procesem dlugotrwalym i wieloeta-
powym. Wzrastajgca konkurencja zagraniczna,
intensyfikacja produkcji alternatywnych surow-
cow, wydajniejsze technologie energooszczedne
oraz obnizajace sie koszty pozyskiwania energii ze
zrodel odnawialnych wymusily na gospodarkach
rozwinietych odejScie od przemyshu ciezkiego na
rzecz sektorow zwigzanych z technologig.

Do sukcesu restrukturyzacji niezbedna byta
wspolpraca wladz centralnych i samorzadowych
oraz zaangazowanie sektora prywatnego. Istot-
nym elementem transformacji byta konsekwentna
dywersyfikacja  branzowa, przeprowadzana

Diagram 4. Transformacja regionéw przemystowych —
najlepsze praktyki

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

e Decentralizacja dziatan restrukturyzacyjnych
pozwalajgca na realizacje projektéw inwesty-
cyjnych
W oparciu 0 partnerstwa publiczno-prywatne
i oddolne inicjatywy

e Zaangazowanie zwiazkow zawodowych
na kazdym etapie tworzenia strategii
restrukturyzacji regionu

Zaglebie Ruhry
(Niemcy)

¢ Uruchomienie dedykowanego funduszu
wspierajgcego restrukturyzacje regionu
(przyktad RAG-Stiftung)

* Nacisk na wsparcie innowacyjnych
przedsigbiorstw tworzacych state, wysokiej
jakosci miejsca pracy, zamiast masowej ochrony
miejsc pracy poprzez wspieranie upadajgcych
firm

e Uzupetnienie tradycyjnych programéw
przeciwdziatania bezrobociu 0 kompleksowe
podejscie do innych problemow spotecznych
(m.in. wsparcie psychologiczne, inwestycje
w kapitat ludzki)

 Diugoterminowy program dazacy do utworzenia
nowej, zdywersyfikowanej branzowo bazy
gospodarczej regionu

Limburgia
(Holandia)

poprzez jednoczesna rewitalizacje terenow
poprzemyslowych i ich przystosowanie do wyma-
gan wspolczesnych systeméw produkeji. Wyma-
galo to opracowania i wdrozenia kompleksowych
strategii rozwoju laczacych elementy polityki roz-
woju z polityka rynku pracy i polityka spoteczng.
Odpowiedzialna transformacja wymagala zazwy-
czaj porozumien ze zwigzkami zawodowymi opie-
rajacych sie na zasadzie tworzenia osobom obje-
tym restrukturyzacja w branzach schylkowych
mozliwoSci zdobycia poszukiwanych na rynku
kwalifikacji. Dotyczy to zwlaszcza oséb pracuja-
cych w tzw. sluzbach wsparcia, a wiec przede
wszystkim dlugoletnich pracownikéw administra-
cji przedsiebiorstw wydobywczych.

o Wspodtpraca migdzy agencjami rzgdowymi
(m.in. agencjami pracy, rozwoju gospodarczego,
departamentami) w obszarze programéw
szkoleniowych dla pracownikdw oraz rozwijania
matych i Srednich przedsigbiorstw, pozwalajaca
na wdrozenie kompleksowych programéw
wsparcia restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej
w regionach gorniczych

Federalna inicjatywa
POWER (USA)

¢ Rozw0j nowych lokalnych specjalizacii
(ochrona zdrowia, zaawansowane ustugi,
patenty) w oparciu o istniejgcy potencjat
uczelni oraz osrodkéw badawczych,
budowanie spoteczenstwa wiedzy

S
p
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o
2
=
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e Kompleksowe podejscie do rewitalizacji terenéw
poprzemystowych, poszczegdlne projekty flagowe
osadzone w szerszych dziataniach systemowych

e Prywatyzacja zrewitalizowanych gruntéw
zapewniajgca finansowanie dalszych inicjatyw
restrukturyzacyjnych

(Hiszpania)
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OPTYMALNY MODEL
REWITALIZACJI

W SLASKICH MIASTACH
POWINIEN UWZGLEDNIAC
POTRZEBE PROJEKTOWA-
NIA PRZESTRZENI
MIEJSKIEJ W SPOSOB
WZMACNIAJACY EFEK-
TYWNOSC ENERGETYCZNA
CALEGO MIASTA

Diagram 5. Elementy
zintegrowanej rewitalizacji
dla $lgskich miast

Zrédto: Opracowanie wtasne.

3.3. Dziatania horyzontalne

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej

Zwiekszenie skali oraz kompleksowo$ci programéw rewitalizacji obsza-
row zdegradowanych wdrazanych w wojewodztwie §lagskim ma za zada-
nie w systemowy sposob wesprze¢ rozwdj gospodarczy wojewodztwa,
poprzez podniesienie jako$ci zycia w regionie i wzmocnienie spojnosci
spolecznej na jego terenie.

Bez poprawy w tych obszarach trudno jest liczy¢ na wykorzystanie pelni
potencjalu regionu w sferze inwestycyjnej (szybki wzrost warto$ci
dodanej na pracujacego), demograficznej (powstrzymanie proceséw
starzenia sie ludnosci i spadku liczby mieszkanicow regionu) czy inno-
wacyjnej (powstanie w regionie duzej liczby centréow B+R o zasiegu
europejskim). W ostatnich latach wypracowano ramy regulacyjne
(ustawa o rewitalizacji z 2015 roku) umozliwiajace szczegdlowe zapla-
nowanie dzialan rewitalizacyjnych oraz wlaczenie spolecznoéci lokal-
nych w ten proces. Zachecaja one samorzad wojewbddztwa do prowadze-
nia polityki rozwojowej w powigzaniu z potrzebami i opiniami
mieszkancow regionu, nie eksponuja istotnego wymiaru rewitalizacji,
jakim jest poprawa efektywnosci energetycznej i ograniczania emisji
zanieczyszczen w odnawianych budynkach. Poszczegdlne samorzady
musza mie¢ jednak $wiadomo$¢ wartosci dzialan wychodzacych poza
prosta renowacje budynkdéw, a nawet wymiane lokalnej infrastruktury
energetycznej. Optymalny model rewitalizacji w $§laskich miastach
powinien uwzgledniaé¢ potrzebe projektowania przestrzeni miejskiej w
sposbb wzmacniajacy efektywno$¢ energetyczna calego miasta: tworze-

~

Termomodernizacja budynkdw
oraz wymiana Zrodet ciepta

Zintegrowane plany gminne

Zapewnienie partycypacii
spotecznej Gesta, zrdznicowana tkanka
miejska zintegrowana

z transportem

publicznym

Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

Ograniczenie
zanieczyszczen

i efektywne wyko-
rzystanie energii

Istniejgce
ramy prawne
rewitalizacji

Tereny Uwzglednienie
poprzemystowe dtogoterminowych
trendow

Udostpnienie
dla nowych inwestycji
przemyslowych i ustugowych

Adaptacja infrastruktury
miejskiej do zmian klimatu

Uwzgldnienie zmian demogra-
ficznych: infrastruktura spoteczna

oraz zwymiarowanie inwestycji/

Zapewnienie spojnosci
szozostaymi terenami miejskimi
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nie gestej, zroznicowanej tkanki miejskiej polaczonej sprawnym trans-
portem publicznyms4.

Kompleksowa rewitalizacja musi takze wziaé pod uwage wyzwania
ponadlokalne, takie jak konieczno$¢ adaptacji infrastruktury miejskiej
do wymagan stawianych przez polityke klimatyczng (poprzez rozwoj
m.in. transportu szynowego, rowerowego, intermodalnos$ci oraz inte-
gracje roznych $rodkoéw transportu), uwzglednienie przemian demo-
graficznych czy utrzymujacy sie szybki postep cyfryzacji wymagajacy
nie tylko inwestycji w sieci Swiatlowodowe, ale i wdrazania technologii
cyfrowych we wszystkich podsystemach komunalnych i transporto-
wych. W przypadku wojewddztwa §laskiego bardzo istotne znaczenie
bedzie mialo wlaczenie w tkanke miejska rewitalizowanych terenow
poprzemyslowych. Powstajace na ich terenie centra biznesowe — podob-
nie jak rewitalizowane kwartaly mieszkalne — musza uwzglednia¢ moz-
liwoéci infrastruktury energetycznej i transportowej miasta, nie generu-
jac niekorzystnych efektéw zewnetrznych: zanieczyszczenia powietrza,
nadmiernego halasu czy korkow.

Powyzsze zagadnienia powinny znalez¢ odzwierciedlenie w gminnych
programach rewitalizacyjnych, szczegélnie w przypadku gmin goérni-
czych. Niezbedne jest wiec wzmacnianie §wiadomosci oraz upowszech-
nianie wiedzy na temat dobrych praktyk w tym zakresie wsréd pracow-
nikéw administracjilokalnej, poprzez dedykowane programy szkoleniowe
skierowane do samorzad6w oraz wymiane do$wiadczen z przedstawi-
cielami wladz lokalnych z innych regionéw europejskich zmagajacych
sie z problemem rewitalizacji obszaréw pogorniczych, m.in. w ramach
europejskiej platformy dla regionow weglowych. Warto tez laczy¢ dzia-
lania rewitalizacyjne z projektami majacymi na celu wdrozenie innowa-
cji systemowych, realizowanych w programach UE (Horyzont 2020,
Interreg Central Europe, Climate-KIC).

Nalezy podkresli¢, ze region realizuje wiele projektéw oraz stara sie
pozyskaé¢ dofinansowanie na ten cel w ramach czeéci wymienionych
inicjatyw. Problemem wydaje sie jednak wsparcie proces6w rewitaliza-
cyjnych z poziomu krajowego, uwzgledniajace specyfike wojewodztwa
Slaskiego. Uwzgledniajac tg specyfike nalezalo by umozliwi¢ podjecie
dzialan zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw nie zamieszkalych,
w tym poprzemyslowych, zdegradowanych (np. o znacznym stopniu
degradacji $érodowiskowej) i pokolejowych. Tereny te powinny moc byé
wlaczone do obszaru rewitalizacji pod warunkiem ich wykorzystania na
cele spoteczne lub gospodarcze, a ich powierzchnia nie powinna by¢
wliczana do limitu 20% powierzchni gminy, ktore ustawowo stanowia
maksymalny udzial obszaru rewitalizacji. Warto§ciowym wsparciem
dla regionu bytoby takze mozliwo$é udzielania dodatkowych preferen-
cji/gwarancji (oprocz istniejacych instrumentéw wsparcia w SSE) dla
przedsiebiorcéw inwestujacych na terenach poprzemystowych, wyma-
gajacych zwiekszonych nakladéw inwestycyjnych lub generujacych
podwyzszone ryzyko inwestycyjne (np. szkody goérnicze). W chwili
obecnej inwestorzy nie maja bowiem wystarczajacych zachet by ponosié

Tematowi efektywnej energetycznie i zasobowo rewitalizacji polskich miast po§wiecony
jest m.in. projekt REVIPOWER (https://efficient-city.org/).
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Rysunek 35. Przewozy
pasazeréw komunikacjq
miejskq w polskich
wojewddztwach w 2017 1.,

w przeliczeniu na mieszkarica

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie danych GUS.

dodatkowe koszty i trud organizacyjny rozwoju projektéw na terenach
zdegradowanych.

Jako$¢ zycia w aglomeracji Slaskiej zalezy takze od tego, w jaki sposob
jej mieszkancy moga zaspokajaé wlasne potrzeby transportowe. Mimo
bardzo wysokiej urbanizacji, region cieszy sie przecietng — w skali kraju
— intensywnoS§cig przewozéw komunikacja miejska, ustepujac wyraznie
nie tylko aglomeracji warszawskiej (drugiemu regionowi w Polsce
o duzej, kilkumilionowej populacji i gestoSci zaludnienia), ale i Mato-
polsce czy Trojmiastu. Gérnoslaski transport publiczny zdominowany
jest przy tym przez komunikacje autobusowa, przy zauwazalnym niedo-
rozwoju transportu szynowego: liczba miejsc w tramwajach w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wojewodztwa jest kilkukrotnie nizsza niz
m.in. w Malopolsce, Wielkopolsce, wojewodztwie l6dzkim czy na
Mazowszu. Jedynie w Tychach komunikacja publiczna jest wysoko na
licie priorytetow wladz lokalnych — w wiekszo$ci pozostalych miast
wchodzacych w sklad aglomeracji wydatki samorzadowe na transport
wyraznie ustepuja wielko$ciom odnotowanym w innych czeSciach
kraju. Taka sytuacja rzutuje po pierwsze na dostepnos$é poszczegéolnych
czedci wojewoddztwa dla jego mieszkancow, a wiec na atrakeyjnosé zycia
i prowadzenia aktywno$ci gospodarczej w kluczowych oérodkach wcho-
dzacych w sklad aglomeracji §laskiej. Po drugie niedorozwdj transportu
publicznego, a zwlaszcza transportu szynowego, rzutuje na jako$é
powietrza w regionie, nakladajac sie na zanieczyszczenia pochodzace
z przemyslu i sektora komunalnego. Podniesienie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej regionu wymagac wiec bedzie rozwigzania probleméw trans-
portowych lacznie z problemem odnowienia substancji miejskiej oraz
rekultywacji terenéw pogorniczych i poprzemystowych.
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B Roczna liczba przewozow pasazerow komunikacja miejska w przeliczeniu na mieszkanca

Roczna liczba przewozow pasazeréw komunikacja miejska w przeliczeniu na mieszkanca -
tylko mieszkarcy miast (prawa 0S)
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Oznacza to po pierwsze potrzebe zwiekszenia nakladéw publicznych na
transport zbiorowy w nowo powolanej Metropolii Gorno$lasko-Zagle-
biowskiej oraz pozostalych miastach regionu — obecnie zaréwno skala
wydatkow na ten cel, jak i ich udzial w budzetach miejskich w woje-
wodztwie $laskim ksztaltuje sie znacznie ponizej pozioméw odnotowy-
wanych w najwiekszych polskich miastach. Nacisk powinien przy tym
zostaé polozony na: zwiekszenie gestosci sieci $ciezek rowerowych oraz
dostepnoéci tego érodka transportu dla mieszkancéw, rozwdj infra-
struktury transportu szynowego, wymiane taboru (takze autobusowego)
na energooszczedny i elektryczny, wieksze wspoHinansowanie kosztow
komunikacji miejskiej skutkujace zwiekszeniem dostepnoéci (czestotli-
wosci) przejazddw oraz stopnia pokrycia nimi przestrzeni miejskiej, tak
aby relatywna atrakcyjno$é transportu zbiorowego wobec indywidual-
nego znaczgco wzrosta. Niezbedna jest takze duzo lepsza niz dzi$ koor-
dynacja rozwoju sieci transportu publicznego w obrebie aglomeracji
(pomiedzy miastami) oraz jego uspdjnienie z transportem kolejowym
realizowanym przez Koleje Slaskie. Dotyczy to w szczegélnoéci potrzeby
rozwoju bardziej policentrycznej siatki polaczen, nie tylko zbiegajacych
sie w Katowicach, ale takze laczacych inne osrodki miedzy soba. Celem
powinno by¢ ograniczenie ruchu samochodéw osobowych, takze w dtu-
gim okresie, gdy pojazdy spalinowe beda zastepowane przez elektryczne,
a jednoczeénie poprawa dostepno$ci transportowej poszczegélnych
cze$ci aglomeracji $laskiej w sposéb umozliwiajacy podniesienie efek-
tywnosci lokalnych rynkéw pracy, ograniczenie niedoboréow sily robo-
czej oraz zmniejszenie znacznych réznic poziomu bezrobocia pomiedzy
sgsiadujacymi obszarami.
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UDZIAL WYDATKOW NA
POTRZEBY TRANSPORTU

ZBIOROWEGO NA GORNYM

SLASKU KSZTAETUJE SIE

ZNACZNIE PONIZE)

POZIOMOW ODNOTOWY-
WANYCH W NAJWIEKSZYCH
POLSKICH MIASTACH

Rysunek 36. Wydatki

na transport zbiorowy

w wybranych miastach

w wojewddztwie Slgskim

oraz w najwiekszych miastach
w Polsce wg planéw
budzetowych na 2018 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
na podstawie uchwat
budzetowych.



Diagram 6. Kierunki
interwencji publicznej na
rzecz finansowania moder-
nizacji na Gérnym Slgsku

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

3.4. Finansowanie zmian

Potrzeba rozwoju infrastruktury oraz wzmacniania bazy gospodarczej
dotyczy wszystkich polskich regionéw. Specyficzna cecha woje-
wodztwa $laskiego jest to, jak duze znaczenie dla przyszlego
rozwoju lokalnej gospodarki bedzie mial niskoemisyjny
model modernizacji. Powodzenie wojewoddztwa §laskiego jest bowiem
$ci$le zwigzane z perspektywami poprawy jakosci zycia, a zwlaszcza
rozwigzania probleméw zdekapitalizowanej tkanki miejskiej i poprze-
mystowej, duzego zanieczyszczenia powietrza, niskiej dostepno$ci
transportowej i jakoSci ustug publicznych w regionie. Jednoczeénie
region musi znalez¢ odpowiedzZ na slabnaca pozycje tradycyjnych branz
przemystu wydobywczego, ciezkiego i przetwoérczego, identyfikujac
nowe przewagi konkurencyjne i przyciagajac wysokoproduktywne
inwestycje przemystowe i ustugowe.

Potrzeby inwestycyjne zwiazane z systemowa transformacja wojewddz-
twa §lagskiego dotycza przede wszystkim rewitalizacji terenéw pogorni-
czych, modernizacji infrastruktury miejskiej i komunalnej, poprawy
jako$ci powietrza, przeksztalcenia lokalnego systemu energetycznego,
a takze dywersyfikacji dzialalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem
konieczno$ci restrukturyzacji branz schytkowych i rozwoju kapitatu
ludzkiego przystosowanego do gospodarki nowego typu. Mobilizacji
$rodkdéw na te cele sprzyjaé beda inicjatywy uwzgledniajgce zachodzacg
w ostatnim czasie ewolucje rynkéw finansowych. Efektywne zmobilizo-
wanie $rodkéw adekwatnych do skali wyzwan modernizacyjnych
regionu wymaga polaczenia réznorodnych narzedzi finansowych na
poziomie regionalnym, krajowym i unijnym, w tym réwniez siegniecia
po Srodki prywatne oraz zachecenia sektora prywatnego do zaangazo-
wania sie w projekty o bardziej dlugookresowym charakterze. Dominu-
jaca czesto w polskiej polityce rozwojowej koncentracja na $rodkach
publicznych, w tym tych pochodzacych z funduszy strukturalnych UE,
nie wystarczy bowiem do pokrycia potrzeb modernizacyjnych regionu.

Zrédla finansowania modernizacji Gérnego Slaska

SRODKI PRYWATNE

Regulacje
zachecajace
do inwestycji
moderniza-

cyjnych

Konsekwentne

wzmacnianie bodzcow
regulacyjnych na rzecz

budowy gospodarki
niskoemisyjnej

Regulacje
zachecajace
do utrzymania
status quo

KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE

FUNDUSZE UNIJNE

0godlInopolskie
Fundusz Fundusz programy

NFOSIGW Termo- Niskoemisyj- wsparcia
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W ubieglych latach stopniowo rozwijano mozliwoéci publicznego
wsparcia inwestycji w niskoemisyjny rozwéj regionalny, m.in. w formie
narzedzi regulacyjnych, krajowych funduszy srodowiskowych i funduszy
unijnych. Nadal jednak istniejace rozwigzania nie sa wystar-
czajace wobec skali dostosowan, jakie czekaja region. Kluczo-
wym wyzwaniem jest wiec nie tylko udoskonalanie istnie-
jacych narzedzi, lecz takze skierowanie do wojewodztwa
slaskiego dodatkowych srodkéow publicznych tam, gdzie sa
one najbardziej potrzebne. Na poziomie krajowym oznacza to
przede wszystkim konieczno$é podjecia decyzji co do:

1) wdrozenia regulacji akceptujacych koniecznos¢ glebokiej
redukcji emisji i zanieczyszczen w takich branzach jak elektro-
energetyka, cieplownictwo, budownictwo i transport, a tym samym
sprzyjajacych szybkiemu upowszechnianiu sie niskoemisyjnych
Zrodet energii w regionalnym bilansie energetycznym, podniesieniu
efektywno$ci energetycznej i przebudowie miksu paliwowego
w budynkach i procesach przemystowych oraz zrownowazeniu lokal-
nego systemu transportowego w kierunku niskoemisyjnym, a co za
tym idzie — znaczacej poprawie jakoSci powietrza w regionie;

2) przeznaczenia ogolnokrajowych srodkéw publicznych
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien w systemie EU ETS
na wspoHinansowanie niskoemisyjnych inwestycji w regio-
nie, w szczegolnosci rewitalizacje i gleboka termomodernizacje ist-
niejacej substancji mieszkalnej, rekultywacje terenéw pogoérniczych
i poprzemystowych, rozwdj niskoemisyjnego cieplownictwa oraz
zeroemisyjnego transportu (transport szynowy, stopniowa elektry-
fikacja transportu drogowego).

Ogolnokrajowe ramy finansowania niskoemisyjnych inwestycji w klu-
czowych sektorach powinny dostarczaé Srodki na dzialania wdrazane
na poziomie lokalnym — tak jak to sie dzieje w przypadku unijnych
programdéw operacyjnych obejmujacych caly kraj. Realizowane dzieki
nim projekty wspieraja powstawanie innowacji oraz absorpcje nowo-
czesnych technologii przez przemysl, akumulacje kapitalu ludzkiego
wsrod osdb aktywnych na rynku pracy oraz rozwdj infrastruktury przy-
jaznej dla $srodowiska.

Wdrozenie dzialah na poziomie krajowym jest warunkiem koniecznym
powodzenia modernizacji wojewodztwa §$lagskiego, nie jest jednak
warunkiem wystarczajacym do tego, aby jej przebieg uwzglednial spe-
cyficzne potrzeby regionu i oczekiwania jego mieszkancoéw oraz dziata-
jacych na jego obszarze firm. Ze wzgledu na koncentracje gornictwa
wegla kamiennego w wojewddztwie oraz zmaganie sie jego kluczowych
o$rodkow miejskich z negatywnymi Srodowiskowymi i infrastruktural-
nymi skutkami funkcjonowania tu tradycyjnego przemyshu, wskazane
jest wsparcie proceséw rozwojowych ze srodkéw UE dedyko-
wanych regionom weglowym w ramach kolejnej perspektywy
finansowej po 2020 roku.
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UNIJNE WSPARCIE DLA
0SRODKOW GORNICZYCH
POWINNO POZWOLIC NA
ELASTYCZNE WYDATKO-

WANIE SRODKOW,

W OPARCIU 0 POTRZEBY
ZIDENTYFIKOWANE

NA POZIOMIE LOKALNYM

Poprzez pule srodkéw skierowanych do europejskich regionéw gorni-
czych, rozdzielana proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w sektorze
wydobywczym, regiony gérnicze — w tym wojewodztwo §laskie — zyska-
lyby lepsza dostepno$¢ finansowania wlasnych inicjatyw modernizacyj-
nych, Unia Europejska za$ poprawilaby widoczno$¢ udzielanego wspar-
cia, zwiekszajac akceptacje dla zmian, jakie niesie ze soba polityka
klimatyczno-energetyczna. Jednocze$nie funkcjonowanie tego typu
narzedzia, wdrozonego na skale UE, ulatwiloby przeplyw informacji na
temat dobrych praktyk wydatkowania funduszy miedzy europejskimi
regionami. Pierwsze kroki w tym kierunku zostaly juz poczynione przez
Komisje Europejska poprzez powolanie unijnej platformy regionéow
weglowych (ang. Platform for Coal Regions in Transition). Obecnie ten
pilotazowy projekt obejmuje regiony z Polski (wojewodztwo Slaskie),
Stowacji (Trencin) oraz Grecji (Zachodnia Macedonia), docelowo ma
jednak stuzy¢ wspieraniu dialogu oraz upowszechnianiu eksperckiej
wiedzy na temat sprawiedliwej transformacji miedzy wszystkimi euro-
pejskimi regionami gorniczymi i postgérniczymi.

Wsparcie dla oérodkéw gorniczych powinno przy tym pozwolié na ela-
styczne wydatkowanie §rodkéw, w oparciu o potrzeby zidentyfikowane
na poziomie lokalnym, w tym inwestycje modernizacyjne wykraczajace
poza sektor energetyczny. Wyzwania stojace przed o$rodkami tradycyj-
nego przemystu w Europie maja bowiem charakter systemowy (dywer-
syfikacja gospodarki, poprawa jakos$ci zycia), a kazdy z nich ma inng
pozycje wyjéciowa. W przypadku wojewodztwa Slaskiego obszarem
wymagajacym dodatkowego wysitku modernizacyjnego jest rewitaliza-
cja problemowych teren6w poprzemystowych, uwzgledniajaca glebokie
zmiany nie tylko w infrastrukturze energetycznej, lecz takze pozostalej
infrastrukturze komunalnej i sieciowej (w tym cyfrowej).

Inwestycje w tych sferach nie tylko poprawia jako$¢ zycia w regionie, ale
tez zapewnia odpowiednie warunki dla rozwoju na jego obszarze nowo-
czesnego przemystu i ustug. Kompleksowe inwestycje rewitalizacyjne
daja bowiem szanse na wdrozenie innowacji organizacyjnych, nowych
modeli biznesowych i ustug publicznych w sposéb niedostepny dla
obszar6w ich pozbawionych. Projekty modernizacyjne wdrazane w skali
miast, a nawet poszczeg6lnych dzielnic czy wrecz osiedli, moga laczyé
elementy tradycyjnego systemu paliwowo-energetycznego (cieplowni-
ctwo, elektroenergetyka, transport, przemyst) i innowacje cyfrowe (roz-
wiazania z obszaru smart city czy Przemystu 4.0). Srodki pochodzace
z dedykowanego funduszu dla regionéw goérniczych powinny przy tym
by¢ uzupelniane przez inne narzedzia wsparcia stuzace zmianie struk-
tury branzowej lokalnej gospodarki oraz aktywizacji zawodowej obec-
nych i bylych pracownikéw sektora wydobywczego.
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Tabela 5. Inwestycje modernizacyjne w wojewddztwie Slgskim
oraz Zrédtla ich finansowania i niezbedne decyzje

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Kluczowe Zrédto finansowania Niezbedne decyzje

!Energetyka o — - Poziom krajowy: wdrozenie regulacji zachecajgcych do efektyw-
infrastruktura sieciowa Srodki przedsigbiorstw oraz gospo- ) ) o .
o nego kosztowo rozwoju energetyki rozproszonej, niskoemisyjnego
oraz rozproszone, darstw domowych, mobilizowane ) ) A e
. o L . . cieptownictwa oraz modernizacji sieci elektroenergetycznej i posze-
niskoemisyjne Zrodta przez sprzyjajace otoczenie regulacyjne S o
anergi rzenia sieci cieptowniczej

Poziom krajowy: ogéinopolski program zapewniajgcy zachety
finansowe do gtebokiej termomodernizacji budynkow (osiggnigcie
wysokiej efektywnosci energetycznej, catkowita eliminacja bezpo-
Sredniego wykorzystania paliw kopalnych w budynkach) potgczonej
z ich wyposazeniem w wysokiej jakosci infrastrukture cyfrowg

Sektor prywatny, wsparty subsydiami

BT — sz lng publicznymi oraz Srodkami unijnymi

Poziom regionalny: spdjne z dtugookresowymi celami UE cele
modernizacji budynkéw publicznych (osiagnigcie wysokiej efektyw-
nodci energetycznej, catkowita eliminacja bezposredniego wykorzy-
stania paliw kopalnych w budynkach)

Poziom krajowy i unijny: adekwatne fundusze pozwalajgce na
sfinansowanie inwestycji 0 wysokiej efektywnosci energetycznej

Srodki unijne, wspéffinansowanie
Budynki — publiczne ze srodkow krajowych i budzetow
samorzadow

Poziom krajowy: rozwoj transportu publicznego z naciskiem na
transport szynowy i zeroemisyjny transport drogowy w ramach
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu

Srodki unijne i krajowe, wspétfinanso-

Wl E Aol wanie z budzetow samorzadow

Tradycyjny emisyjny Unijne i krajowe wsparcie dla innowacji ~ Poziom krajowy: premiowanie projektow B+R przewidujgcych
i energochtonny procesowych pozwalajgcych na gtebokg  gteboka redukcje emisji procesowych, wsparcie krajowych
przemyst redukcje emisji gazow cieplarnianych przedsighiorstw w ubieganiu sig o Srodki unijne na ten cel

Srodki prywatne wspierane przez

Srodki unijne, krajowe i regionalne Poziom regionalny: stawianie na dywersyfikacje sektorowg
wspdtfinansujgce industrial commons oraz wykorzystywanie istniejgcych przewag na nowych rynkach
oraz innowacije

Pozostaty przemyst

Poziom regionalny: potozenie nacisku na realizacje kompleksowych oW
Kompleksowa Srodki unijne, wspéffinansowanie inwestycji infrastrukturalnych spojnych z koncepcjg smart, green >
rewitalizacja obszaréw ze $rodkéw krajowych i budzetow city oraz Przemystu 4.0
poprzemystowych samorzgdow Poziom unijny: powotanie dedykowanego funduszu unijnego
wspierajgcego regiony gornicze

Poziom regionalny i krajowy: wzrost transparentnosci co do pla-

now restrukturyzacji gornictwa, usprawnienie obiegu informacji
Srodki unijne, wspéffinansowanie dotyczacych popytu na pracg ze strony branzy zapewniajacych
ze $rodkéw krajowych i budzetow terminowe przygotowanie i wdrozenie dziatar skierowanych
samorzadow do pracownikéw sektora

Poziom unijny: powotanie dedykowanego funduszu unijnego
wspierajgcego regiony gornicze

.,-11_ A

Szkolenia oraz
aktywizacja zawodowa

© Sz. Polariski / Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Sla
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Sprawiedliwa transformacja wojewodztwa Slaskiego wiaze sie z trzema

sprzezonymi ze soba wyzwaniami:

1. Wyzwanie ekonomiczne dotyczy regionu w rownym stopniu,
co pozostalych czesci Polski. Jego sednem jest zrownanie — w hory-
zoncie trzech dekad — poziomu PKB per capita i produktywnosci
pracy w wojewodztwie z zamoznymi panstwami Europy Zachodnie;j.
Pozostale dwa wyzwania wynikaja z cech wspoldzielonych przez
regiony o dlugiej, siegajacej XIX stulecia, tradycji przemystowe;j.

2. Wyzwanie demograficzne polega na powstrzymaniu spadku
liczby mieszkancow regionu i intensywnego procesu starzenia sie
lokalnej populacji. Wymaga to zahamowania poglebiajacego sie
problemu ujemnego przyrostu naturalnego oraz zastapienia inten-
sywnej emigracji naptywem ludnosci do wojewodztwa z innych
czesSci Polski lub z zagranicy.

3. Wyzwanie spoleczne polega na poprawie jako$ci zycia. Wymaga
to rozwigzania spolecznych i ekologicznych probleméw nawar-
stwionych w regionie: obszar6w wysokiego bezrobocia, ub6stwa
inasilonej przestepczoSci, zdekapitalizowanej infrastruktury miesz-
kalnej i transportowej czy bardzo wysokiego zanieczyszczenia
powietrza.

Wyzwania te pociagaja za soba konieczno$¢ glebokiej przebudowy
struktury gospodarczej regionu, a w szczegélnos$ci pogodzenia sie z nie-
unikniong redukcja znaczenia gérnictwa wegla kamiennego, przemystu
ciezkiego i tradycyjnej, konwencjonalnej energetyki. Juz dzi§ skala
dzialania i wplywu tych sektoréw jest duzo mniejsza, niz wynikaloby to
z jej spolecznej i politycznej percepcji, a industrializacja wojewddztwa
Slaskiego opiera sie na branzach niepowigzanych z kompleksem ener-
getyczno-wydobywezym. Podobnie bedzie takze w przysztoSci, bowiem
w zadnym przemyslowym regionie Europy goérnictwo wegla kamien-
nego, przemyst ciezki i tradycyjna energetyka nie odgrywaja znaczacej
roli gospodarczej. Przeciwnie — dominuja one tylko w regionach stabo
zindustrializowanych (np. Zachodnia Macedonia) albo obszarach
korzystajacych z zasobow innych paliw, zwlaszcza gazu (np. Gronin-
gen). Podobnie jak wojewddztwo §laskie, wymienione regiony zmagaja
sie jednak z problemem spadku zasobéw nadajacych sie do ekonomicz-
nie uzasadnionej eksploatacji.

W wojewddztwie $laskim schylek gornictwa weglowego nastepuje
w wyniku natozenia sie probleméw geologicznych na szybko rosnace
koszty pracy. Powoduje to stopniowy, lecz nieuchronny spadek optacal-
noéci wydobycia wegla, ktéry w horyzoncie dwoch dekad doprowadzi
do zakonczenia pracy wiekszoS$ci dzi$ funkcjonujacych kopaln. Szanse
na to, aby ten problem rozwiazaly tzw. ,,czyste technologie
weglowe”, sa niewielkie. Nie powinny by¢ wiec one trakto-
wane jako jeden z fundamentéw uprzemyslowienia regionu,
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lecz co najwyzej jako jedna z nisz w szerokim portfelu przy-
szlych specjalizacji produkcyjnych. Rozwigzania techniczne
pozwalajace na bardzo gleboka redukcje emisji zanieczyszczen w kla-
sycznej energetyce cieplnej sa bowiem bardzo kosztowne i niespraw-
dzone na duza skale, a ich ekonomiczna atrakcyjno$¢ na tle Zrodet
niskoemisyjnych jest ograniczona.

Zaakceptowanie tego stanu rzeczy pozwala na okre$lenie dzialan wspo-
magajacych niezakl6cony rozwoj wojewodztwa, a zarazem przeprowa-
dzenie niezbednej transformacji w sposob zréwnowazony i bezpieczny
dla os6b zatrudnionych w branzy wydobywczej. Najwazniejsza
potrzeba rozwojowa regionu jest przy tym zdywersyfikowa-
nie lokalnej bazy przemyslowej, rozszerzenie jej o wysokowy-
dajne, niskoemisyjne branze wytworcze, takie jak przemysl
maszynowy, elektrotechniczny i elektroniczny, chemiczny
i farmaceutyczny. Zmian wymaga takze dobrze osadzony w regionie
przemyst samochodowy, ktéry, podobnie jak w calej Europie, bedzie
musial przej$¢ gleboka transformacje technologiczng gwarantujaca
niemal calkowitg redukcje emisji z transportu w horyzoncie roku 2050.
Szansa dla wojewodztwa $laskiego jest w tym obszarze przycigganie
inwestycji wpisujacych sie w potrzeby produkcji pojazdéw elektrycz-
nych, hybrydowych lub wodorowych, zaréwno w sferze produkecji final-
nej (samochody osobowe, ciezarowe, autobusy, pociagi itp.), jak tez
komponentoéwiich czesci (baterie, ogniwa paliwowe, silniki elektryczne,
hybrydowe itp.). Takze pozostale branze stojace przed konieczno$cia
niskoemisyjnej transformacji moga da¢ wazny impuls rozwojowy dla
wojewodztwa §laskiego:

+ energetyka — poprzez rozbudowe laficuchéw dostaw w regionie
o niskoemisyjne technologie produkcji energii ze zZrodel odnawial-
nych,

« przemysl ciezki — dzieki wdrazaniu jako$ciowych zmian w proce-
sach produkcji, spdjnych z dlugoterminowymi celami klimatycz-
nymi Unii Europejskie;j.

Uzupelnieniem dla polityki przemyslowej oraz dzialan wspierajacych
transformacje branz wrazliwych powinno by¢ stwarzanie warunkéw do
rozwoju przedsiewzie¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w jego najbardziej
zaawansowanych segmentach: uslug inzynieryjnych, informatycznych,
medycznych i doradczych. Wymaga to nie tylko aktywnego pozyskiwa-
nia inwestycji w tych obszarach, ale i dzialan wspierajacych ksztaltowa-
nie w regionie kapitalu ludzkiego wysokiej jakosci, w tym rozwoju
szkolnictwa wyzszego, a takze bazy naukowej i badawczo-rozwojowej
w regionie w kierunku spéjnym z zapotrzebowaniem przemystu i ustug
nowoczesnych. Wsparcie dla innowacji powinno przy tym promowac
wzrost konkurencyjno$ci miedzynarodowej lokalnych uczelni wyzszych
iinstytutéw badawczych, trafia¢ do projektow niepowigzanych z gorni-
ctwem, energetyka i przemystem, lub wspierac tylko te dzialania, w kto-
rych istnieje realna szansa znaczacej redukcji emisji oraz szerokiego
zastosowania wypracowanych technologii w skali globalnej (np. w przy-
padku redukcji emisji przy wykorzystaniu wegla koksowego w hutni-
ctwie).
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Podsumowujac mozna powiedzieé, ze celem gospodarczym polityki
rozwojowej wojewodztwa $laskiego, zaré6wno tej prowadzonej przez
samorzad terytorialny, jak i wspélpracujace z nim instytucje ogdélnopol-
skie, powinna by¢ znaczaca przebudowa struktury branzowej regional-
nej gospodarki oraz rozwdj w niej nowych, bardziej produktywnych,
a zarazem niskoemisyjnych typéw aktywno$ci biznesowe;.

Dzialania podejmowane w sferze stricte gospodarczej powinny jedno-
czes$nie znalez¢ silne wsparcie w inicjatywach podejmowanych takze w
innych obszarach. Dotyczy to zwlaszcza przedsiewzie¢ zmieniajacych
charakter infrastruktury komunalnej i transportowej funkcjonujacej w
regionie. Poprzez istotny wzrost inwestycji w termomodernizacje
budynkéw i wymiane zrodet ciepla mozna nie tylko znaczaco podniesc
jako$é zycia w wojewddztwie, zmniejszajac problem zanieczyszczenia
powietrza w §laskich miastach, ale i sprzyja¢ rozbudowie lancucha
dostaw w sposdb wnoszacy duzy wklad do lokalnego rynku pracy
i gospodarki.

Stabilne
otoczenie
regulacyjne
dla inwestycji
prywatnych

Akceptacja
schytku gornictwa
i zarzadzanie
procesem zmian

Kompleksowa
rewitalizacja

OgoInokrajowe
Nowe mechnizmy
podejscie do
zatrudnionych
w gornictwie

Transport
publiczny

publicznego
wsparcia
niskoemisyjnych
inwestycji

Ambitny plan
modernizacji
infrastruktury
paliwowo-
-energetycznej

Dedykowane
wsparcie
dla regionow
gdrniczych ze
srodkow unijnych

Dywersyfikacja
bazy
przemystowo-
-naukowej

Dlugoterminowa
wizja przemian
energetycznych

Finansowanie
modernizacji

Dzialania
przekrojowe
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Z kolei zwiekszenie nakladéw na rozwoj oraz uspodjnienie transportu
publicznego w regionie (w tym zwlaszcza transportu szynowego)
pozwoliloby zintegrowa¢ lokalne rynki pracy, zmniejszajac problem
duzych roéznic w poziomie bezrobocia i ub6stwa w sasiadujacych ze sobg
gminach aglomeracji §laskiej. By tak sie stalo, rewitalizacji tkanki
miejskiej oraz rozbudowie i uspdjnieniu regionalnego
systemu transportu publicznego towarzyszy¢ powinny dzia-
lania z zakresu polityki rynku pracy pozwalajace na aktuali-
zacje kwalifikacji oséb tracacych prace w restrukturyzowa-
nych branzach lub zamieszkujacych najbardziej problemowe
obszary aglomeracji.

Podloza probleméw demograficznych i spolecznych wojewodztwa $la-
skiego nalezy szuka¢ w Srodowiskowej i gospodarczej spuéciznie gorni-
ctwa oraz przemystu ciezkiego. Z tego wzgledu zintegrowana polityka
rozwojowa nakierowana na przycigganie nowoczesnych inwestycji oraz
kompleksowa poprawe standardu zycia w regionie poprzez rewitaliza-
cje tkanki miejskiej i terendéw poprzemystowych, poprawe dostepnosci
i standardu ustug transportowych, znaczgca redukeje emisji zanieczysz-
czen oraz intensywno$ci szkéd gorniczych — podniesie atrakcyjnosé
wojewodztwa jako dobrego miejsca do zycia na mapie kraju. Wraz
z aktywng polityka wiadz lokalnych promujacg naplyw ludnosci do
regionu z innych czesci Polski lub zagranicy pozwolitoby to na podtrzy-
manie sily regionalnego rynku pracy nawet w sytuacji starzenia sie jego
struktury demograficzne;j.

Dzialania na poziomie wojewodztwa musza byé przy tym
wsparte polityka krajowa oraz unijna. Transformacja regionu
wymaga ogolnokrajowych ram dla kluczowych sektoréw (energetyka,
budynki, transport, przemyst), ktére zapewnialyby srodki na inwestycje
wspierajace restrukturyzacje i rewitalizacje przestrzeni regionu z zaan-
gazowaniem nie tylko §rodkéw publicznych, ale takze sektora prywat-
nego. Ponadto konieczne jest wsparcie panstwa dla wlaczenia spotek
energetycznych i gorniczych w proces sprawiedliwej transformacji.
Powinny temu towarzyszy¢ zmiany w zasadach ubezpieczenia spolecz-
nego dla pracujacych w gornictwie, ulatwiajace przechodzenie z branzy
do innych sektoréw oraz zmiane profilu dzialania spélek wydobyw-
czych.

Sfinansowanie modernizacji bedzie wymagalo zmian prawnych na pozio-
mie krajowym, zmobilizowania §rodkow prywatnych, a takze efektywnego
polaczenia publicznych Zrédel finansowania z poziomu regionalnego,
krajowego i unijnego, w tym dedykowanego funduszu europejskiego
wspierajgcego transformacje regionéw goérniczych. Tylko polaczenie
zmian regulacyjnych sprzyjajacych trwalemu rozwojowi wojewodztwa
$laskiego z adekwatnym wsparciem finansowym ze $rodkoéw publicz-
nych zapewni trwaly wzrost konkurencyjnoéci gospodarki regionu oraz
poprawe jakoS$ci zycia przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw spo-
lecznych procesu restrukturyzacji.
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-energetycznego prowadzace
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PRZESTRZEN

Kompleksowa rewitalizacja
uwzgledniajaca poprawe
efektywno$ci energetycznej
oraz rozwdj transportu
publicznego

LUDZIE

Poprawa jako$ci zycia
wszystkich mieszkancow
regionu polaczona

z dedykowanym wspar-
ciem dla najbardziej
narazonych grup
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Dlaczego tu jesteSmy
Zeby powstrzymaé degradacji $rodowiska naturalnego naszej planety
i zeby budowacé przysztos$¢ w ktérej ludzie zyja w harmonii z naturg.
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